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WYNIK KONTROLI

Na podstawie art. 24 ust. 1 pkt 2 lit. a) oraz art. 27 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 28 wrzesnia
1991 1. o kontroli skarbowej (j.t. Dz. U. z 2016 r. poz. 720 ze zm.) okresla sie ustalenia
i wnioski z postgpowania kontrolnego z przeprowadzonego na podstawie postanowienia
Dyrektora Urzgdu Kontroli Skarbowej w Gdansku nr 22160288 z dnia 8 lipca 2016 .

Zakres kontroli:
Kontrola zgodnosci z prawem gospodarowania $rodkami publicznymi za 2014 r.

I. USTALENIA WSTEPNE

Postgpowanie kontrolne w Gdyriskim Centrum Sportu , 81-538 Gdynia, ul. Olimpijska 5/9,
NIP 5862312326, zostalo wszczgte w dniu 12 pazdziernika 2016 r. po dorgezeniu Stronie w
dniu 12 pazdziernika 2016 r. zawiadomienia o zamiarze wszczecia postgpowania kontrolnego.
Kontrolowany wyrazil zgodg¢ na wszczecie postepowania kontrolnego przed uptywem 7 dni
od dnia dorg¢czenia zawiadomienia.

Czynnosci kontrolne udokumentowano protokolem, sporzadzonym na podstawie art. 172 § 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (j.t. Dz. U. z 2017 r. nr 201.),
dorgczonym Kontrolowanemu w dniu 02.02.2017 r.

W dniu 02.02.2017 r., zgodnie z art. 24 ust. 4 ustawy o kontroli skarbowej, dorgczono
Kontrolowanemu postanowienie o wyznaczeniu siedmiodniowego terminu do wypowiedzenia
si¢ W sprawie zebranego materiatlu dowodowego.

W wyznaczonym terminie Strona skorzystala z przyshugujacego jej prawa i wypowiedziala
si¢ W sprawie zebranego materiahi dowodowego w pismie z dnia 9 lutego 2017 r.
Wystapienie powyzsze zostalo oméwione w dalszej czesci niniejszego wyniku kontroli.

II. USTALENIA SYNTETYCZNE KONTROLI

W wyniku przeprowadzonego postgpowania stwierdzono, ze Gdynskie Centrum Sportu
udzielito w 2014 roku 23 zamoOwieri publicznych z naruszeniem przepiséw ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (j.t. Dz.U. z 2013r, poz. 907 ze zm.),
a mianowicie kontrolowany:



I,

W postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego pn.: ,,Zabezpieczenie masowej
imprezy sportowej Red Bull Air Race World Championship Gdynia” (oznaczenie
sprawy: GOSIR.DZP1.2710.20.2014) Zamawiajacy:

- Zawierajac w dniu 18.07.2014 r. aneks do umowy nr 199/JB/2014 z dnia 10.06.2014 r.,
ktory istotnie rozszerzyl zakres ustugi oraz powickszyl wynagrodzenie wykonawcy —
wartos¢ pierwotne] umowy wynosita 453.370,62 zt, za§ w wyniku zawarcia aneksu
zwiekszono wynagrodzenie do kwoty 707.433,27 zl — tym samym pierwotna warto$é
zamoOwienia zostata zwigkszona o 56%, czym naruszyl zasady okreslone w art, 144 ust. 1
ustawy Prawo zamowien publicznych.

W postgpowaniu o udzielenie zamowienia publicznego pn.: ,Promocja Miasta Gdyni
podczas halowego turnieju pilkarskiego dla dzieci .,Gdynia Junior Futsal 2014”, ktory
odbedzie si¢ w dniu 08 marca 2014 roku” (oznaczenie  sprawy:
GOSIR.DZP1.2711.2.2014) Zamawiajacy:

- Udzielit zamdéwienia publicznego o wartosci 32.000 zt na Promocje Miasta Gdyni
podczas halowego turnieju pitkarskiego dla dzieci ,,Gdynia Junior Futsal 20147, ktory
odbedzie si¢ w dniu 08 marca 2014 roku, z naruszeniem przepisu art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a)
i b) ustawy Prawo zamoéwien publicznych dotyczacego przestanek udzielania zaméwienia w
trybie z wolnej reki.

- Udzielajagc zamowienia publicznego z wolnej re¢ki bez wypelnienia przestanek
wskazanych w art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a) i b) ustawy Prawo zamdwien publicznych,
zamawiajacy catkowicie uniemozliwit udzial w postgpowaniu innym wykonawcom, czym
naruszyl zapisy art. 7 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych.

- Zaniechal obowigzku niezwlocznego zamieszczenia ogloszenia o udzieleniu zaméwienia
publicznego w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, co stanowilo naruszenie art, 95
ust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych.

W postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego pn.: ,,Promocja Miasta Gdyni w
zwigzku z organizacjg cyklu imprez, w skiad ktérego wchodzg ,, Targi Sportow Wodnych
i Rekreacji WIATR 1 WODA™, ktére odbedg si¢ w dniach 03-06 kwietnia 2014 roku w
Warszawie oraz nadmorska edycja ,,Targow Sportéw Wodnych i Rekreacji na Wodzie
WIATR i WODA?”, ktore odbedg sie w dniach 31 lipca—03 sierpnia 2014 roku”
(oznaczenie sprawy: GOSIR.DZP1.2711.6.2014) Zamawiajacy:

- Udzielil zamowienia publicznego o wartosci 361.350 z} na Promocje Miasta Gdyni w
zwiazku z organizacjg cyklu imprez, w skiad ktérego wechodzg ., Targi Sportdéw Wodnych i
Rekreacji WIATR i WODA”, ktére odbedg sie w dniach 03-06 kwietnia 2014 roku w
Warszawie oraz nadmorska edycja ., Targéw Sportow Wodnych i Rekreacji na Wodzie
WIATR i WODA", ktére odbeda si¢ w dniach 31 lipca — 03 sierpnia 2014 roku, z
naruszeniem przepisu art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a) i b) ustawy Prawo zamoéwien publicznych
dotyczacego przestanek udzielania zamowienia w trybie z wolnej reki.

- Udzielajgc zamoOwienia publicznego z wolnej reki bez wypehienia przestanek
wskazanych w art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a) i b) ustawy Prawo zamoéwienn publicznych,
zamawiajacy catkowicie uniemozliwil udzial w postepowaniu innym wykonawcom, czym
naruszyl zapisy art. 7 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych.



6.

- Zaniechal obowigzku niezwlocznego zamieszcezenia ogloszenia o udzieleniu zaméwienia
publicznego w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, co stanowito naruszenic art. 95
ust. 2 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

W postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego pn.: »~Promocja Miasta Gdyni
przez zespot pitki noznej mezczyzn Arka Gdynia w rozgrywkach czesei rundy wiosennej
sezonu 2013/2014” (oznaczenie sprawy: GOSIR.DZPI.2711.7.2014) Zamawiajacy:

- Udzielil zamodwienia publicznego o wartoéei 307.500 zI na Promocje Miasta Gdyni przez
zespol pitki noznej mezezyzn Arka Gdynia w rozgrywkach czescei rundy wiosennej sezonu
201372014, z naruszeniem przepisu art. 67 ust. 1 pkt 1 pkt. a) i b) ustawy Prawo zamowien
publicznych dotyczacego przestanek udzielania zamowienia w trybie z wolnej reki.

- Udziclajge zamoéwienia publicznego z wolnej reki bez wypelnienia przeslanek
wskazanych w art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a) i b) ustawy Prawo zamdwien publicznych,
zamawiajacy catkowicie uniemozliwit udzial w postepowaniu innym wykonawcom, czym
naruszyl zapisy art. 7 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

- Zaniechal obowiazku niezwlocznego zamieszczenia ogloszenia o udzieleniu zaméwienia
publicznego w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, co stanowilo naruszenie art. 95
ust. 2 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

W postepowaniu o udzielenic zamoéwienia publicznego pn.: ,,Promocja Miasta Gdyni
podczas turnieju snookera Gdynia Open 2014, ktéry odbedzie sie w dniach 07-09 lutego
2014 roku” (oznaczenie sprawy: GOSIR.DZP1.2711.8.2014) Zamawiajacy:

- Udzielit zam6wienia publicznego o wartoéci 247.214 z na Promocje Miasta Gdyni
podczas turnieju snookera Gdynia Open 2014, ktéry odbedzie sie w dniach 07-09 lutego
2014 roku, z naruszeniem przepisu art. 67 ust. 1 pkt 1 pkt. a) i b) ustawy Prawo zamowien
publicznych dotyczacego przestanek udziclania zamdowienia w trybie z wolnej reki.

- Udzielajac zamowienia publicznego z wolnej reki bez wypeinienia przestanek
wskazanych w art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a) i b) ustawy Prawo zaméwien publicznych,
zamawiajgcy catkowicie uniemozliwit udzial w postepowaniu innym wykonawcom, czym
naruszy! zapisy art. 7 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

- Zaniechal obowiazku niezwlocznego zamieszczenia ogloszenia o udzieleniu zaméwienia
publicznego w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, co stanowilo naruszenie art. 95
ust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych.

W postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego pn.: »Ustugi sprzatania i
utrzymania czystosci gdynskich plaz i przystani jachtowej w sezonie 2014/2015”
(oznaczenie sprawy: GOSIR.DZPI. 2711.10.2014) Zamawiajgcy:

- Udzielil zamowienia publicznego po przeprowadzeniu postgpowania w trybie przetargu
nieograniczonego, w trakcie ktérego opisal przedmiot zaméwienia w sposOb naruszajacy
zasadg uczciwej konkurencji czym naruszono przepisy art. 7 ust 1 ustawy Pzp,



- Nieprawidlowo zbadal zlozong oferte, tj. Zamawiajacy nie zbadal, czy zlozona oferta
zawiera prawdziwe informacje dotyczace podstawy dysponowania wymaganym sprzetem.
Nie wzywajgc wykonawey do uzupelnienia lub udzielenia wyjasnient dotyczacych oferty,
ktora budzi watpliwosci naruszyl art. 26 ust. 3 ustawy Prawo zamowien publicznych,

- Odstgpil od wykluczenia Wykonawcy. ktéry nie wykazal spelnienia warunkéw udziah
w postepowaniu w zakresie dysponowania odpowiednim potencjalem technicznym z
uwagi na watpliwosci prawdziwosci zlozonego oswiadczenia, przez co naruszyl przepisy
art. 24 ust. 2 pkt 4 w powigzaniu z art. 24 ust. 2 pkt 3 ustawy Prawo zamowien
publicznych.

- Zawarl umowe z podmiotem podlegajgcym wykluczeniu z postgpowania na podstawie
wskazanego wyzej przepisu naruszajac norme okreslong w art. 7 ust. 3, stosownie do
ktérej zamowienia udziela si¢ wylacznie wykonawcey wybranemu zgodnie z przepisami
ustawy.

W postepowaniu o udzielenie zamoOwienia publicznego pn.: ,,Promocja Miasta Gdyni
podczas charytatywnego turnieju pitki noznej dla dzieci i mlodziezy ,Julianna Cup
20147, ktéry odbedzie sie¢ w dniu 22 czerwcea 2014 roku oraz szedciu miniturniejow dla
dzieci pod nazwg ,,Gdynska przygoda z pitkg™ w okresie od 30 czerwca do 09 sierpnia
2014 roku™ (oznaczenie sprawy: GOSIR.DZPI1.2711.15.2014) Zamawiajacy:

- Udzelil zamdwienia publicznego o wartosci 150.000 z1 na Promocje Miasta Gdyni
podczas charytatywnego turnieju pitki noznej dla dzieci i mlodziezy ,,Julianna Cup 2014,
ktéry odbedzie sie w dniu 22 czerwca 2014 roku oraz sze$ciu miniturniejow dla dzieci pod
nazwa ,,Gdynska przygoda z pilka” w okresie od 30 czerwca do 09 sierpnia 2014 roku,
z naruszeniem przepisu art. 67 ust. 1 pkt 1 pkt. a) i b) ustawy Prawo zamoOwien publicznych
dotyczacego przestanek udzielania zamowienia w trybie z wolnej reki.

- Udzielajgc zamodwienia publicznego z wolnej reki bez wypelnienia przestanek
wskazanych w art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a) i b) ustawy Prawo zamowien publicznych,
zamawiajacy calkowicie uniemozliwil udzial w postgpowaniu innym wykonawcom, czym
naruszyl zapisy art. 7 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych.

- Zaniechat obowigzku niezwlocznego zamieszezenia ogloszenia o udzieleniu zaméwienia
publicznego w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, co stanowilo naruszenie art. 95
ust, 2 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

W postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego pn.: ,,Promocja Miasta Gdyni
podczas IX Superfinalu Polskiej Ligi Futbolu Amerykanskiego, ktéry odbedzie si¢ w
dniu 02 sierpnia 2014 roku™ (oznaczenie sprawy: GOSIR.DZPI.2711.21.2014)

Zamawiajgcy:

- Udzielil zamoéwienia publicznego o wartosci 194.740 zl na Promocje Miasta Gdyni
podczas IX Superfinatu Polskiej Ligi Futbolu Amerykanskiego, ktéry odbedzie si¢ w dniu
02 sierpnia 2014 roku, z naruszeniem przepisu art. 67 ust. 1 pkt 1 pkt. a) i b) ustawy Prawo
zamOwien publicznych dotyczacego przestanek udzielania zamowienia w trybie z wolnej

reki.



- Udzielajagc zamoéwienia publicznego z  wolnej reki bez wypelnienia przestanek
wskazanych w art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a) i b) ustawy Prawo zaméwien publicznych,
zamawiajacy catkowicie uniemozliwit udziat w postgpowaniu innym wykonawcom, czym
naruszyt zapisy art. 7 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

- Zaniechat obowigzku niezwlocznego zamieszczenia ogloszenia o udzieleniu zamowienia
publicznego w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, co stanowito naruszenie art. 95
ust. 2 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

9. W postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego pn.: »~Promocja Miasta Gdyni
podczas cyklu imprez zeglarskich odbywajacych sie w Gdyni pod wspdlng nazwa ,,Volvo
Gdynia Sailing Days”, ktére odbedg sie w dniach 08-24 sierpnia 2014 roku,
organizowanych  przez  Polski  Zwigzek  Zeglarski” (oznaczenie  sprawy:
GOSIR.DZP1.2711.22.2014) Zamawiajacy:

- Udzielil zaméwienia publicznego o wartosci 1.858.161 zl na Promocje Miasta Gdyni
podczas cyklu imprez zeglarskich odbywajacych sie w Gdyni pod wspolng nazwa ,,Volvo
Gdynia Sailing Days”, ktore odbedg sie w dniach 08-24 sierpnia 2014 roku,
organizowanych przez Polski Zwiazek Zeglarski, z naruszeniem przepisu art. 67 ust. 1 pkt
1 pkt. a) i b) ustawy Prawo zamdéwien publicznych dotyczacego przestanek udzielania
zamOwienia w trybie z wolnej reki.

- Udzielajac zaméwienia publicznego z wolnej reki bez wypelnienia przeslanek
wskazanych w art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a) i b) ustawy Prawo zamoéwien publicznych,
zamawiajacy catkowicie uniemozliwit udziat w postepowaniu innym wykonawcom, czym
naruszyl zapisy art. 7 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

- Zaniechal obowigzku niezwlocznego zamieszczenia ogloszenia o udzieleniu zaméwienia
publicznego w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, co stanowito naruszenie art. 95
ust. 2 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

10. W postgpowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego pn.: ,,Promocja Miasta Gdyni
podczas imprezy Herbalife Triathlon Gdynia 2014, kt6ra odbedzie sie w dniach 08-10
sierpnia 2014 roku” (oznaczenie sprawy: GOSIR.DZP1.2711.25.2014) Zamawiajgcy:

- Udzielit zamdwienia publicznego o wartoéci 590.985 zt na Promocje Miasta Gdyni
podczas imprezy Herbalife Triathlon Gdynia 2014, ktéra odbedzie si¢ w dniach 08-10
sierpnia 2014 roku”, z naruszeniem przepisu art. 67 ust. 1 pkt 1 pkt. a) i b) ustawy Prawo
zamoOwien publicznych dotyczacego przestanek udzielania zaméwienia w trybie z wolnej
reki.

- Udzielajac zamowienia publicznego z wolnej reki bez wypetnienia przestanek
wskazanych w art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a) i b) ustawy Prawo zamowien publicznych,
zamawiajgcy catkowicie uniemozliwit udziat w postepowaniu innym wykonawcom, czym
naruszyl zapisy art. 7 ust. 1 ustawy Prawo zamo6wien publicznych.

- Zaniechal obowiazku niezwlocznego zamieszezenia ogloszenia o udzieleniu zaméwienia
publicznego w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, co stanowilo naruszenie art. 95
ust. 2 ustawy Prawo zamowieri publicznych.
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W postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego pn.: ,.Promocja Miasta Gdyni
przez zespo! pilki noznej mezezyzn Arka Gdynia w rozgrywkach rundy jesiennej sezonu
2014/2015” (oznaczenie sprawy: GOSIR.DZP1.2711.28.2014) Zamawiajacy:

- Udzielil zamowienia publicznego o wartosci 1.200.000 zt na ,Promocja Miasta Gdyni
przez zespol pitki noznej mezczyzn Arka Gdynia w rozgrywkach rundy jesiennej sezonu
2014/2015%, z naruszeniem przepisu art. 67 ust. 1 pkt 1 pkt. a) i b) ustawy Prawo zamowien
publicznych dotyczgcego przestanek udzielania zamowienia w trybie z wolnej reki.

- Udzielajgc zamoOwienia publicznego z wolnej r¢ki bez wypehienia przeslanek
wskazanych w art. 67 ust. 1 pkt 1 Ilit. a) 1 b) ustawy Prawo zamoOwien publicznych,
zamawiajacy calkowicie uniemozliwil udziat w postgpowaniu innym wykonawcom, czym
naruszy! zapisy art. 7 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych.

- Zamawiajgcy zaniechal obowigzku niezwlocznego zamieszczenia ogloszenia o
udzieleniu zamdwienia publicznego w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, co
stanowito naruszenie art. 95 ust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych,

W postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego pn.: ,,Promocja Miasta Gdyni
przez zespdl koszykowki kobiet Basket Gdynia w rozgrywkach w I polowie sezonu
2014/2015” (oznaczenie sprawy: GOSIR.DZP1.2711.31.2014) Zamawiajacy:

- Udzielit zamowienia publicznego o wartosci 703.000 z} na Promocj¢ Miasta Gdyni przez
zespol koszykowki kobiet Basket Gdynia w rozgrywkach w I polowie sezonu 2014/2015,
z naruszeniem przepisu art. 67 ust. 1 pkt 1 pkt. a) i b) ustawy Prawo zamoéwien publicznych
dotyczgcego przestanek udzielania zaméwienia w trybie z wolnej reki.

- Udzielajgc zamowienia publicznego z wolnej reki bez wypelienia przestanek
wskazanych w art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a) i b) ustawy Prawo zamdwien publicznych,
zamawiajgcy calkowicie uniemozliwil udziat w postepowaniu innym wykonawecom, czym
naruszyl zapisy art. 7 ust. [ ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

- Zaniechal obowiazku niezwlocznego zamieszczenia ogloszenia o udzieleniu zamoéwienia
publicznego w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, co stanowilo naruszenie art, 95
ust. 2 ustawy Prawo zamodwien publicznych.

W postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego pn.: ,.Promocja Miasta Gdyni
przez zespoi pitki rgcznej kobiet ,,Vistal Gdynia™ w rozgrywkach rundy jesiennej sezonu
2014/2015™ (oznaczenie sprawy: GOSIR.DZP1.2711.33.2014) Zamawiajacy:

- Udzielil zamowienia publicznego o wartosci 515.250 z1 na Promocj¢ Miasta Gdyni przez
zespol pilki recznej kobiet ,Vistal Gdynia™ w rozgrywkach rundy jesiennej sezonu
2014/2015, z naruszeniem przepisu art. 67 ust. | pkt 1 pkt. a) 1 b) ustawy Prawo zamoéwien
publicznych dotyczacego przestanek udzielania zamowienia w trybie z wolnej reki.

- Udzielajagc zamodwienia publicznego z wolnej reki bez wypelnienia przestanek
wskazanych w art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a) 1 b) ustawy Prawo zamdéwienn publicznych,
zamawiajacy catkowicie uniemozliwit udzial w postgpowaniu innym wykonawcom, czym
naruszyl zapisy art. 7 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych.



- Zamawiajgcy zaniechal obowigzku niezwlocznego zamieszezenia ogloszenia o
udzieleniu zamoéwienia publicznego w Dzienniku Urzedowym Uni Europejskiej, co
stanowito naruszenie art. 95 ust. 2 ustawy Prawo zaméwien publicznych,

14, W postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego pn.: ,,Promocja Miasta Gdyni
przez zespol koszykowki mezczyzn Asseco Gdynia w rozgrywkach rundy jesienne;j
sezonu 2014/2015” (oznaczenie sprawy: GOSIR.DZPI.2711.34.2014) Zamawiajacy:

- Udzielit zaméwienia publicznego o wartoéei 715.250 z1 na Promocje Miasta Gdyni przez
zespot koszykOwki mezczyzn Asseco Gdynia w rozgrywkach rundy jesiennej sezonu
2014/2015, z naruszeniem przepisu art. 67 ust. 1 pkt 1 pkt. a) i b) ustawy Prawo zaméwien
publicznych dotyczacego przestanek udzielania zamowienia w trybie z wolnej reki.

- Udzielajac zamoéwienia publicznego z wolnej reki bez wypelnienia przestanek
wskazanych w art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a) i b) ustawy Prawo zaméwien publicznych,
zamawiajacy catkowicie uniemozliwil udzial w postepowaniu innym wykonawcom, czym
naruszyl zapisy art. 7 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

- Zamawiajgcy zaniechal obowiazku niezwlocznego zamieszczenia ogloszenia o
udzieleniu zamOwienia publicznego w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, co
stanowilo naruszenie art. 95 ust. 2 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

15. W postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego pn.: .,Promocja Miasta Gdyni
przez zespoi pitki noznej mezezyzn Arka Gdynia w rozgrywkach rundy jesiennej sezonu
2014/2015” (oznaczenie sprawy: GOSIR . DZP1.2711.37.2014) Zamawiajacy:

- Udzielit zaméwienia publicznego o wartosci 481.360 z1 na Promocj¢ Miasta Gdyni przez
zespol pilki noznej mezczyzn Arka Gdynia w rozgrywkach rundy jesiennej sezonu
2014/2015, z naruszeniem przepisu art. 67 ust. 1 pkt 1 pkt. a) i b) ustawy Prawo zamdwief
publicznych dotyczacego przestanek udzielania zamoéwienia w trybie z wolnej reki.

- Udzielajgc zamoéwienia publicznego z wolnej reki bez wypelnienia przestanek
wskazanych w art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a) i b) ustawy Prawo zaméwien publicznych,
zamawiajacy catkowicie uniemozliwil udzial w postepowaniu innym wykonawcom, czym
naruszy! zapisy art. 7 ust. 1 ustawy Prawo zaméwieni publicznych.

- Zaniechal obowigzku niezwlocznego zamieszezenia ogloszenia o udzieleniu zaméwienia
publicznego w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, co stanowilo naruszenie art, 95
ust. 2 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

16. W postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego pn.: ,Promocja Miasta Gdyni
podczas halowego turnieju pitkarskiego dla dzieci »Gdynia Junior Futsal 20147, ktéry
odbgdzie si¢ w dniach 22-29 listopada 2014 roku™ (oznaczenie sprawy:
GOSIR.DZP1.2711.40.2014) Zamawiajacy:

- Udzielit zaméwienia publicznego o wartosci 72.000 zt na Promocje Miasta Gdyni
podczas halowego turnieju pilkarskiego dla dzieci ,.Gdynia Junior Futsal 20147, ktéry
odbedzie si¢ w dniach 22-29 listopada 2014 roku, z naruszeniem przepisu art. 67 ust. 1 pkt
1 pkt. a) i b) ustawy Prawo zaméwien publicznych dotyczacego przeslanek udzielania
zamowienia w trybie z wolnej reki.



- Udzielajgc zamowienia publicznego z wolnej reki bez wypelnienia przestanek
wskazanych w art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a) i b) ustawy Prawo zamowien publicznych,
zamawiajacy calkowicie uniemozliwit udzial w postgpowaniu innym wykonawcom, czym
naruszyl zapisy art. 7 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

- Zaniechal obowigzku niezwlocznego zamieszczenia ogloszenia o udzieleniu zamdéwienia
publicznego w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, co stanowilo naruszenie art. 95
ust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych.

17. W postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego pn.: ,,Promocja Miasta Gdyni

18.

podczas Miedzynarodowego Halowego Turnieju Pitki Noznej Dzieci i Miodziezy do lat
13-tu ,,ARKA GDYNIA CUP’ 2015”, ktory odbedzie si¢ w dniach 03-04 stycznia 2015
roku” (oznaczenie sprawy: GOSIR.DZP1.2711.42.2014) Zamawiajacy:

- Udzielit zamdwienia publicznego o wartosci 55.000 zt na Promocje Miasta Gdyni
podczas Migdzynarodowego Halowego Turnieju Pitki Noznej Dzieci 1 Miodziezy do lat
13-tu ..ARKA GDYNIA CUP® 2015, ktéry odbgdzie si¢ w dniach 03-04 stycznia 2015
roku, z naruszeniem przepisu art. 67 ust. 1 pkt 1 pkt. a) i b) ustawy Prawo zaméwien
publicznych dotyczacego przestanek udzielania zamowienia w trybie z wolnej reki.

- Udzielajgc zamoOwienia publicznego z wolnej reki bez wypelnienia przeslanek
wskazanych w art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a) i b) ustawy Prawo zamowien publicznych,
zamawiajgcy calkowicie uniemozliwil udziat w postepowaniu innym wykonawcom, czym
naruszyl zapisy art. 7 ust, 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

- Zaniechal obowigzku niezwlocznego zamieszczenia ogloszenia o udzieleniu zamowienia
publicznego w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, co stanowilo naruszenie art. 95
ust. 2 ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

W postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego pn.: ..Promocja Miasta Gdyni
przez zespol pitki recznej kobiet ., Vistal Gdynia™ w rozgrywkach rundy wiosennej sezonu
2014/2015” (oznaczenie sprawy: GOSIR.DZP1.2711.43.2014) Zamawiajacy:

- Udzielil zamowienia publicznego o wartosci 1.173.500 z1 na Promocj¢ Miasta Gdyni
przez zespo! pitki rgeznej kobiet ., Vistal Gdynia” w rozgrywkach rundy wiosennej sezonu
2014/2015, z naruszeniem przepisu art. 67 ust. 1 pkt 1 pkt. a) i b) ustawy Prawo zamoéwien
publicznych dotyczacego przestanek udzielania zamoéwienia w trybie z wolnej rgki.

- Udzielajac zamoOwienia publicznego z wolnej reki bez wypelnienia przeslanek
wskazanych w art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a) i b) ustawy Prawo zamoéwien publicznych,
zamawiajacy catkowicie uniemozliwit udzial w postgpowaniu innym wykonawcom, czym
naruszyt zapisy art. 7 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

- Zaniechal obowigzku niezwlocznego zamieszczenia ogloszenia o udzieleniu zamowienia
publicznego w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej, co stanowilo naruszenie art. 95
ust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych.



19. W postgpowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego pn.: ,,Promocja Miasta Gdyni

przez zespol koszykowki mezezyzn Asseco Gdynia w rozgrywkach rundy wiosennej
sezonu 2014/2015" (oznaczenie sprawy: GOSIR.DZP1.2711 .44.2014) Zamawiajacy:

- Udzielit zamowienia publicznego o wartosci 786.000 z na Promocje Miasta Gdyni przez
zespol koszykowki mezezyzn Asseco Gdynia w rozgrywkach rundy wiosennej sezonu
2014/2015, z naruszeniem przepisu art. 67 ust. 1 pkt 1 pkt. a) i b) ustawy Prawo zamdwien
publicznych dotyczacego przestanek udzielania zaméwienia w trybie z wolnej reki.

- Udzielajac zamo6wienia publicznego z wolnej reki bez wypelnienia przestanek
wskazanych w art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a) i b) ustawy Prawo zaméwien publicznych,
zamawiajgey catkowicie uniemozliwil udzial w postepowaniu innym wykonawcom, czym
naruszy! zapisy art. 7 ust. | ustawy Prawo zamdéwien publicznych.

- Zaniechal obowiazku niezwlocznego zamieszczenia ogloszenia o udzieleniu zaméwienia
publicznego w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, co stanowilo naruszenie art. 95
ust. 2 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

20. W postgpowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego pn.: »Promocja Miasta Gdyni
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przez zespol koszykéwki kobiet Basket Gdynia w rozgrywkach rundy wiosennej sezonu
2014/2015” (oznaczenie sprawy: GOSIR.DZP1.2711.45.2014) Zamawiajacy:

- Udzielit zam6wienia publicznego o wartosci 561.000 zi na Promocj¢ Miasta Gdyni przez
zespot koszykowki kobiet Basket Gdynia w rozgrywkach rundy wiosennej sezonu
2014/2015, z naruszeniem przepisu art. 67 ust. 1 pkt 1 pkt. a) i b) ustawy Prawo zamdwien
publicznych dotyczacego przestanek udzielania zaméwienia w trybie z wolnej reki.

- Udzielajgc zamowienia publicznego z wolnej reki bez wypelnienia przestanek
wskazanych w art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a) i b) ustawy Prawo zamowien publicznych,
zamawiajacy calkowicie uniemozliwil udziat w postgpowaniu innym wykonawcom, czym
naruszyl zapisy art. 7 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

- Zaniechat obowigzku niezwlocznego zamieszczenia ogloszenia o udzieleniu zaméwienia
publicznego w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, co stanowilo naruszenie art. 95
ust. 2 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

W postepowaniu o udziclenie zamdwienia publicznego pn.: ,Promocja Miasta Gdyni
przez zespol pilki recznej mezezyzn . KAR-DO-SPOINIA Gdynia” w rozgrywkach rundy
wiosennej sezonu 2014/2015” (oznaczenie sprawy: GOSIR.DZP1.2711.46.2014)
Zamawiajacy:

- Udzielit zaméwienia publicznego o wartosci 150.000 z} na Promocje Miasta Gdyni przez
zespol pilki recznej mezezyzn ,KAR-DO-SPOINIA Gdynia® w rozgrywkach rundy
wiosennej sezonu 2014/2015, z naruszeniem przepisu art. 67 ust. 1 pkt 1 a) i b) ustawy
Prawo zaméwien publicznych dotyczacego przestanek udzielania zamowienia w trybie z
wolnej reki.

- Udzielajac zamdwienia publicznego z wolnej reki bez wypetnienia przestanek
wskazanych w art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a) i b) ustawy Prawo zamdwien publicznych,



zamawiajacy catkowicie uniemozliwil udzial w postepowaniu innym wykonawcom, czym
naruszyl zapisy art. 7 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

- Zaniechal obowigzku niezwlocznego zamieszczenia ogloszenia o udzieleniu zaméwienia
publicznego w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, co stanowilo naruszenie art. 95
ust. 2 ustawy Prawo zamodwien publicznych.

22. W postepowaniu 0 udzielenie zamdwienia publicznego pn.: ,,Promocja Miasta Gdyni
przez zespol pitki noznej mgzezyzn Arka Gdynia w rozgrywkach rundy wiosennej sezonu
2014/2015™ (oznaczenie sprawy: GOSIR.DZP1.2711.47.2014) Zamawiajacy:

- Udzielit zaméwienia publicznego o wartosci 1.781.500 zt na Promocje¢ Miasta Gdyni
przez zespo! pilki noznej mezezyzn Arka Gdynia w rozgrywkach rundy wiosennej sezonu
2014/2015, z naruszeniem przepisu art. 67 ust. 1 pkt 1 lit a) i b) ustawy Prawo zamowien
publicznych dotyczacego przeslanek udzielania zamowienia w trybie z wolnej reki.

- Udzielajagc zamowienia publicznego z wolnej reki bez wypelnienia przestanek
wskazanych w art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a) 1 b) ustawy Prawo zamowien publicznych,
zamawiajacy calkowicie uniemozliwil udzial w postepowaniu innym wykonawcom, czym
naruszyl zapisy art. 7 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych.

- Zaniechal obowigzku niezwlocznego zamieszczenia ogloszenia o udzieleniu zamdwienia
publicznego w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, co stanowilo naruszenie art. 95
ust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych.

23. W postgpowaniu o udzielenie zamowienia publicznego pn.: ,,Zapewnienie zasilania
energetycznego wraz z obsluga dla potrzeb imprezy Red Bull Air Race Gdynia™
(oznaczenie sprawy: GOSIR.DZP1.2710.36.2014) Zamawiajacy:

- Odstapil od zbadania, czy oferta, zlozona w prowadzonym postepowaniu, nie zawiera
razgco niskiej ceny w stosunku do przedmiotu zamowienia, czym naruszyt art. 90 ust. 1
ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

- Zaniechal obowigzku niezwlocznego zamieszczenia ogloszenia o udzieleniu zamowienia
publicznego w Biuletynie Zamdwien Publicznych, co stanowito naruszenie art. 95 ust. 1
ustawy Prawo zamowien publicznych.

24. Kontrolowana jednostka w polityce rachunkowosci nie wskazala zasad powiazania ksigg
pomocniczych z kontami ksiegi gléwnej, czym naruszyla art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy o
rachunkowosci.

25. Kontrolowana jednostka nie przesirzegata zasad ewidencjonowania zdarzen gospodarczych
na kontach ksiggowych, przez co naruszyla zapisy rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej, a w szczegdlnosci w zalaczniku nr 3 ,Plan kont dla jednostek budzetowych i
samorzadowych zakladéw budzetowych™.
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26.

27,

28.

29,

30.

Kontrolowana jednostka nie przestrzegala przepisow okreslonych w art. 5 ust. 1 ustawy o
rachunkowosci . Przyjete zasady (polityke) rachunkowosci nalezy stosowaé w sposéb ciagly,
dokonujgc w  kolejnych latach obrotowych jednakowego grupowania operacji
gospodarczych, wyceny aktywdéw i pasywéw, w tym takze dokonywania odpisow
amortyzacyjnych lub umorzeniowych, ustalania wyniku finansowego i sporzadzania
sprawozdan finansowych tak, aby za kolejne lata informacje z nich wynikajace byly
porownywalne. Wykazane w ksiggach rachunkowych na dzien ich zamkniecia stany
aktywOw 1 pasywow nalezy ujgé w tej samej wysokoéci, w otwartych na nastepny rok
obrotowy ksiegach rachunkowych.”

Ewidencjonowanie dochodéw oraz wydatkéw na kontach analitycznych do rachunku
biezgcego z naruszeniem zasad okreslonych w zalgezniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowogci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (niestosowanie zasady czystosci obrotéw, nieprowadzenie
ewidencji w szczegolowosci planu finansowego dochodéw i wydatkow budzetowych),
uniemozliwito prawidiowe, na podstawie danych ksiegowosci analitycznej do rachunku
biezacego, sporzadzenie sprawozdan Rb-27S oraz Rb-28S za okres od poczatku roku do 31
grudnia 2014 r.

Kontrolowana jednostka wykazala w ww. sprawozdaniach budzetowych dane niezgodne z
danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej (tj. w sprawozdaniu Rb-27S wykazala
dochody wykonane oraz w sprawozdaniu Rb-28 S wydatki wykonane nie na podstawie
danych ksiegowodci analitycznej dochodéw budzetowych do rachunku biezacego, czym
naruszyla § 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczodci budzetowej, w mysl ktérego kierownicy jednostek s obowigzani
sporzadzaé sprawozdania rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym; kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi
wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej oraz § 3 ust. 2 zalacznika nr 39 do ww. rozporzgdzenia
1§ 9 ust. 2 zalgcznika nr 39 do ww. rozporzadzenia.

Kierownik jednostki w dniu 4 kwietnia 2014 r. zawart umowa z przedsiebiorstwem Delta
Sp. z 0.0. na $wiadczenie ustug w zakresie sprzatania i utrzymania czystosci plaz gdynskich
1 przystani jachtowej, kidra wykraczala swoimi skutkami finansowymi (wykonaniem i
terminem zaplaty) poza biezgcy rok budzetowy i nie posiadata wymaganej akceptacji
Skarbnika Miasta Gdyni, przez co naruszyl zasady okre§lone w art. 46 ust. 1 i art. 261
ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z zarzadzeniem nr 1040/11/VI/S Prezydenta Miasta Gdyni, Pan Marek Lucyk
posiadal pelnomocnictwo do zaciggania zobowiazan, w imieniu Gminy Miasta Gdyni, w
ramach planu finansowego GOSIR, na czas oznaczony dhuzszy niz 1 rok, a nie dhuzszy niz 4
lata, zaciggnigcie takiego zobowigzania wymagato uzyskania akceptacji Skarbnika Miasta
Gdyni.

Kontrolowana jednostka nie regulowala zobowigzan finansowych w terminach ich
wymagalnosci wskazanych na wystawionych fakturach, kontrolowana jednostka, czym
naruszyla przepis okreslony w art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Dyrektor GCS poprzez nieprzestrzegania przepiséw ustawy Prawo zamowien publicznych,
nieprzestrzegania  zasad  rachunkowos$ci  budzetowej, nieprzestrzegania  zasad
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sprawozdawczosci  budzetowej, zacigganie zobowigzan wykraczajacych poza zakres
upowaznienia, niewykonanie zobowiazan pienieznych w terminie nie zapewnil
funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej czym naruszyt
przepisy art. 68 ust.1 i art. 68 ust. 2 pkt 11 3 w zwigzku z art, 69 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 o finansach publicznych.

I11. USTALENIA SZCZEGOLOWE

Podstawa prawna:

ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz.U. z 2013 r. poz. 885 ze

zm.),
ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (j.t. Dz.U. z 2013 1.

poz. 907 ze zm.),

rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 26 pazdziernika 2010 r. w sprawie
protokotu postepowania o udzielenie zamowienia publicznego (Dz. U. nr 223, poz. 1458),
rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2013 r. w sprawie $redniego
kursu ztotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania warto$ci zamowien
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1692),

rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2013 r. w sprawie kwot
wartosci zamOwien oraz konkurséw, od ktérych jest wuzalezniony obowigzek
przekazywania ogloszen Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej (Dz. U. z 2013 r. poz.
1735),

rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 lutego 2013 r. w sprawie rodzajéw
dokumentow, jakich moze Zzada¢ zamawiajacy od wykonawcy, oraz form, w jakich te
dokumenty mogg by¢ skladane (Dz. U. Z 2013 r., poz. 231).

ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j.t. Dz.U. z 2013 r. poz. 594 ze

zm.),
ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzgdzie powiatowym (j.t. Dz.U. z 2013 r. poz.

595),

ustawa z dnia 29 wrzesénia 1994 r. o rachunkowosci (j.t. Dz.U. z 2013 r. poz. 330 ze zm.),

rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu

prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zakladéw

budzetowych (j.t. Dz, U. z 2015 r. poz. 1542),

rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad

rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu

terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych,

panstwowych funduszy celowych oraz pafstwowych jednostek budzetowych majacych

siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (j.t. Dz.U. z 2013 r. poz. 289),

rozporzgdzenie Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie

sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2014 r. poz. 119),

rozporzagdzenie Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegélowej

klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych

ze zrodel zagranicznych (j.t. Dz, U. z 2014 r. poz. 1053 ze zm.).

rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu

prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zakladow

budzetowych (Dz. U. z 2010 r. nr 241, poz. 1616)

- rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (j.t. Dz.U. z
2014 r. poz. 1773).
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Szczegélowa kontrolg objeto nastepujace postepowania:

1.

2,

10.

11

12.

13,

Przetarg nieograniczony pn.: ,,Zabezpieczenic masowej imprezy sportowej Red Bull Air
Race World Championship Gdynia” (oznaczenie sprawy: GOSIR.DZP1.2710.20.2014).
Zamowienie z wolnej reki pn.: ,,Promocja Miasta Gdyni podczas halowego turnieju
pilkarskiego dla dzieci ,,Gdynia Junior Futsal 2014, ktory odbgdzie sie w dniu 08 marca
2014 roku” (oznaczenie sprawy: GOSIR.DZP1.2711.2.2014).

Zamo6wienie z wolnej reki pn.: ,,Promocja Miasta Gdyni w zwiazku z organizacjg cyklu
imprez, w sklad ktérego wchodza . Targi Sportow Wodnych i Rekreacji WIATR
i WODA”, ktore odbeda si¢ w dniach 03-06 kwietnia 2014 roku w Warszawic oraz
nadmorska edycja ,,Targéw Sportéw Wodnych i Rekreacji na Wodzie WIATR
1 WODA?, ktore odbedg si¢ w dniach 31 lipca—03 sierpnia 2014 roku” (oznaczenie
sprawy: GOSIR.DZP1.2711.6.2014)

ZamoOwienie z wolnej reki pn.: ,,Promocja Miasta Gdyni przez zespol pitki noznej
mezezyzn Arka Gdynia w rozgrywkach czesci rundy wiosennej sezonu 2013/2014"
(0znaczenie sprawy: GOSIR.DZPI1.2711.7.2014)

Zamowicnie z wolnej rgki pn.: ,,Promocja Miasta Gdyni podczas turnieju snookera
Gdynia Open 2014, ktéry odbedzie si¢ w dniach 07-09 lutego 2014 roku” (oznaczenie
sprawy: GOSIR.DZP1.2711.8.2014),

Przetarg nieograniczony pn.: ,,Uslugi sprzatania i utrzymania czystosci gdynskich plaz i
przystani jachtowej w sezonie 2014/2015” (oznaczenie sprawy:
GOSIR.DZP1.2711.10.2014).

Zamowienie z wolnej reki pn.: ,.Promocja Miasta Gdyni podczas charytatywnego
turnieju pitki noznej dla dzieci i mlodziezy ,Julianna Cup 20147, ktory odbedzie si¢ w
dniu 22 czerwca 2014 roku oraz szesciu miniturniejow dla dzieci pod nazwa ,.Gdyfiska
przygoda z pitka” w okresie od 30 czerwca do 09 sierpnia 2014 roku® (oznaczenie
sprawy: GOSIR.DZP1.2711.15.2014).

Zamowienic z wolnej rgki pn.: ,,Promocja Miasta Gdyni podczas IX Superfinatu Polskiej
Ligi Futbolu Amerykanskiego, ktéry odbedzie sie w dniu 02 sierpnia 2014 roku”
(oznaczenie sprawy: GOSIR.DZP1.2711.21.2014).

Zamowienie z wolnej reki pn.: ,.Promocja Miasta Gdyni podczas cyklu imprez
zeglarskich odbywajacych si¢ w Gdyni pod wspélng nazwg ,.Volvo Gdynia Sailing
Days”, ktore odbeda si¢ w dniach 08-24 sierpnia 2014 roku, organizowanych przez
Polski Zwiazek Zeglarski® (oznaczenie sprawy: GOSIR.DZP1.2711.22.2014).
ZamoOwienie z wolnej rgki pn.: ,,Promocja Miasta Gdyni podczas imprezy Herbalife
Triathlon Gdynia 2014, ktéra odbedzie si¢ w dniach 08-10 sierpnia 2014 roku”
(oznaczenie sprawy: GOSIR.DZP1.2711.25.2014).

Zamowienie z wolnej reki pn.: ,.Promocja Miasta Gdyni przez zespol pilki noznej
mezczyzn Arka Gdynia w rozgrywkach rundy jesiennej sezonu 2014/2015 (oznaczenie
sprawy: GOSIR.DZP1.2711.28.2014).

Zamowienie z wolnej reki pn.: ,,Promocja Miasta Gdyni przez zespét koszykédwki kobiet
Basket Gdynia w rozgrywkach w I polowie sezonu 2014/2015” (oznaczenie sprawy:
GOSIR.DZPI1.2711.31.2014).

Zaméwienie z wolnej reki pn.: ,,Promocja Miasta Gdyni przez zesp6t pitki recznej kobiet
» Vistal Gdynia” w rozgrywkach rundy jesiennej sezonu 2014/2015” (oznaczenie sprawy:
GOSIR.DZP1.2711.33.2014).
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Zamowienie z wolnej reki pn.: ,,Promocja Miasta Gdyni przez zespdt koszykowki
mezczyzn Asseco Gdynia w rozgrywkach rundy jesiennej sezonu 2014/2015”
(oznaczenie sprawy: GOSIR.DZP1.2711.34.2014).

Zamodwienie z wolnej reki pn.: ,,Promocja Miasta Gdyni przez zespdl pitki noznej
mezczyzn Arka Gdynia w rozgrywkach rundy jesiennej sezonu 2014/2015” (oznaczenie
sprawy: GOSIR.DZP1.2711.37.2014).

Zamowienie z wolnej reki pn.: ,,Promocja Miasta Gdyni podczas halowego turnieju
pitkarskiego dla dzieci ,,Gdynia Junior Futsal 2014”, ktéry odbedzie si¢ w dniach 22-29
listopada 2014 roku” (oznaczenie sprawy: GOSIR.DZP1.2711.40.2014).

Zamobwienie z wolnej reki pn.: ,,Promocja Miasta Gdyni podczas Mig¢dzynarodowego
Halowego Turnieju Pitki Noznej Dzieci i Mlodziezy do lat 13-tu ,,ARKA GDYNIA
CUP® 2015”, ktéry odbedzie sie w dniach 03-04 stycznia 2015 roku” (oznaczenie
sprawy: GOSIR.DZP1.2711.42.2014).

Zamowienie z wolnej reki pn.: .,Promocja Miasta Gdyni przez zespot pitki recznej kobiet
,Vistal Gdynia” w rozgrywkach rundy wiosennej sezonu 2014/2015" (oznaczenie
sprawy: GOSIR.DZP1.2711.43.2014).

ZamoOwienie z wolnej reki pn.: ,,Promocja Miasta Gdyni przez zespd! koszykéwki
mezcezyzn Asseco Gdynia w rozgrywkach rundy wiosennej sezonu 2014/2015”
(oznaczenie sprawy: GOSIR.DZP1.2711.44.2014).

Zamowienie z wolnej reki pn.: ,,Promocja Miasta Gdyni przez zespol koszykowki kobiet
Basket Gdynia w rozgrywkach rundy wiosennej sezonu 2014/2015™ (oznaczenie sprawy:
GOSIR.DZPI.2711.45.2014).

Zamoéwienie z wolne] reki pn.: ,,Promocja Miasta Gdyni przez zespdt pitki recznej
mezczyzn KAR-DO-SPOJNIA Gdynia” w rozgrywkach rundy wiosennej sezonu
2014/2015” (oznaczenie sprawy: GOSIR.DZP1.2711.46.2014).

Zamowienie z wolnej rgki pn.: ,Promocja Miasta Gdyni przez zespol pilki noznej
mezczyzn Arka Gdynia w rozgrywkach rundy wiosennej sezonu 2014/2015” (oznaczenie
sprawy: GOSIR.DZP1.2711.47.2014).

Przetarg nieograniczony pn.: ,Zapewnienie zasilania energetycznego wraz z obstugg dla
potrzeb imprezy Red Bull Air Race Gdynia” (oznaczenie sprawy: GOSIR.DZPIL.2710
.36.2014).

ZamoOwienie z wolnej r¢ki pn.: ,.Zapewnienic zasilania enecrgetycznego wraz
z obstuga dla potrzeb na terenie Skweru Kosciuszki w Gdyni w czasie imprezy Red Bull
Air Race Gdynia” (oznaczenie sprawy: GOSIR.DZP1.2711.20.2014).

Zamowienie z wolnej reki pn.:. ,,Zapewnienie zasilania energetycznego wraz
z obshuga dla potrzeb terenu Portu Lotniczego Gdynia Kosakowo w czasie imprezy Red
Bull Air Race Gdynia” (oznaczenie sprawy: GOSIR.DZPI.2711.26.2014).

Ustalenia:

1. Przetarg nieograniczony pn.: ,,Zabezpieczenie masowej imprezy sportowej Red Bull

Air Race World Championship Gdynia” (oznaczenie sprawy: GOSIR.DZPI.2710
.20.2014).

1.1. Badaniem objeto dokumenty 2zwigzane 2z udzielonym zaméwieniem, a w

szczegolnoSci:

« notatkaz 16.05.2014 r. ws. oszacowania wartosci zamowienia,
« Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamowienia z 16.05.2014 r. wraz z wydrukiem

z 16.052014 r. ze strony intemetowe] zamawiajacego (www.gdyniasport.pl)
potwierdzajgcym zamieszezenie SIWZ na tej stronie,
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dotyczy ogloszenia 0 zamowieniu:
ogloszenie o zamdwieniu opublikowane w Biuletynie Zamowien Publicznych w
dniu 16.05.2014 r. pod nr 166192-2014,

v" wydruk ww. ogloszenia z dnia 16.05.2014 r. z Biuletynu Informacji Publicznej
Urzedu Miasta Gdyni,

v wydruk ww. ogloszenia z dnia 16.05.2014 r. ze strony internetowej zamawiajgcego
(www.gdyniasport.pl)

v ogloszenie 0 zaméwieniu zamieszczone w dniu 16.05.2014 r. na tablicy ogloszen
zamawiajgcego,

dotyczy modyfikacji Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia:

v pismo z 19.05.2014 r. ws. modyfikacji SIWZ,

v wydruk z dnia 19.052014 r. ze strony internetowej zamawiajacego
(www.gdyniasport.pl) potwierdzajacy zamieszczenie informacji o modyfikacji
SIWZ,

dotyczy pytan ztozonych przez wykonawcéw:

V' e-mail 2 20.05.2014 r. przestany przez Ekotrade Sp. z 0.0.,

v’ e-mail z 23.05.2014 r. przestany przez DSF Grupa Sp. z 0.0.,

dotyczy korespondencji ws. pytan zlozonych przez wykonawcow:

v' pismo zamawiajacego z 20.05.2014 r. wraz ze zwrotnym potwierdzeniem odbiorcy
oraz wydrukiem ze strony internetowej zamawiajacego (www.gdyniasport.pl)
7 20.05.2014 r. potwierdzajacym zamieszczenie odpowiedzi na tej stronie,

v’ pismo zamawiajacego z 26.05.2014 r. wraz ze zwrotnym potwierdzeniem odbiorcy
ws, pozostawienia pytania do SIWZ bez rozpatrzenia,

lista obecnodci na otwarciu ofert w dniu 27.05.2014 1. 0 g.10.00,

informacja z otwarcia ofert w dniu 27.05.2014 r.,

dotyczy ofert:

v’ oferta nr 1 zlozona przez firme: Agencja Ochrony Oséb i Mienia D.S. FOKUS Sp.
Z 0.0., 03-188 Warszawa, ul. Obrazkowa 20A (termin wplywu oferty ze stempla na
kopercie: 27.05.2014 r., g. 8.08),

v oferta nr 2 zlozona przez konsorcjum firm: Grupa DSF Sp. z 0.0., 05-091 Zabki,
Powstanicow 4A /67 20A — lider oraz DSF Grupa Stawomir Duba, 05-091 Z3bki,
ul. Powstancow 4a lok. 67 20A (termin wplywu oferty ze stempla na kopercie:
27.05.2014r., g. 9.00),

v' oferta nr 3 ztozona przez konsorcjum firm: TAURUS Agencja Ochrony Mienia Sp.
z 0.0. - lider oraz Ochrona IGIELPOL Krzysztof lgielski, 81-516 Gdynia, ul. Sw.
Kazimierza Krélewicza 12 (termin wplywu oferty ze stempla na kopercie:
27.05.2014r., g. 9.15),

dotyczy korespondencji ws. przekazania informacji z otwarcia ofert:

v" wniosek z 26.05.2014 r. zlozony przez firme: Agencja Ochrony Osob i Mienia
D.S. FOKUS Sp. z 0.0. wraz z odpowiedzig zamawiajacego z 27.05.2014 1.,

dotyczy korespondencji ws. uzupelnienia oferty nr 1 zlozonej przez firme: Agencja

Ochrony Oséb i Mienia D.S. FOKUS Sp. z 0.0.:

v pismo zamawiajagcego z 28.05.2014 r. (wyznaczony termin uzupelnienia
dokumentéw: 30.05.2014 1.),

dotyczy korespondencji ws. uzupehienia oferty nr 3 zlozonej przez konsorcjum firm:

TAURUS Agencja Ochrony Mienia Sp. z o.0. — lider oraz Ochrona IGIELPOL

Krzysztof Igielski:

v' pismo zamawiajgcego z 28.05.2014 r. skierowane do Konsorcjum (wyznaczony
termin uzupelnienia dokumentow: 30.05.2014 r.) wraz z uzupelieniem z
29.05.2014 r.,



v pismo zamawiajgcego z 30.05.2014 r, skierowane do konsorcjum (wyznaczony
termin uzupelnienia dokumentéw: 02.06.2014 r.) wraz z uzupelnieniem z
30.05.2014 r.,

v pismo zamawiajgcego z 02.06.2014 r. skierowane do konsorcjum (wyznaczony
termin uzupelnienia dokumentéw: 04.06.2014 r.) wraz z uzupelnieniem z
04.06.2014 1.,

dotyczy zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty:

v pismo z 04.06.2014 r. skierowane do wykonawcow wraz ze zwrotnymi
potwierdzeniami odbioru,

v wydruk z dnia 04.06.2014 r. z Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Miasta
Gdyni ww. zawiadomienia,

v’ wydruk z dnia 04.06.2014 1. ze strony internetowe] zamawiajacego
(www.gdyniasport.pl) potwierdzajgcy zamieszczenie zawiadomienia na stronie
internetowej zamawiajgcego,

pismo zamawiajacego z 09.06.2014 r. skierowane do konsorcjum firm: TAURUS

Agencja Ochrony Mienia Sp. z o.0. — lider oraz Ochrona IGIELPOL Krzysztof

Igielski ws. zaproszenia do podpisania umowy,

umowa konsorcjum z 22.05.2014 r. zawarta pomig¢dzy firma: TAURUS Agencja

Ochrony Mienia Sp. z o0.0. — lider a Igielski Ochrona IGIELPOL Krzysztof Igielski,

umowa nr 199/JB/2014 zawarta w Gdyni w dniu 10.06.2014 r. pomiedzy Gdynskim

Osrodkiem Sportu i Rekreacji reprezentowang przez Dyrektora Marka Lucyka, a

konsorcjum firm: TAURUS Agencja Ochrony Mienia Sp. z 0.0. zs. w Gdansku — lider

oraz Ochrona IGIELPOL Krzysztof Igielski zs. w Gdyni, reprezentowana przez
pelnomocnika Andrzeja Igielskiego;

dotyczy ogloszenia o udzieleniu zamoéwienia:

v ogloszenie o udzieleniu zamdéwienia nr 129615 - 2014 opublikowane w dniu
16.06.2014 r. w Biuletynie Zamdwien Publicznych,

v" wydruk ww. ogloszenia z dnia 16.06.2014 r. z Biuletynu Informacji Publiczne;j
Urzedu Miasta Gdyni,

v wydruk ww. ogloszenia z dnia 16.06.2014 r. ze strony internetowej zamawiajgcego
(www.gdyniasport.pl),

v ogloszenie o udzieleniu zamowienia zamieszczone w dniu 16.06.2014 r. na tablicy
ogloszen zamawiajacego,

pismo Wydzialu Zarzadzania Kryzysowego i Ochrony Ludnosei Urzedu Miasta

Gdynia z 09.07.2014 r. skierowane do zamawiajgcego ws. informacji o wzrodcie

zainteresowania imprezg Red Bull Air Race World Championship Gdynia w dniach

25-27.07.2014 r.,

ancks nr 1z 18.07.2014 r. do umowy nr 199/]1B/2014 r. z 10.06.2014 r.,

oéwiadczenia o bezstronnosci oséb bioracych udzial w postepowaniu z dnia

27.05.2014 r. sporzadzone na drukach ZP-1. Dotyczy nastepujacych osob:

v" p. Joanna Szablowska — osoba wykonujaca czynnosci w postepowaniu,

v p. Marek Lucyk — kierownik zamawiajgcego,

protokol postepowania w trybie przetargu nieograniczonego zatwierdzony w dniu

17.06.2014 r. przez kierownika Zamawiajgcego, tj.: Pana Marka Lucyka - Dyrektora

Gdynskiego Osrodek Sportu i Rekreacji,

faktury VAT oraz dowody zaplaty.
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1.2. Zgodnie z okazang dokumentacja:

» przedmiotem kontrolowanego zaméwienia byla usluga w zakresie zabezpieczenia
masowej imprezy sportowej Red Bull Air Race World Championship Gdynia,

« ustalona na podstawie analizy rynku szacunkowa wartosé przedmiotu zaméwienia
wyniosta 338.826,00 z1, co stanowi réwnowarto$¢ 80.197,40 euro (w tym zamowienia
uzupetniajgcego w wysokoSei 20%, tj. 56.471,00 zI, co stanowi réwnowartosé
13.366,23 euro). Powyzszq warto$¢ obliczono na podstawie kursu euro WYNoszgcego
4,2249 71, to jest wynikajgcego z rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 23
grudnia 2013 r. w sprawie $redniego kursu zlotego w stosunku do euro stanowigcego
podstawe przeliczania wartodei  zamoOwien publicznych  (Dz.U.2013.1692 z
dnia 31.12.2013 r.). Jednoczesnie powyzsza szacunkowa wartodé zamowienia
znajdowata si¢ w przedziale powyzej wyrazonej w zlotych réwnowartosci kwoty
30.000 euro oraz ponizej progu 207.000 euro - dla dostaw lub ushug (okreslonego
Rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2013 r. w sprawie kwot
wartoscl  zamoOwien oraz konkursow, od ktérych jest uzalezniony obowigzek
przekazywania ogloszen Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej - Dz.U.2013.1735 z
dnia 2013.12.31),

» wartos$¢ przedmiotu zamowienia zostala ustalona w dniu 16.05.2014 r. Zamowienie
zostato wszczgte w tym samym dniu w wyniku publikacji ogloszenia o zaméwieniu w
Biuletynie Zaméwien Publicznych, na stronie internetowej www.gdyniasport.pl oraz
BIP UM Gdyni oraz na tablicy ogloszen w siedzibie zamawiajacego. W ogloszeniu
wskazano m.in.:

termin skladania ofert: 27.05.2014 godzina 09:30,

zamawiajacy nie wymagal wniesienia wadium,

kryterium oceny ofert: najnizsza cena,

mozliwo$¢ udzielenia zamoéwien uzupeiniajacych stanowiacych nie wiecej niz 20

% wartosci zamowienia podstawowego,

v’ zamawiajacy nie dopuscit zlozenia oferty czesciowej,
v' zamawiajacy nie dopuscil ztozenia oferty wariantowej,

« Specyfikacja istotnych warunkéw zamdwienia zostala udostepnia sie na stronie
internetowej zamawiajacego od 16,05.2014 r. W dniu 19.05.2014 r. dokonano modyfikacji
SIWZ w zakresie zalacznika nr 9 do SIWZ, ktéra zostala zamieszcza na stronie
internetowej zamawiajacego,

* na pytania wykonawcow do tresci SIWZ, ktore wplynely do zamawiajacego w terminie do
22.05.2014 r., Zamawiajacy udzielil pisemnych wyjasnie oraz zamiescil powyzsze na
stronie internetowej,

« W zakresie opisu i wielkosci przedmiotu zaméwienia, terminow, opisu warunkow udzialu
W postgpowaniu i kryteriow oceny ofert i ich znaczenia, stwierdzono zgodno$¢ zapiséw
SIWZ z trescig ogloszenia 0 zamowieniu,

« W ogloszeniu o zaméwieniu oraz SIWZ Zamawiajacy nastepujaco sprecyzowal warunki
udziatu w postepowaniu w zakresie art, 22 ust. 1 ustawy Pzp:

v" w zakresie uprawnien do wykonywania okreslonej dziatalnosci: Wykonawca musi
wykaza¢ si¢ posiadaniem aktualnej (waznej) na dzien skladania ofert koncesji na
swiadczenie ustug ochrony mienia w zakresie objetym przedmiotem zaméwienia
zgodnie z ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie 0séb i mienia (t. j..Dz. U,
z 2005 r. Nr 145 poz. 1221 z po6zn. zm.),

v w zakresie wiedzy i do$wiadczenia: Wykonawea musi wykazaé si¢ nalezytym
wykonaniem w okresie ostatnich 3 lat przed uptywem terminu sktadania ofert, a jezeli
okres jego dzialalnosci jest krotszy - w tym okresie, co najmniej jednej nalezycie

TR RS
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wykonanej ustugi o charakterze i zlozonosei porownywalnej z zakresem niniejszego

zamOwienia tj. polegajgcej na ochronie imprezy masowej, w ktérej przewidziano

udzial co najmniej 40.000 uczestnikow,
v"w zakresie 0s6b zdolnych do wykonania zaméwienia: Wykonawca musi wykazag sie,
ze dysponuje co najmnie;j:

a) jedna osobg peinigeg funkcje kierownika do spraw bezpieczenstwa imprezy
masowej, posiadajacg uprawnienia do wykonywania czynnosci zgodnie z ustawa
0 bezpieczenstwie imprez masowych, posiadajaca co najmniej 5 letnie
doswiadczenie w pelnieniu funkeji kierownika do spraw bezpieczenstwa imprez
masowych, legitymujgca si¢ znajomoscia jezyka angielskiego w  stopniu
komunikatywny,

b) pie¢set dwudziestoma siedmioma osobami ochrony stuzby informacyjnej i
porzadkowej w tym dwustu dwunastoma osobami stuzby porzadkowe;j,
posiadajgcymi wymagane uprawnienia do wykonywania czynnosci zgodnie z
ustawg o bezpieczenstwie imprez masowych, w tym dwudziestoma osobami
legitymujgcymi si¢ znajomoscia jezyka angielskiego w stopniu komunikatywnym,

c) pieédziesigcioma osobami ochrony mienia, posiadajgcymi wymagane
uprawnienia do wykonywania czynnosci zgodnie z ustawg o ochronie oséb i
mienia,

d) jedna osoba petniaca funkcje spikera imprezy masowej, posiadajacg uprawnienia
do wykonywania czynnodci zgodnie z ustawa o bezpieczenstwie imprez
masowych, posiadajgca co najmniej 5 letnie doswiadczenie w pelnieniu funkcji
spikera imprez masowych, legitymujgca si¢ znajomoscig jezyka angielskiego w
stopniu bardzo dobrym,

W zakresie spelnienia ww. warunkdéw udzialu w postgpowaniu przez Wykonawceow,

ktorzy wspdlnie ubiegaja sie o udzielenie zamOwienia, wskazano iz moga oni lgcznie

spelnia¢ ww. warunki udzialu w postepowaniu. Poza tym odrebnie kazdy z Wykonawcow

musi spelia¢ warunki niepodlegania wykluczeniu z postepowania, o ktérych mowa w

art.24 ust.1 Ustawy.

Zamawiajacy nie powotywat komisji przetargowej. Oswiadczenia o bezstronnoéci ztozyta

osoba wykonujgca czynnosci w postepowaniu oraz kierownik zamawiajacego,

daty wptywu ofert byly zgodne z terminem wyznaczonym w ogloszeniu o zaméwieniu, tj.

do 27.05.2014 do godz. 09:30,

bezposrednio przed otwarciem ofert Zamawiajacy podal kwote, jakg zamierzal

przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia w wysokosci 347.000,00 zi brutto.

do uplywu terminu oferty zlozono 3 wykonawcow:

- Agencja Ochrony Osob i mienia D.S. FOKUS Sp. z o.0.

- Konsorcjum: Grupa DSF Sp. z 0.0. oraz Stawomir Duba DSF Grupa Slawomir Duba

- Konsorcjum: TAURUS Agencja Ochrony Mienia Sp. z 0.0. oraz IGIELSKI Ochrona
IGIELPOL

wykonawcy dopuszczeni do udzialu w postgpowaniu przedstawili zamawiajgcemu

niezbedne o$wiadczenia 1 dokumenty potwierdzajgce, ze nie podlegajg wykluczeniu z

postepowania o udzielenie zamowienia na podstawie art. 24 ust. 1 ustawy Prawo

zamowien publicznych,

z postepowania wykluczono Wykonawce, kiory zlozyl oferte nr 1, tj. firme: Agencja

Ochrony Osob i Mienia D.S. FOKUS Sp. z 0.0. z powodéw wymienionych w art. 24 ust. 2

pkt 4 Pzp ze wzgledu na niewykazanie speiniania warunkéw udzialu w postgpowaniu

(wykonawca byl bezskuteczniec wzywany do uzupeinienia oferty), tym samym odrzucono

zlozong przez niego oferte z powodéw wymienionych w art. 24 ust. 4 Pzp (oferte
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wykonawcey wykluczonego uznaje si¢ za odrzucona). Do dalszej oceny zakwalifikowano

pozostate oferty, ktére uznano za spetniajace wymogi waznosci,

przeprowadzone postgpowanie zostalo udokumentowane protokofem postepowania, ktory

dokumentuje m.in. oceng i wybor ofert, tj.:

v' na podstawie kryterium okrelonego w ogloszeniu o zamoéwieniu/SIWZ, tj. najnizszej
ceny klasyfikacja ofert przedstawiala sie nastepujaco:

Pozycja [ Najnizsza cena oferty
po Wykonawca Cena w PLN | zgodnie z przyjetym | Punktacja
ocenie kryterium oceny

konsorcjum firm: TAURUS Agencja
1 Ochrony Mienia Sp. z 0.0. — lider oraz 453 370,62 100,00
Ochrona IGIELPOL Krzysztof Igielski

453 370,62

2 Grupa DSF Sp. z 0.0. 478 950,93 94.66

v’ zamawiajacy dokonal wyboru najkorzystniejszej oferty, tj. oferty zlozonej przez
konsorcjum firm: TAURUS Agencja Ochrony Mienia Sp. z o.0. — lider oraz Ochrona
IGIELPOL Krzysztof Igielski.

w dniu 04.06.2014 r. zamawiajacy zawiadomil wykonawcow, ktorzy ziozyli oferty,
o wynikach postepowania. W postepowaniu nie wniesiono odwotan.

umowa nr 199/JB/2014 pomigdzy zamawiajacym a konsorcjum firm: TAURUS Agencja
Ochrony Mienia Sp. z 0.0. — lider oraz Ochrona IGIELPOL Krzysztof Igielski podpisano w
dniu 10.06.2014 r.:

v przedmiot umowy: $wiadczenie ustug zabezpieczenia 0séb i mienia podczas masowej
imprezy sportowej Red Bull Air Race World Championship Gdynia w dniach 25-
27.07.2014 r.,

v wynagrodzenie w wysokosei 453.370,62 z1 (netto 368.594 z1),

v’ obligatoryjnym zalacznikiem do faktury dotyczgcej ushugi objetej umowa bedzie
zestawienie ilosci 0s6b uczestniczacych w wykonywaniu zamdwienia wraz z liczbg
roboczogodzin,

ogloszenie o udzieleniu zaméwienia zostato przeslane i opublikowane w dniu 16.06.2014
r.w BZP,
prowadzone postgpowanie zostalo udokumentowane Protokolem postepowania z dnia
17.06.2014 r.,
W zwigzku z otrzymaniem przez Zamawiajacego w dniu 10.07.2014 r. pisma Wydzialu
Zarzadzania Kryzysowego i Ochrony Ludnosci Urzedu Miasta Gdyni z dnia 09.07.2014 r.
ws. informacji o przewidywanym przekroczeniu maksymalnej liczby uczestnikow
wskazane] w zlozonym przez wykonawce wniosku o wydanie zezwolenia na
przeprowadzenie imprezy masowej, tj. 50.000 os6b, zostaly wprowadzone zmiany do
umowy w drodze aneksu nr 1 z dnia 18.07.2014 r. Zestawienie zmian zawarto w tabel
ponizej:
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Przedmiot zmian

zamowieniem w odniesieniu do

kazdego dnia Imprezy Wykonawca

zobowigzany jest w szczegdlnosdcei
zapewnic:

3) odpowiednig liczbe czlonkow
ochrony sthuzb, w tym o
ktérych mowa w art. 6 ust. 2
ustawy o bezpieczenstwie
imprez masowych
posiadajacych wymagane
uprawnienia do wykonywania
czynnosci zgodnie z ustawa o
bezpieczenstwie imprez
masowych:

3 lit. a), b)

227 o0séb ochrony stuzby
informacyjnej i porzadkowej,
w tym 92 osoby shizby
porzadkowej, podlegajacych
kierownikowi do  spraw
bezpieczenstwa

Dotyczy Ehiwa s diin 10063018 Aneksnr1z l:ll'nia 18.07.2014
: 25 lipca — pigtek — Dzien Treningowy:
¥ ]ui.tt' ;erkt przewidywana liczba uczestnikdw 20.000 0séb 40000 0s6b
jednorazowo na terenie imprezy ’ ) ‘
masowej
& Taist 4 pkt ‘26 lip:_:a piqtek‘— Dzien ‘
Vomgy | Swshikesyingprowidywana ks 50.000 os8b 70.000 os6b
uczestnikow jednorazowo na terenie
imprezy masowej
; 27 lipca — pigtek — Dzien Wyscigu:
&1 us;. b przewidywana liczba uczestnikow 50.000 oséb 70.000 0séb
jednorazowo na terenie imprezy = 58 ek
masowej
§4ust. Ipkt |1. W ramach ustugi objete] | dotyczy 25 lipca 2014 roku: | dotyczy 25 lipca 2014 roku:

427 os6b ochrony stuzby
informacyjnej i porzadkowej,
w tym 171 osoby stuzby
porzadkowej, podlegajacych
kierownikowi  do  spraw
bezpieczenstwa

dotyczy 26 i 27 lipca 2014 r.:
527 oséb  ochrony stuzby
informacyjnej i porzadkowej,
w tym 212 osoby sluzby
porzadkowej, podlegajacych
kierownikowi do spraw
bezpieczenstwa

26127 lipca 2014 r.: 727 osdb
ochrony stizby informacyjnej
i porzadkowej, w tym 291
osoby stuzby porzadkowej,
podlegajacych  kierownikowi
do spraw bezpieczenstwa

Na  podstawie  zlozonej  przez
Wykonawce oferty na wykonanie
przedmiotu umowy okreslonego w §1-
4, strony ustalaja wynagrodzenie w
laczne] wysokosci

§ 6 ust. |

453.370,62 zl, w tym: cena
netto wynosi: 368.594,00 =z,
podatek od towardw i uslug
wynosi 84.776,62 zl.

707.433,27 zl, w tym: cena
netto wynosi: 575.149,00 =z,
podatek od towaréw i ushug
wynosi 132.284,27 z.

« zgodnie z ogloszeniem o zamowieniu oraz SIWZ Zamawiajacy przewidzial mozliwosci

dokonania zmian w umowie. W rozdziale 22 pkt 2 ppkt 3 SIWZ : Zamawiajgcy
przewiduje, ze wprowadzenie zmian do zawartej umowy mozliwe bedzie w sytuacjach, gdy
Zamawiajgcy uzna, ze zmiany te sq niezbedne celem zapewnienia prawidlowego
wykonania umowy przez strony, w szczegdlnosci w nastepujgecych przypadkach:

1) omylek pisarskich lub bledow rachunkowych,

2) majgcych na celu wyjasnienie wgtpliwosci tresci umowy, jesli bedzie ona budzila
wgtpliwosci interpretacyjne migdzy stronami.

3)koniecznosci zmiany sposobu wykonania lub zakresu zamdwienia z przyczyn wczesniej
nie przewidzianych,

4)koniecznosci zmiany terminu wykonania zamowienia z przyczyn niezawinionych przez
Wykonawce,

5) jezeli zmiany umowy, w Itym zmiany sposobu platmosci, wymagaé bedzie ochrona
interesu Zamawiajgcego,

6) zmiany cen brutto w zwigzku ze zmiang obowigzujgcych stawek podatku od towarow i
ustug,

7) zmiany albo rezygnacji z podwykonawcy z tym zastrzezeniem, iz jezeli zamiana albo
rezygnacja z podwykonawcy dotyczy podmiotu, na ktorego zasoby Wykonawca powolywat
sie, na zasadach okreslonych w art.26 ust. 2b ustawy, w celu wykazania spelniania
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warunkéw udzialu w postepowaniu, o ktérych mowa w art, 22 ust. 1 ustawy, przed zmiang
umowy Wykonawca jest obowiqzany wykazaé Zamawiajgcemu, iz proponowany inny
podwykonawca lub Wykonawcea samodzielnie spetnia wymagania w stopniu nie mniejszym
niz wymagany w trakcie postepowania o udzielenie zaméwienia,

8)innych zmian korzysinych dla Zamawiajgcego, chociazby wigzalo si¢ to z koniecznoscig
zmiany terminu lub sposobu wykonania zamowienia.”

Analogiczny zapis zostal zawarty w § 11 pkt 3 umowy.

Ancks nr 1 z dnia 18.07.2014 r. zostal zawarty na podstawie § 11 pkt 3 umowy z
wykonaweg, tj.: ,, Zamawiajqcy przewiduje, ze wprowadzenie zmian do zawartej umowy
mozliwe bgdzie w sytuacjach, gdy Zamawiajgcy uzna, ze zmiany te sq niezbedne celem
zapewnienia prawidlowego wykonania umowy przez strony, w szezegblnosci  w
nastgpujgeych przypadkach: 3) koniecznosci zmiany sposobu wykonania lub zakresu
zamowienia z przyczyn wezesnief nie przewidzianych”.

1.3. W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, co nastepuje:

W rezultacie dokonania przez Zamawiajacego wyboru oferty wykonawcy w postepowaniu
o zamowicnie publiczne w trybie przetargu nieograniczonego o wartoéci ponizej kwot
okreslonych w przepisach wykonawezych wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy
Prawo zamowien publicznych, zostala zawarta umowa nr 199/JB/2014 w dniu 10.06.2014 r.
pomigdzy Gdynskim Osrodkiem Sportu i Rekreacji a Konsorcjum firm:

- TAURUS Agencja Ochrony Mienia Sp. z 0o. z/s w Gdarisku

- Krzysztof Igielski IGIELSKI OCHRONA IGIELPOL z/s w Gdansku.

Do ww. umowy w dniu 18.07.2014 r. zawarty zostal aneks nr LY. cyt. ,,Zawarto go w mys$l
§ 11 pkt 3 umowy .: ,, Zamawiajqcy przewiduje, ze wprowadzenie zmian do zawartej umowy
mozliwe bedzie w sytuacjach, gdy Zamawiajgcy uzna, ze zmiany te sq niezbgdne celem
zapewnienia prawidlowego wykonania umowy przez strony, w szczegdlnosci w nasiepujgeych
przypadkach: 3) konieczno$ci zmiany sposobu wykonania lub zakresu zaméwienia z preyczyn
wezesnief nie przewidzianych”.

Aneks istotnie rozszerzyl zakres ustugi oraz powigkszyl wynagrodzenie wykonawey —
warto$¢ pierwotnej umowy wynosila 453.370,62 zl, za$ w wyniku zwigkszenia zakresu ustugi
zwigkszono wynagrodzenie do kwoty 707.433,27 z} — pierwotna warto$é¢ zaméwienia zostata
zwigkszona 0 56%.

W rozdziale 22 pkt 2 ppkt 3 SIWZ oraz § 11 pkt 3 umowy, Zamawiajacy nie przewidywat
tego rodzaju zmiany — zmiany wynagrodzenia Wykonawcy. Niewatpliwie zwickszenie
pierwotnego wynagrodzenia wykonawcy o 56% jest istotng Zmiang umowy i nie zostata ona
przewidziana w toku postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego.

Natomiast SIWZ przewidywala w pkt, 11.1.5. iz: ~Zamawiajacy przewiduje mozliwosé
zamOwien uzupelniajacych stanowigcych nie wiccej niz 20% wartosci zaméwienia
podstawowego. Zaméwienia uzupelniajace mogg dotyczyé calosci przedmiotu zaméwienia.”

Za zamOwienie uzupelniajace uznaje sie powtarzajace siec zaméwienie tego samego rodzaju co
zamOwienic podstawowe, przy czym juz w specyfikacji Zamawiajacy powinien zamiescié
odpowiednig informacje o mozliwosci ich wystapienia. Szczegdlowo mozliwosé
zastosowania trybu zamoéwienia z wolnej reki na zaméwienia uzupelniajace reguluje art. 67
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ust. 1 pkt 6 1 7 prawa zamowien publicznych. Bez przetargu mozna ich udziela¢ w przypadku
dostaw lub ushug, gdy spelnione zostana nastepujace przestanki:

+ zamoéwienia uzupelniajgce polegajg na powtdrzeniu tego samego rodzaju zamowienia co
podstawowe,

+ stanowi nie wiecej niz od 20% (dostawy) do 50 % (ustugi, roboty budowlane) wartosci
zamoOwienia podstawowego,

« jest udzielane dotychczasowemu wykonawcy ustug lub robét budowlanych,

« jest udzielane w okresie trzech lat od udzielenia zamowienia podstawowego,

» zamOwienie podstawowe zostalo udzielone w trybie przetargu nieograniczonego lub
0graniczonego,

» zamoOwienie uzupelniajgce bylo przewidziane w specyfikacji 1 dotyczy przedmiotu
zamowienia W niej okreslonego.

W przypadku gdy warunki dopuszczajace mozliwos¢ udzielenia zamdwienia uzupelniajacego
zostang spelnione, zawarcie umowy z wykonawca musi zostaé poprzedzone procedurg
udzielenia zamoOwienia publicznego. Zakres sformalizowania procedury udzielenia
zamowienia uzupeiniajacego zalezy od jego wartosci szacunkowe;.

Jezeli wartos¢ zamodwienia uzupelniajgcego przekroczy rownowartos¢ 30.000 euro
(ti. 126.747.00 zi. netto) koniecznym jest przeprowadzenie procedury przewidzianej dla
zamdwienia udzielanego w trybie z wolnej r¢ki. Wowcezas zamawiajacy zobowiazany jest
przeprowadzi¢ peing procedure okreslong przepisami ustawy dla wskazanego trybu udzielania
zamoOwienia. Stopien sformalizowania procedury bedzie uzalezniony od wartosci zamowienia
uzupelniajgcego. Jednak bez wzgledu na wartos¢ udzielanego zamowienia uzupelniajgcego
zlecenie jego wykonania nalezy potwierdzi¢ zawarciem umowy pomiedzy zamawiajagcym a
wykonawcg. 7 instytucji zamoéwienia uzupeiniajacego mozna skorzysta¢ wylacznie po
zrealizowaniu zamoOwienia podstawowego, a zatem w konsekwencji nie jest mozliwe
aneksowanie umowy juz zrealizowanej.

Stosownie do brzmienia art. 144 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien
publicznych, zakazuje si¢ zmian postanowien zawarte] umowy o udzielenie zaméwienia
publicznego w stosunku do tresci oferty, na postawie ktorej dokonano wyboru wykonawcy,
chyba ze zamawiajacy przewidzial mozliwosé¢ dokonania takiej zmiany w ogloszeniu
o zamoOwieniu lub w specyfikacji istotnych warunkéw zamodwienia oraz okreslit warunki

takiej zmiany.

2. Zamdéwienie z wolnej reki pn.: ,,Promocja Miasta Gdyni podczas halowego turnieju
pilkarskiego dla dzieci ,,Gdynia Junior Futsal 2014”, ktory odbedzie si¢ w dniu 08
marca 2014 roku” (oznaczenie sprawy: GOSIR.DZP1.2711.2.2014)

2.1. Badaniem objeto dokumenty zwigzane 2z udzielonym zamowieniem, a w
szczegolnosci:

« zarzadzenie nr 12/JB/2014 Dyrektora Gdynskiego Osrodka Sportu i Rekreacji Marka
Lucyka (podpisane przez Zastepeg Dyrektora Rafala Klajnerta) z 28.02.2014 r. w sprawie
przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamoOwienia z wolnej reki na ushuge o
wartosci powyzej kwot okreslonych w przepisach wykonawezych wydanych na podstawie
art. 11 ust. 8 ustawy — Prawo zamoéwien publicznych, wraz z Regulaminem pracy Komisji
Przetargowej w sktadzie:

v' Joanna Szablowska — przewodniczaca,
v Anna Pawlowska — czlonek,
v" Maciej Zaborski — sekretarz,
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powolanej do przygotowania i przeprowadzenia postepowania o zamowienie publiczne na

Promocj¢ Miasta Gdynia stanowigcym zalgeznik nr 1 do zarzadzenia nr 12/1B/2014,

zaproszenie do negocjacji z dnia 28.02.2014 r. skierowane przez Dyrektora Gdynskiego

Osrodka Sportu i Rekreacji (podpisane przez Zastepce Dyrektora Rafata Klajnerta) do

Stowarzyszenia Klub Sportowy Baltyk Gdynia Akademia Pilkarska, ul. Olimpijska 5/9,

81-583 Gdynia wraz ze wzorem umowy, o§wiadczeniem o spelnieniu warunkéw udziatu w

postgpowaniu oraz o$wiadczeniu o braku podstaw do wykluczenia,

korespondencja e-mail z 28.02.2014 r. zamawiajacego z R. Marszandt z SKS Baltyk

Gdynia ws. zaproszenia do negocjacji,

zawiadomienie zamawiajacego z 28.02.2014 r. o wszczeciu postepowania w trybie

zamowienia z wolnej reki o wartoéci przekraczajacej kwoty okreélone w przepisach

wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, skierowane do Prezesa Urzedu Zamowien

Publicznych w zwigzku z art. 67 ust, 2 ustawy Pzp,

dokumenty ztozone przez Wykonawce, w tym:

v’ o$wiadczenie z dnia 28.02.2014 r. o spelnieniu warunkéw udziatu w postepowaniu
podpisane przez Prezesa Zarzadu SKS Baltyk Gdynia Akademia Pitkarska — Jozefa
Stopyra oraz Skarbnika — Tomasza Florka,

v’ o$wiadczenie z dnia 28.02.2014 r. Wykonawcy o braku podstaw do wykluczenia
z postgpowania na podstawie art. 24 ust. 1 ustawy Pzp podpisane przez Prezesa
Zarzadu SKS Baltyk Gdynia Akademia Pilkarska — Jézefa Stopyra oraz Skarbnika —
Tomasza Florka,

v’ zaswiadczenie o niezaleganiu w podatkach wg stanu na dzied 16.12.2013 r.
wystawione przez naczelnika US,

v za$wiadczenie o niezaleganiu w oplacaniu skiadek wg stanu na dzien 12.12.2013 r.
wystawione przez ZUS,

v’ informacje z Krajowego Rejestru Karnego w zakresie okreslonym w art. 24 ust. 1 pkt
4-8 ustawy oraz pkt 10 1 11 ustawy Pzp, wystawione w dniu 11.12.2013 r. na: Jozefa
Stopyra, Tomasza Florka, Adama Pstragowskiego oraz Wojciecha Antkowiaka,

v' informacja z Krajowego Rejestru Karnego w zakresie okreslonym w art. 24 ust. 1 pkt
9 ustawy Pzp wg stanu na dzien 11.12.2013 r.,

v' informacja z Krajowego Rejestru Sadowego wg stanu na dzien 28.02.2013 .,

notatka z posiedzenia Komisji Przetargowej z 05.03.2014 r., podpisana przez Joanng
Szablowskg, Anng Pawlowska oraz Macicja Zaborskiego,

notatka z negocjacji z 05.03.2014 r.,

dotyczy ogloszenia o udzieleniu zaméwienia zamieszczone:

v" w Suplemencie do DUUE pod nr 2014/S 051-085740 w dniu 13.03.2014 E,

v" w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miasta Gdyni w dniu 18.03.2014 i

v na stronie internetowej zamawiajacego (www.gdyniasport.pl) w dniu 13.03.2014 r.,

v’ na tablicy ogloszen zamawiajacego w dniu 14.03.2014 r.,

o$wiadczenia o bezstronnosci 0sob bioracych udzial w postgpowaniu sporzadzone na
drukach ZP-1. Dotyczy nastepujacych osob:

v" Marek Lucyk — kierownik zamawiajgcego,

v' Joanna Szablowska — przewodniczaca komisji przetargowej,

v" Anna Pawlowska — czionek komisji przetargowej (osoba przygotowujaca uzasadnienie
faktyczne lub prawne wyboru trybu udzielenia zamdwienia oraz przygotowujaca opis
przedmiotu zamowienia),

v' Maciej Zaborski — czlonek komisji przetargowej (osoba ustalajgca warto$é
zamowienia oraz przygotowujgca opis sposobu dokonywania oceny spelnienia
warunkow udziatu w postepowaniu),
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v Rafal Klajnert - pracownik zmawiajacego, ktoremu kierownik zamawiajacego
powierzyl wykonanie zastrzezonych dla siebie czynnosci (osoba zatwierdzajgca wybor
trybu udzielenia zamowienia oraz dokonujaca wyboru Wykonawcy zaproszonego do
negocjacji),

« umowa nr 99/JB/2014 z dnia 05.03.2014 r. zawarta pomiedzy Zamawiajacym Gdynskim
Osrodkiem Sportu i Rekreacji reprezentowanym przez Dyrektora — Marka lucyka, a
Stowarzyszeniem Klub Sportowy ,Baityk Gdynia Akademia Pitkarska™ z/s w Gdyni (81-
538) przy ul. Olimpijskiej 5/9, reprezentowanym przez Jozefa Stopyrg — Prezesa Zarzadu
oraz Tomasza Florka — Skarbnika,

« protokot postepowania sporzadzony przez Inspektora Marka Zaborskiego, zatwierdzony i
podpisany przez Dyrektora Gdynskiego Osrodka Sportu i Rekreacji Marka Lucyka w dniu
14,03.2014 r.

2.2. Zgodnie z okazana dokumentacja:

« zgodnie przekazanym Wykonawcy zaproszeniem do negocjacji, przedmiot zamowienia
obejmowal promocje Miasta Gdyni podczas turnieju pitkarskiego dla dzieci ,,Gdynia
Junior Futsal 20147, ktéry odbedzie si¢ w dniu 08 marca 2014 roku w Gdyni,

« zamawiajgcy powolal Komisje Przetargows, ktorej cztonkowie zlozyli o$wiadczenia
o braku okolicznosci wylgczajacych udzial w postepowaniu. Oswiadczenie takie zlozyt
rowniez Kierownik Zamawiajacego,

« warto$¢ przedmiotu zamowienia zostala ustalona w dniu 03.01.2014 r. na kwote
8.365.853.66 zi, co stanowi réwnowarto$¢ 1.980.130,57 euro. Powyzsza warto$¢ obliczono
na podstawie kursu euro wynoszgcego 4,2249 zi, to jest wynikajacego z rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2013 r. w sprawie Sredniego kursu ziotego w
stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania warto$ci zamowien publicznych
(Dz.U.2013.1692 z dnia 31.12.2013 r.). Jednoczesnie, zgodnie z Rozporzadzeniem Prezesa
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2013 r. w sprawie kwot wartosci zamdwien oraz
konkurséw, od ktorych jest uzalezniony obowigzek przekazywania ogloszen Urzedowi
Publikacji Unii Europejskiej (Dz.U.2013.1735 z dnia 2013.12.31), szacunkowa wartosc¢
zamodwienia przekroczyta prég 207.000 euro - dla dostaw lub ustug.

Warto$¢ zamowienia zostala ustalona na podstawie budzetu planu wydatkéw GOSIR na
rok 2014.

« W zwigzku z art. 67 ust. 2 ustawy Pzp, w dniu 18.03.2014 r. Zamawiajacy zawiadomit
Prezesa Urzgdu Zamowien Publicznych o wszczeciu niniejszego postgpowania w trybie
zamdwienia z wolnej reki, wskazujac jako podstawe prawna zastosowania trybu udzielenia
zamoOwienia okolicznos¢ okreslong w art. 67 ust. 1 pkt 1 a) 1 b) ustawy Pzp, tj.:

SArt. 67 ust. 1 Zamawiajqcy moze udzieli¢ zamowienia z wolnej reki, jezeli zachodzi co

najmniej jedna z nastgpujgcych okolicznosci:

1) dostawy, uslugi lub roboty budowlane mogg byé swiadczone tylko przez jednego

Wykonawce:

a) z przyczyn technicznych o obiektywnym charakiterze,

b)z przyczyn zwigzanych z ochrong praw wylgeznych, wynikajgcych z odrebnych
przepiséw.”

Jednoczesnie wskazano nast¢pujgce uzasadnienie faktyczne:

, Zlecenie wykonania tego zadania Stowarzyszeniu Klub Sportowy Baltyk Gdynia

Akademia Pilkarska z siedzibg w Gdyni (81-538) przy ul. Olimpijskiej 5/9 jest zasadne,

poniewaz jest to jedyny organizator tego turnieju.

To juz trzecia edycja turnieju pitkarskiego organizowanego z myslg o rodzinach z dzieémi,

ktory z roku na rok cieszy sie coraz wiekszym zainteresowaniem. Oprdcz zmagan
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pitkarskich zostanq przeprowadzone liczne konkursy, gdy i zabawy zwigzane z pitkg nozng.
Wszystkie te dzialania majq na celu budowanie nowego modelu kibicowania, tak by na
mecze mogly chodzi¢ cale rodziny. Wskazaé przy tym nalezy, iz zeszloroczny turniej cieszyl
si¢ duzym zainteresowaniem wsrod lokalnej spolecznosci.

Polgczenie turnieju dla najmiodszych wraz z licznymi atrakcjami sportowymi bedzie
stanowilo znakomitq promocje Gdyni, ksztaltujgcej wizerunek naszego miasta Jjako gminy
sportowej, propagujqeej zdrowy styl zycia od najmiodszych lat”.

w dniu 28.02.2014 r. Zamawiajacy przekazal Wykonawcy zaproszenie do negocjacji wraz
z informacjami niezbgdnymi do przeprowadzenia postepowania, w tym wzor umowy.
W zaproszeniu Zamawiajacy okre§lit rodzaje dokumentéw na potwierdzenie, ze
Wykonawca nie podlega wykluczeniu z postepowania o udzielenie zamoéwienia na
postawie art. 24 ust. 1 ustawy Pzp.

Oprocz powyzszego Zamawiajacy zadal zlozenia przez Wykonawce oéwiadczenia
o spefnieniu warunkow udziatu w postepowaniu wedtug wzoru stanowiacego zat. nr 2 do
zaproszenia do negocjacji,

Zamawiajacy nie skorzystal z prawa ogloszenia o dobrowolnej przejrzystosci ex ante w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej,

w odpowiedzi na zaproszenie do negocjacji w dniu 28.02.2014 r. Wykonawca zlozyl:

v’ o$wiadczenie o spelnieniu warunkéw udzialu w postepowaniu (wg wzoru okreslonego
w zal. nr 2 do zaproszenia do negocjaciji),

v o$wiadczenie Wykonawcy o braku podstaw do wykluczenia z postepowania na
podstawie art. 24 ust. 1 ustawy Pzp (wg wzoru okreslonego w zal. nr 3 do zaproszenia
do negocjacji),

v dokumenty wymienione w zaproszeniu do negocjacji, tj.. aktualny odpis z KRS,
za$wiadezenia z US i ZUS, aktualne informacje z Krajowego Rejestru Karnego,

w dniu 05.03.2014 r. odbyly si¢c negocjacje przedstawicieli Zamawiajacego oraz
Wykonawey, w wyniku ktérych uzgodniono ostateczng tresé zapisow umowy. Powyzsze
stwierdzono na podstawie notatki z negocjaciji podpisanej przez obie strony,

w dniu 05.03.2014 1. zawarto umowe nr 99/JB/2014 pomiedzy Zamawiajacym Gdyniskim
Osrodkiem Sportu i Rekreacji reprezentowanym przez Dyrektora — Marka Lucyka, a
Stowarzyszeniem Klub Sportowy ,.Baltyk Gdynia Akademia Pilkarska” z/s w Gdyni (81-
538) przy ul. Olimpijskiej 5 /9, reprezentowanym przez Jézefa Stopyre — Prezesa Zarzadu
oraz Tomasza Florka — Skarbnika.

Przedmiot umowy obejmowat: promocje miasta Gdyni podczas halowego turnieju pitki
noznej ,,Gdynia Junior Futsal 2014” skierowanego do dzieci z gdyhskich klubow
pitkarskich rocznika 2004, ktéry odbedzie sic w dniu 08 marca 2014 roku na Hali Gier
GOSiR w Gdyni przy ul. Olimpijskiej 5/8.

W §2 umowy ust. 2 okreslono obowiazki Zleceniobiorcy w ramach promocji Miasta
Gdynia. Ostateczna umowa r6zni sie od wzoru umowy w zakresie okreglenia obowigzkow
Zleceniobiorcy wykre$leniem ze wzoru umowy punktu nr 8, o tresci: ekspozycji 2
windmanow z logo ,,Gdynia Sport” przed wejsciem do Hali podezas Turnieju”.

Powyzsze zmiany zostaly ustalone przez strony w trakcie negocjacji w dniu 05.03.2014 r.,
co zostalo potwierdzone w notatce z negocjacii.

Zgodnie z §3 umowy strony ustality wynagrodzenie Zleceniobiorcy za éwiadczenie ustug
okreslonych w §2 ust. 2 umowy w Iacznej wysokosécei 32.000,00 z1 brutto.

Wynagrodzenie platne bgdzie w terminie 7 dni od zlozenia w siedzibie Zleceniodawcy
prawidlowego sprawozdania merytorycznego (wraz z dokumentacjg zdjeciows)
potwierdzajgcego wykonanie obowigzkéw wynikajacych z §2 ust. 2, wraz z rachunkiem.

w dniu 13.03.2014 r. w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej opublikowane zostalo
ogloszenie o udzieleniu zamdwienia. Oprécz powyzszego Zamawiajgcy zamiescit
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ogloszenie o udzieleniu zamowienia na swojej stronie internctowej oraz w Biuletynie
Informacji Publicznej Urz¢du Miasta Gdyni oraz na tablicy ogloszern w siedzibie
zamawiajgcego,

« przeprowadzone postepowanie zostalo udokumentowane protokolem postepowania w
trybie zaméwienia z wolnej reki sporzadzonym przez Marka Zaborskiego na druku ZP-
WR zatwierdzonym i podpisanym w dniu 14.03.2014 r. przez kierownika Zamawiajacego,
tj.: Pana Marka Lucyka — Dyrektora Gdynskiego Osrodka Sportu i Rekreaci.

2.3, W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, co nast¢puje:

Postepowanie ,,Promocja Miasta Gdyni podczas halowego turnieju pitkarskiego dla dzieci
,,Gdynia Junior Futsal 2014, ktéry odbedzie si¢ w dniu 08 marca 2014 roku” zostato
przeprowadzone w trybie zamowienia z wolnej reki.

Wedlug zamawianego jako podstawe udzielania zamowienia publicznego na zadanie
polegajace na wykonywaniu ushug promocyjnych w trybie niekonkurencyjnym tj. z wolnej
reki - wskazano art. 67 ust. 1 pkt 1 Pzp (gdy dostawy, ustugi lub roboty budowlane mogg by¢
swiadczone tylko przez jednego wykonawce) lit. a (z przyczyn technicznych o obiektywnym
charakterze), lit. b (z przyczyn zwiazanych z ochrong praw wylacznych wynikajgcych z
odrebnych przepisow), Jednoczesnie wskazano nastepujgce uzasadnienie faktyczne: ,,Zlecenie
wykonania tego zadania Stowarzyszeniu Klub Sportowy Battyk Gdynia Akademia Pitkarska z
siedzibg w Gdyni (81-538) przy ul. Olimpijskiej 5/9 jest zasadne, poniewaz jest to jedyny
organizator tego tumieju. To juz trzecia edycja turnieju pitkarskiego organizowanego z mysla
o rodzinach z dzie¢mi, ktory z roku na rok cieszy sie coraz wigkszym zainteresowaniem.
Oprocz zmagan pitkarskich zostang przeprowadzone liczne konkursy, gdy i zabawy zwigzane
z pitka nozna. Wszystkie te dzialania majg na celu budowanie nowego modelu kibicowania,
tak by na mecze mogly chodzi¢ cale rodziny. Wskaza¢ przy tym nalezy, iz zeszloroczny
turniej cieszyl sie duzym zainteresowaniem wsrod lokalnej spotecznosei. Polaczenie turnieju
dla najmiodszych wraz z licznymi atrakcjami sportowymi bedzie stanowilo znakomity
promocje¢ Gdyni, ksztaltujgcej wizerunek naszego miasta jako gminy sportowej, propagujacej
zdrowy styl zycia od najmtodszych lat”.

Kontrolujgcy ustalili, ze nie byly to wystarczajace przestanki do zastosowania trybu z wolnej
reki. W tredci art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy Pzp zawarte sa dwie przestanki wyboru trybu z
wolnej reki, ktore musza byé spelnione facznie. Sa to: mozliwosé $wiadezenia tylko przez
jednego wykonawce oraz wystgpowanie przyczyn technicznych o obiektywnym charakterze.
Wyzej wymieniony przepis stanowi wyjatek od zasady wyrazonej w art. 10 ust, 1 ustawy Pzp,
zgodnie z ktorym podstawowymi trybami udzielania zamoéwienia publicznego sg przetarg
nieograniczony oraz przetarg ograniczony. Udzielanie zamdéwien publicznych w trybie z
wolnej reki musi opiera¢ si¢ na $cistej wykladni przestanek pozwalajacych na zastosowanie
tego trybu oraz nie moze prowadzi¢ do rozszerzajacej wykladni tresci art. 67 ust. 1 pkt.1 lit. a
ustawy Pzp.

W orzecznictwie wyraznie podkresla sie, ze wzgledy gospodarcze i organizacyjne, czy tez
skomplikowany charakier zamdwienia nie moga stanowi¢ wystarczajgcej podstawy do
udzielenia zamdéwienia z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy Pzp. Taka
przestankg nie sg takze wzgledy ekonomiczne. Przepis ten nie mogl wigc stanowi¢ podstawy
do udzielenia zamowien publicznych w ww., trybie, gdyz jako przyczyng wystgpowania tylko
jednego wykonawcy mogacego S$wiadezy¢é ustugi promocyjne na rzecz Miasta Gdyni
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wskazano przestanki pozatechniczne, j. organizacyjne (Polaczenie tumieju dla najmlodszych
wraz z licznymi atrakcjami sportowymi), czy spoteczne (dzialania te maja na celu budowanie
nowego modelu kibicowania, tak by na mecze mogly chodzi¢ cale rodziny).

Natomiast same wzgledy pozatechniczne lub przekonanie zamawiajgcego o tym, ze dany
wykonawca jest jedynym, ktory ze wzgledu na jego sytuacje faktyczna, czy szczegdlny
stosunek 1gczacy go z zamawiajacym, jest w stanie wykona¢ zamdwienie, nie stanowi
dostatecznej podstawy do przyjecia, ze istnieje podstawa do zastosowania trybu z wolnej reki,

Podczas  postgpowania Kontrolowany nie przedlozyl dokumentéw, stanowigcych
uzasadnienie zastosowanego trybu postepowania oraz spelnienia przestanek, o ktérych mowa
wart. 67 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy Pzp, tj. nie potwierdzil posiadania przez wykonawcow praw
wylgeznych wynikajacych m.in. z prawa autorskiego lub prawa wlasnosci przemystowej,
ktore wskazywalyby na posiadanie przez ww. Stowarzyszenie praw, ktére przesadzalyby o
wylgcznej mozliwosei reklamowania miasta Gdyni przez ten konkretny klub sportowy za
pomocg nazwy, herbu czy logo miasta.

Praw tych nie mozna utozsamia¢ z prawem wlasnoéci i zwigzanymi z nim przywilejami m.in,
do decydowania o wygladzie strony internetowej, materialow reklamowych lub sprzetu
sportowego. Udzielenie ww. zamoéwien w trybie z wolnej reki, na podstawie art. 67 ust. 1 pkt
1 lit. b ustawy Pzp, byloby bezzasadne réwniez w przypadku korzystania przez wymienione
kluby z ochrony praw wylacznych wynikajacych z odrebnych przepisow. Jest to bowiem
warunek niewystarczajacy do udzielenia zamdwienia publicznego na podstawie cytowanego
przepisu, w sytuacji gdy jednoczesnie ustugi te moga byé swiadczone réwniez przez innych
wykonawcow,

Argument Zamawiajacego, zawarty w uzasadnieniu wyboru trybu postepowania, iz
Stowarzyszenie Klub Sportowy Baltyk Gdynia Akademia Pilkarska, dysponowato prawami
wylgeznymi powodujacymi mozliwosé wykonania ustugi jedynie przez tego wykonawce (art.
67 ust. 1 pkt 1 lit. b) ustawy Prawo zaméwien publicznych nie zashiguje na uwzglednienie.

Nalezy zawazy¢, iz zaréwno z literalnego brzmienia przepisu, jak i jego funkcji wynika
jednoznacznie, iz posiadanie jedynie niekt6rych praw nie upowaznia do zastosowania trybu
zamoOwienia z wolnej reki.

Po pierwsze muszg by¢ to prawa chronione odrebnymi przepisami (obecnie przepisy takie
zawieraja ustawy: z dnia 04.02.1994 r. o prawach autorskich i prawach pokrewnych, z dnia
30.06.2000 r. Prawo wiasno$ci przemystowej, z dnia 26.06.2003 r. o ochronie prawngej
odmian roslin oraz z dnia 23.11.2012 r. Prawo pocztowe). Zamawiajacy, powolujgc sie na
takg przestanke zastosowania trybu z wolnej reki powinien wskaza¢, o jakie prawa i jakimi
przepisami chronione chodzi i udokumentowaé to twierdzenie dowodami.

Nadto, nie kazde - nawet chronione ustawami - prawa zwiazane z zaméwieniem upowazniajg
do odstepstw od zasad postepowania przetargowego. Musza to by¢ prawa uniemozliwiajace
wykonanie przedmiotu zaméwienia innym podmiotom, a wiec zwiazane z istota zamowienia,
w przeciwnym wypadku - jak wskazuje NSA w wyroku z dnia 6 kwietnia 2006 r. IT GSK_ 7/06
- kazde dzielo, z jakim zwigzane sg jakiekolwiek prawa chronione wylgczone byloby spod
dzialania ustawy Prawo zamowien publicznych. Podobne zapatrywanie wyrazil Sad
Najwyzszy w wyroku z dnia 26.04.2006 r. (sygn. akt I GSK 7/06) wskazujac, iz art. 67 ust. 1
pkt 1 lit. b ustawy - Prawo zamowien publicznych nie moze by¢ interpretowany w taki
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sposéb, by bylo mozliwe nabycie kazdego przedmiotu zamowienia, z ktérymi zwigzane sa
prawa autorskie w trybie z wolnej reki.

Twierdzenie Zamawiajgcego iz, zlecenie promocji miasta Gdynia, Stowarzyszeniu Klub
Sportowy Baltyk Gdynia Akademia Pilkarska, jest zasadne poniewaz jest to jedyny
organizator tego turnieju, nie moze by¢ uznane w swietle wyroku NSA z dnia 11 wrzesnia
2000 r. (I1 S.A. 2074/00), w ktorym Sad wskazal, iz subiektywne przekonanie, ze wykonawca
jest jedynym, ktéry moze wykona¢ zamoOwienie nie moze by¢ podstawg do uznania, iz
rzeczywiscie wystepuje przeslanka istnienia tylko jednego wykonawcy zdolnego sprostac
zamowieniu.

Odnoszgc sie do uzasadnienia Zamawiajgcego wyboru trybu nalezy stwierdzi¢, iz prawa
wylgezne przystugujace Wykonawey nie dotyczyly dziela, zatem nie powodowaly
niemozliwosci wykonania zamowienia przez inne podmioty.

Dbalos$¢ o interes finanséw publicznych powinna by¢ brana pod uwage przy wykladni art. 67
ust. 1 pkt 1 lit. a i b ustawy Prawo zamowien publicznych ale nie moze naruszaé zasad -
uczciwej konkurencji oraz rownego traktowania wykonawcow.

Zasady te z zalozenia majg umozIliwi¢ zaréwno realizacje¢ celéw ustawowych polegajacych na
efektywnym i gospodarnym wykorzystaniu srodkow publicznych oraz zapewnieniu dostepu
do zamowien wszystkim podmiotom zdolnym do ich wykonania.

Dzialanie zamawiajacego polegajgcego na pominieciu przepisoéw o trybach przetargowych
narusza wlasnie zasady réwnego traktowania i uczciwej konkurencji.

Ogloszenie o udzieleniu zamowienia

Zgodnie z art. 95 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (j.t.
Dz.U. z 2013 r. poz. 907 ze zm.), jezeli wartos¢ zamowienia albo umowy ramowej jest rOwna
lub przekracza kwoty okre§lone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8,
niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie zamowienia publicznego albo umowy ramowej,
zamawiajacy przekazuje ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia Urzgdowi Publikacji Unii
Europejskiej.

Obowiazek publikacji ogloszenia o udzieleniu zamdwienia powstaje zatem wraz z zawarciem
umowy 1 ogloszenie powinno by¢ przekazane do publikacji niezwlocznie po zawarciu
umowy. Bez watpienia zamawiajacy powinien przekaza¢ ogloszenie do publikacji na tyle
szybko, na ile jest to mozliwe.

W tym przypadku umowa ze Stowarzyszeniem Klub Sportowy Baltyk Gdynia Akademia
Pitkarska zostala zawarta w dniu 05.03.2014 r., natomiast ogloszenie o udzieleniu
zamOwienia zostalo opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu
13.03.2014 r., tj. 8 dni po zawarciu umowy na promocj¢ Miasta Gdyni podczas halowego
turnieju pilki noznej ,.Gdynia Junior Futsal 20147, ktéry odby? sie w dniu 8 marca 2014 r.

Z powyzszego wynika, iz Zamawiajgcy zaniechal obowigzku niezwlocznego zamieszczenia
ogloszenia o udzieleniu zamowienia publicznego w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej, co stanowilo naruszenie art. 95 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo

zamoOwien publicznych.

28



3. Zaméwienie z wolnej r¢ki pn.: ,Promocja Miasta Gdyni w zwigzku z organizacja
cyklu imprez, w sklad ktérego wchodzq ,Targi Sportéw Wodnych i Rekreacji
WIATR i WODA”, ktére odbedy si¢ w dniach 03-06 kwietnia 2014 roku w
Warszawie oraz nadmorska edycja , Targéw Sportéw Wodnych i Rekreacji na
Wadzie WIATR i WODA”, ktére odbeda sie w dniach 31 lipca—03 sierpnia 2014
roku” (oznaczenie sprawy: GOSIR.DZP1.2711.6.2014)

3.1. Badaniem objeto dokumenty zwigzane z udzielonym zamdwieniem, a w
szczegolnosci:

« zarzadzenie nr 18/JB/2014 Dyrektora Gdynskiego Osrodka Sportu i Rekreacji Marka
tucyka z 18.03.2014 r. w sprawie przeprowadzenia postepowania o udzielenie
zamowienia z wolnej reki na ustuge o wartosci powyzej kwot okreslonych w przepisach
wykonawczych wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy - Prawo zamowien
publicznych, wraz z Regulaminem pracy Komisji Przetargowej w skladzie:

v" Joanna Szabtowska — przewodniczaca,

v' Anna Pawlowska — cztonek,

v" Paulina Filipowicz — czlonek,

v" Maciej Zaborski — sekretarz,

powotanej do przygotowania i przeprowadzenia postepowania o zaméwienie publiczne na

Promocj¢ Miasta Gdynia stanowigcym zalgcznik nr 1 do zarzadzenia nr 18/7B/2014,

« zaproszenie do negocjacji z dnia 18.03.2014 r. skierowane przez Dyrektora Gdynskiego
Osrodka Sportu i Rekreacji Marka Lucyka do Murator Expo S z 0.0., ul. Senatorska 13/15,
00-075 Warszawa wraz ze wzorem umowy, o$wiadczeniem o spelnieniu warunkéw
udziatu w postgpowaniu oraz o$wiadczeniu o braku podstaw do wykluczenia,

« e-mail z 18.03.2014 r. zamawiajacego do Murator Expo Sp. z 0.0. ws, zaproszenia do
negocjacji,

- zawiadomienie zamawiajacego z 18.03.2014 r. o wszczeciu postgpowania w trybie
zamowienia z wolnej r¢ki o wartosei przekraczajacej kwoty okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, skierowane do Prezesa Urzedu Zamodwien
Publicznych w zwigzku z art. 67 ust. 2 ustawy Pzp,

« dotyczy ogloszenia o zamiarze zawarcia umowy:

v ogloszenie o dobrowolnej przejrzystosei ex ante zamieszczone w suplemencie do
DUUE w dniu 21.03.2014 r. pod nr 2014/S 057-096027 (przekazano do publikacji w
dniu 18.03.2014 r.),

v" wydruk ww, ogloszenia z dnia 21.03.2014 1. z Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu
Miasta Gdyni,

v" wydruk ww. ogloszenia z dnia 21.03.2014 r. ze strony internetowej zamawiajgcego
(www.gdyniasport.pl)

v ogloszenie o dobrowolnej przejrzystosci ex ante zamieszezone w dniu 21.03.2014 r. na
tablicy ogloszen zamawiajgcego,

» dokumenty zlozone przez Wykonawce, w tym:

v' o$wiadczenie z dnia 19.03.2014 r. o spelnieniu warunkéw udzialu w postepowaniu,
podpisane przez Prezesa Zarzadu MURATOR EXPO Sp. z o0.0. Jacka Oryla oraz
Wiceprezesa Zarzadu MURATOR EXPO Sp. z 0.0. Renate Krzewska,

v’ oswiadczenie z dnia 19.03.2014 r. Wykonawcy o braku podstaw do wykluczenia
z postgpowania na podstawie art. 24 ust. 1 ustawy Pzp, podpisane przez Prezesa
Zarzagdu MURATOR EXPO Sp. z o.0. Jacka Oryla oraz Wiceprezesa Zarzadu
MURATOR EXPO Sp. z 0.0. Renatg Krzewska
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v Polisa OC nr 908520172556 (wznowienie umowy nr 908509082533) z 08.12.2013 r.
wystawiona na MURATOR EXPO S z o0.0. wraz z potwierdzeniem przelewu skiadki,

v za$wiadczenie o niezaleganiu w podatkach wg stanu na dzien 13.03.2014 r.
wystawione przez naczelnika US,

v zaswiadczenie o niezaleganiu w optacaniu skladek wg stanu na dzien 17.03.2014 r.
wystawione przez ZUS,

v" informacja z Krajowego Rejestru Sgdowego wg stanu na dzien 07.03.2014 r.,

v informacja z Krajowego Rejestru Karnego w zakresie okreslonym w art. 24 ust. 1 pkt
9 ustawy, wystawiona na dzien 17.03.2014 r.,

v informacje z Krajowego Rejestru Karnego w zakresie okreslonym w art. 24 ust. 1 pkt
4-8 ustawy, wystawione na dzien 17.03.2014 r. na Renate Krzewska i Jacka Oryla,

« notatka z posiedzenia Komisji Przetargowej z 26.03.2014 r., podpisana przez Joanng
Szabtowska, Ann¢ Pawlowska, Pauline Filipowicz i Macieja Zaborskiego,

« notatka z negocjacji z 26.03.2014 r.,

« dotyczy ogloszenia o udzieleniu zamoéwienia zamieszczone:

v w Suplemencie do DUUE pod nr 2014/S 078-137021 w dniu 19.04.2014 r.,

v" w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miasta Gdyni w dniu 24.04.2014 r.,

v" na stronie internetowej zamawiajacego (www.gdyniasport.pl) w dniu 24.04.2014 r.,

v' na tablicy ogloszen zamawiajacego w dniu 22.04.2014 r.,

« o$wiadczenia o bezstronnosci oséb bioracych udzial w postepowaniu sporzadzone na
drukach ZP-1. Dotyczy nastepujacych oséb:

v" Marek Lucyk - kierownik zamawiajacego (osoba zatwierdzajaca wybdr trybu
udzielenia zamowienia oraz dokonujgca wyboru Wykonawcey zaproszonego do
negocjacji),

v Joanna Szablowska — przewodniczaca komisji przetargowe;j,

v Anna Pawlowska — czlonek komisji przetargowej (osoba przygotowujaca uzasadnienie
faktyczne lub prawne wyboru trybu udzielenia zamoéwienia oraz przygotowujgca opis
przedmiotu zamoéwienia),

Paulina Filipowicz — czlonek komisji przetargowe;j,

Maciej Zaborski — czionek komisji przetargowe] (osoba ustalajaca warto$é

zamoOwienia oraz przygotowujgca opis sposobu dokonywania oceny spelnienia

warunkéw udziahu w postgpowaniu),

« umowa nr 117/]B/2014 z 01.04.2014 r. zawarta pomigdzy Zamawiajagcym Gdyrskim
Osrodkiem Sportu i Rekreacji reprezentowanym przez Dyrektora — Marka Lucyka,
a MURATOR EXPO Spoélka z o.0. z/s w Warszawie (00-075) przy ul. Senatorskiej 13/15,
reprezentowang przez Jacka Oryla — Prezesa Zarzadu oraz Renate Krzewska -
Wiceprezesa Zarzadu,

» protoko!l postgpowania sporzadzony przez Inspektora Marka Zaborskiego, zatwierdzony
i podpisany przez Dyrektora Gdynskiego Osrodka Sportu i Rekreacji Marka Fucyka w
dniu 23.04.2014 r.

» faktury VAT z dowodami zaplaty.

RN

3.2. Zgodnie z okazang dokumentacja:

« zgodnie przekazanym Wykonawcey zaproszeniem do negocjacji, przedmiot zamowienia
obejmowal promocje Miasta Gdyni w zwiazku z organizacjg cyklu imprez, w skiad
ktérego wchodza ,,Targi Sportéw Wodnych i Rekreacji WIATR 1 WODA?™, ktore odbeda
si¢ w dniach 03-06 kwietnia 2014 roku w Warszawie oraz nadmorska edycja .,Targéw
Sportow Wodnych
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i Rekreacji na Wodzie WIATR i WODA™, ktére odbeda sie w dniach 31 lipca — 03 sierpnia
2014 roku w Gdyni,

Zamawiajacy powolal Komisje Przetargowa, ktérej czlonkowie ztozyli o$wiadczenia o
braku okolicznodci wylaczajgcych udzial w postepowaniu. O$wiadczenie takie ztozyl
rowniez Kierownik Zamawiajacego,

warto$¢ przedmiotu zamoOwienia zostala ustalona w dniu 03.01.2014 r. na kwotg
8.365.853,66 z1, co stanowi rGwnowartosé 1.980.130,57 euro. Powyzsza wartos$é¢ obliczono
na podstawie kursu curo wynoszacego 4,2249 zi, to jest wynikajacego z rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2013 r. w sprawie sredniego kursu zlotego w
stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania wartodci zaméwien publicznych
(D2.U.2013.1692 z dnia 31.12.2013 r.). Jednoczesnie, zgodnie z Rozporzadzeniem Prezesa
Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2013 r. w sprawie kwot wartoéci zaméwien oraz
konkurséw, od ktorych jest uzalezniony obowigzek przekazywania ogloszenn Urzedowi
Publikacji Unii Europejskiej (Dz.U.2013.1735 z dnia 2013.12.31), szacunkowa wartos¢
zamowienia przekroczyla prég 207.000 curo - dla dostaw lub ustug.

Wartos¢ zamowienia zostala ustalona na podstawie budzetu planu wydatkéw GOSiR na
rok 2014.

w zwigzku z art. 67 ust. 2 ustawy Pzp, w dniu 18.03.2014 . Zamawiajgcy zawiadomil
Prezesa Urzgdu Zamowien Publicznych o wszezeciu niniejszego postepowania w trybie
zamowienia z wolnej reki, wskazujac jako podstawe prawng zastosowania trybu udzielenia
zamowienia okoliczno$¢ okreslona w art. 67 ust. 1 pkt 1 a) i b) ustawy Pzp, tj.: ,,Art. 67
ust. 1 Zamawiajgcy moze udzieli¢ zamowienia z wolnej reki, jezeli zachodzi co najmniej
jedna z nastgpujacych okolicznosci: 1) dostawy, ustugi lub roboty budowlane moga by¢
swiadczone tylko przez jednego Wykonawce: z przyczyn technicznych o obiektywnym
charakterze, z przyczyn zwiazanych z ochrona praw wylacznych, wynikajacych z
odrgbnych przepiséw.”

Jednoczesnie wskazano nast¢pujace uzasadnienie faktyczne:

. Zlecenie wykonania tego zadania Murator Expo Spotka z o.0. z siedzibg w Warszawie
przy ul. Senatorskiej 13/15 jest zasadne, poniewaz jest ona wylgeznym organizatorem
cyklu imprez, w sklad ktérego w 2014 roku wchodzq ,, Targi Sportéw Wodnych i Rekreacji
WIATR i WODA" oraz nadmorska edycja , Targéw Sportéw Wodnych i Rekreacji na
Wodzie WIATR i WODA "

Targi WIATR i WODA sq najstarszq i najwigkszq imprezq wystawienniczq branzy sportow
wodnych i rekreacji w Polsce. Niniejszy event jest bardzo chetnie odwiedzany przez
wszystkich zainteresowanych takq formg spedzania wolnego czasu, przez co tez na stale
wpisal si¢ w polski kalendarz targow i innych wydarzen zwigzanych z wodg. Targi sq
corocznqg zapowiedziqg zblizajgcego sig sezonu zeglarskiego, najwiekszg  imprezq
wystawienniczq branzy sportdw wodnych i rekreacji w Polsce i istoinym wydarzeniem na
rynku europejskim. Targi WIATR i WODA 5 lat temu zostaly przyjete w poczet czionkow
INTERNATIONAL FEDERATION OF BOAT SHOW ORGANISERS, skupiajgcej
wystawcow z calego Swiata, kidrych wysoki poziom organizacyjny oraz skala dzialania
ksztaltujq sie na najwyzszym poziomie.

Od kilku lat impreza ta gromadzi najwigkszq rzesze wystawcow i zwiedzajgeych z calej
Polski, Europy oraz $wiata, wiodge tym samym prym wsréd wszystkich imprez tego
rodzaju w kraju, co stanowi¢ bedzie bardzo rozbudowang promocje¢ miasta. Z raportu
Polskiej izby Przemysiu Targowego ,, Targi w Polsce 2012” wynika, iz T. argi ,, WIATR i
WODA" znajdujq si¢ w czoléwce wszystkich organizowanych w kraju targow zaréwno pod
wzgledem powierzchni targowej, liczby wystawcéw, jak i liczby zwiedzajqcych. Niniejsza
impreza wystawiennicza stanowi jednoczesnie najwigksze wydarzenie branzy sportéw
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wodnych i rekreacji w Polsce. Ponadto nadmorska edycja przedmiotowej imprezy fo
Jedyne targi takiego radzaju odbywajgce si¢ w Gdyni.

Obu powyzszym edycjom towarzyszy¢ bedq rozbudowane dzialania  promacyjne

i informacyjne realizowane w mediach ogolnopolskich. Kampania promocyjna zostanie

przeprowadzona w ogélnopolskiej stacji telewizyjnej oraz radiowej. Liczne czasopisma

i magazyny branzowe bedg rozpisywac sie o niniejszych imprezach, promujqgc Gdynie jako

. Zeglarskq Stolice Polski”.

Majgc na uwadze powyzisze, stwierdzi¢ rowniez nalezy, iz niniejsza impreza jak co roku

zgromadzi zarowno w Warszawie, jak i w Gdyni licznych uczestnikow i widzow, co
z pewnoscig bedzie doskonalg promocjq dla miasta, zaréwno w kraju, jak i na swiecie”.

« wdniu 18.03.2014 r. Zamawiajgcy przekazal Wykonawcy zaproszenie do negocjacji wraz
z informacjami niezbednymi do przeprowadzenia post¢powania, w tym wzlér umowy.
W zaproszeniu Zamawiajagcy nastgpujaco sprecyzowal warunki, ktére musi spelnié
Wykonawca oraz okreslil rodzaje dokumentow na potwierdzenie spelnienia tych
warunkow:

v" dotyczy warunku w zakresie znajdowania si¢ w sytuacji ekonomicznej i finansowe;j
zapewniajacej] wykonanie zamoOwienia, tj. Wykonaweca powinien posiadad
ubezpieczenie od odpowiedzialno$ci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci
zwigzanej z przedmiotem zamowienia na sume¢ ubezpieczenia na wszystkie zdarzenia
nie mniejszg niz 100.000,00 zt: w celu wykazania spelnienia warunku Wykonawca
zobowigzany zostal do przediozenia oplacona polis¢, a w przypadku jej braku innego
dokumentu potwierdzajacego, ze Wykonaweca jest ubezpieczony od odpowiedzialnosci
cywilnej w zakresie prowadzonej dzialalnosci zwigzanej z przedmiotem zaméwienia
na sume ubezpieczenia na wszystkie zdarzenia nie mniejszg niz 100.000,00 zl,

Oprocz powyzszego Zamawiajgcy zadal zlozenia przez Wykonawce oswiadczenia o

spelnieniu warunkéw udziatu w postepowaniu wedlug wzoru stanowigcego zal. nr 2 do

zaproszenia do negocjacji,

« w dniu 18.03.2014 r. Zamawiajacy przekazal do Urzedu Publikacji Unii Europejskie;
ogloszenie o zamiarze zawarcia umowy. Ogloszenie o dobrowolnej przejrzystosci ex ante
zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej] w dniu 21.03.2014 r.
Ogloszenie zawieralo m.in.:

v" nazwe (firme) oraz adres zamawiajgcego: Gdynski Osrodek Sportu i Rekreacji, ul,
Olimpijska 5/9, 81-538 Gdynia,

v okreslenie rodzaju zamdwienia: ustugi reklamowe,

v" krotki opis zamoOwienia lub zakupu: Promocja Miasta Gdyni w zwigzku z organizacja
cyklu imprez, w sktad ktérego wchodzg ,, Targi Sportow Wodnych i Rekreacji WIATR
i WODA?”, ktére odbeda si¢ w dniach 03-06 kwietnia 2014 roku w Warszawie oraz
nadmorska edycja ,,Targow Wodnych i Rekreacji na Wodzie WIATR i WODA™, ktére
odbedg sie w dniach 31 lipca-03 sierpnia 2014 roku w Gdyni,

v nazwe (firmg) albo imie¢ i nazwisko oraz adres Wykonawcy, ktéremu Zamawiajacy
zamierza udzieli¢ zamowienia: Murator Expo Spotka z 0.0., ul. Senatorska 13/15, 00-
075 Warszawa.

Oprocz powyzszego Zamawiajacy zamiescil ogloszenie o zamiarze zawarcia umowy na
swojej stronie internetowej oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miasta Gdyni
oraz na tablicy ogloszen w siedzibie zamawiajacego,

+ w odpowiedzi na zaproszenie do negocjacji w dniu 19.03.2014 r. Wykonawca ziozyl:

v o$wiadczenie o spelnieniu warunkéw udziahu w postepowaniu (wg wzoru okre$lonego
w zal. nr 2 do zaproszenia do negocjacji),
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v’ oswiadczenie Wykonawey o braku podstaw do wykluczenia z postepowania na
podstawie art. 24 ust. 1 ustawy Pzp (wg wzoru okreslonego w zal. nr 3 do zaproszenia
do negocjacji),

v" dokumenty ws. potwierdzenia spetniania przez Wykonawce warunkéw okreslonych
w zaproszeniu do negocjacji, tj.:

» dotyczy warunku w zakresie znajdowania si¢ w sytuacji ekonomicznej i
finansowej zapewniajgcej wykonanie zamGwienia, tj. posiadanie ubezpieczenia od
odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci zwiazanej
z przedmiotem zamoOwienia na sume ubezpieczenia na wszystkie zdarzenia nie
mniejsza niz 100.000,00 zi: oplacong w dniu 14.01.2014 r. polise OC nr
908520172556 z dnia 08.12,2013 r. w zakresie prowadzonej przez Wykonawcg
dziatalnosci (zgodnie z PKD 82.30) na sume gwarancyjna 2.000.000,00 zl na
okres od 05.01.2014 r. do 04.01.2015 1.,

« w dniu 26.03.2014 r. odbyly sie negocjacje przedstawicieli Zamawiajgcego oraz
Wykonawcy, w wyniku ktérych uzgodniono ostateczna treéé zapiséw umowy. Powyzsze
stwierdzono na podstawie notatki z negocjacji podpisanej przez obie strony,

« wdniu 01.04.2014 r. zawarto umowe nr 117/JB/2014 pomiedzy Zamawiajacym Gdynskim
Osrodkiem Sportu i Rekreacji reprezentowanym przez Dyrektora — Marka Fucyka,
a MURATOR EXPO Spoélka z o.0. z/s w Warszawie przy ul. Senatorskiej 13/15,
reprezentowang przez Jacka Oryla — Prezesa Zarzadu oraz Renate Krzewska -
Wiceprezesa Zarzgdu.

Przedmiot umowy obejmowal: promocje miasta Gdyni w okresie od dnia podpisania

umowy do dnia 03 sierpnia 2014 roku, zwigzana z:

1) edycja ..Targow Sportéw Wodnych i Rekreacji WIATR i WODA”, ktére odbeda sie w
dniach 03-06 kwietnia 2014 roku na terenie Stadionu Narodowego w Warszawie,

2) nadmorskg edycjg ,,Targéw Sportéw Wodnych i Rekreacji na wodzie WIATR i
WODA”, ktore odbedg sie w dniach 31 lipca — 03 sierpnia 2014 roku na terenie
przystani jachtowej Marina Gdynia w Gdyni.

W §2 umowy ust. 2 i 3 okreslono obowigzki Zleceniobiorcy w ramach promocji Miasta

Gdynia. Ostateczna umowa rozni sie od wzoru umowy w zakresie okreslenia obowigzkow

Zleceniobiorey dopisaniem do §2 ust. 3 punktu nr 8, o tredci: ..umieszczeniu 4 reklam

Miasta Gdyni w magazynie Zagle (wydanie 6/2014, 7/2014, 2x8/2014) oraz reklamy w

Magazynie Podrdze (wydanie 7/2014)”.

Powyzsze zmiany zostaly ustalone przez strony w trakcie negocjacji w dniu 26.03.2014 r.,

co zostato potwierdzone w notatce z negocjacji.

Zgodnie z §3 umowy strony ustalily wynagrodzenie Zleceniobiorcy za $wiadezenie ustug

okreslonych w §2 ust. 2 umowy w wysokosci 144.540,00 z} brutto oraz za $wiadczenie

ustug okreslonych w §2 ust. 3 umowy w wysokoscei 216.810,00 z1 brutto.

Wynagrodzenie platne bgdzie w terminie 7 dni od zlozenia w siedzibie Zleceniodawcy

prawidlowego sprawozdania merytorycznego (wraz z dokumentacja zdjeciows)

potwierdzajacego wykonanie obowigzkow wynikajacych z §2 ust. 2, wraz z faktura VAT.

« w dniu 19.04.2014 r. w Dzienniku Urz¢dowym Unii Europejskiej opublikowane zostato
ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia. Oprocz powyzszego Zamawiajacy zamieScit
ogloszenie o udzieleniu zaméwienia na swojej stronie internetowej oraz w Biuletynie
Informacji Publicznej Urzedu Miasta Gdyni oraz na tablicy ogloszen w siedzibie
zamawiajacego,

« przeprowadzone postgpowanie zostalo udokumentowane protokolem postepowania w
trybie zamowienia z wolnej r¢ki sporzadzonym przez Marka Zaborskiego na druku ZP-
WR zatwierdzonym i podpisanym w dniu 17.09.2014 r. przez kierownika Zamawiajacego,
tj.: Marka Lucyka — Dyrektora Gdynskiego Osrodka Sportu i Rekreacji.
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3.3. W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, co nastepuje:

Przestanki zastosowania trybu zamowienia z wolnej reki.

Postgpowanie pn.: ,.Promocja Miasta Gdyni w zwiazku z organizacjg cyklu imprez, w sktad
ktorego wchodza ., Targi Sportéw Wodnych i Rekreacji WIATR i WODA”, ktére odbeds sie
w dniach 03-06 kwietnia 2014 roku w Warszawie oraz nadmorska edycja ,. Targéw Sportéw
Wodnych 1 Rekreacji na Wodzie WIATR i WODA?”, ktore odbeda si¢ w dniach 31 lipca
~ 03 sierpnia 2014 roku” zostalo przeprowadzone w trybie zamowienia z wolnej reki.

Wedlug zamawianego jako podstawe udzielania zaméwienia publicznego na zadanie
polegajgce na wykonywaniu ustug promocyjnych w trybie niekonkurencyjnym tj. z wolne;
reki - wskazano art. 67 ust. 1 pkt 1 Pzp (gdy dostawy, uslugi lub roboty budowlane mogg by¢
Swiadczone tylko przez jednego wykonawce) lit. a (z przyczyn technicznych o obiektywnym
charakterze), lit. b (z przyczyn zwigzanych z ochrong praw wylacznych wynikajacych z
odrebnych przepiséw). Jednoczesnie wskazano nastepujgce uzasadnienie faktyczne:
. Zlecenie wykonania tego zadania Murator Expo Spdtka z o.0. z siedzibg w Warszawie przy
ul. Senatorskiej 13/15 jest zasadne, poniewaz jest ona wylgcznym organizatorem cyklu
imprez, w sklad ktorego w 2014 roku wchodzq ,, Targi Sportéw Wodnych i Rekreacji WIATR i
WODA"” oraz nadmorska edycja ,, Targow Sportéw Wodnych i Rekreacji na Wodzie WIATR i
WODA”. Targi WIATR i WODA sq najstarszq i najwigkszq imprezg wystawienniczq branzy
sportow wodnych i rekreacji w Polsce. Niniejszy event jest bardzo chewnie odwiedzany przez
wszystkich zainteresowanych takq formq spedzania wolnego czasu, przez co tez na stafe
wpisal sie w polski kalendarz targow | innych wydarzen zwigzanych z wodg. Targi sq
coroczng zapowiedzig zblizajgcego sie sezonu Zeglarskiego, najwigkszg imprezg
wystawienniczg branzy sportow wodnych i rekreacji w Polsce i istotnym wydarzeniem na
rynku europejskim. Targi WIATR i WODA 5 lat temu zostaly przyjete w poczet czlonkéw
INTERNATIONAL FEDERATION OF BOAT SHOW ORGANISERS, skupiajgcej wystawcow
z calego Swiata, kidrych wysoki poziom organizacyjny oraz skala dziatania ksztaltujq sie na
najwyzszym poziomie. Od kilku lat impreza ta gromadzi najwigkszq rzesz¢ wystawcéw i
zwiedzajgceych z calej Polski, Europy oraz Swiata, wiodgc tym samym prym wsrod wszystkich
imprez tego rodzaju w kraju, co stanowic bedzie bardzo rozbudowang promocje miasta. Z
raportu Polskiej izby Przemystu Targowego ,, Targi w Polsce 2012 wynika, iz Targi ,, WIATR
i WODA™ znajdujg si¢ w czolowcee wszysikich organizowanych w kraju targéw zardwno pod
wzgledem powierzehni targowej, liczhy wystawcow, jak i liczby zwiedzajgcych. Niniejsza
impreza wystawiennicza stanowi jednoczeSnie najwigksze wydarzenie branzy sportéw
wodnych i rekreacji w Polsce. Ponadto nadmorska edycja przedmiotowej imprezy to jedyne
targi takiego rodzaju odbywajqce si¢ w Gdyni. Obu powyziszym edycjom towarzyszyé bedq
rozbudowane dzialania promocyjne i informacyjne realizowane w mediach ogolnopolskich.
Kampania promocyjna zostanie przeprowadzona w ogolnopolskiej stacji telewizyjnej oraz
radiowej. Liczne czasopisma i magazyny branzowe bedg rozpisywac sie o niniejszych
imprezach, promujgc Gdynig jako ,, Zeglarskg Stolicg Polski”. Majgc na uwadze powyzsze,
stwierdzi¢ réwniez nalezy, iz niniejsza impreza jak co roku zgromadzi zaréowno w Warszawie,
jak i w Gdyni licznych uczestnikow i widzow, co z pewnoscig bedzie doskonalg promocjg dia
miasta, zarowno w kraju, jak i na swiecie”.

Kontrolujgcy ustalili, ze nie byly to wystarczajace przestanki do zastosowania trybu z wolnej
reki. W tresci art. 67 ust. 1 pkt. 1 lit. a ustawy Pzp zawarte sg dwie przestanki wyboru trybu z
wolnej reki, ktére musza by¢ speinione lacznie. Sg to: mozliwoéé $wiadczenia tylko przez
jednego wykonawceg oraz wystepowanie przyczyn technicznych o obiektywnym charakterze.
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Wyzej wymieniony przepis stanowi wyjatek od zasady wyrazonej w art. 10 ust. 1 ustawy Pzp,
zgodnie z ktorym podstawowymi trybami udzielania zaméwienia publicznego s3 przetarg
nieograniczony oraz przetarg ograniczony. Udzielanic zamoéwien publicznych w trybie z
wolnej reki musi opiera¢ si¢ na scislej wyktadni przestanek pozwalajacych na zastosowanie
tego trybu oraz nie moze prowadzi¢ do rozszerzajacej wykladni tresci art. 67 ust. 1 pkt.1 lit. a
ustawy Pzp.

W orzecznictwie wyraznie podkresla sie, ze wzgledy gospodarcze i organizacyjne, czy tez
skomplikowany charakter zamowienia albo wzgledy ekonomiczne nie mogg stanowi¢
wystarczajacej podstawy do udzielenia zaméwienia z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1
pkt 1 lit. a ustawy Pzp. Przepis ten nie még! wige stanowié podstawy do udzielenia zamowien
publicznych w ww. trybie, gdyz jako przyczyne wystepowania tylko jednego wykonawcy
moggcego swiadezy¢ ustugi promocyjne na rzecz Miasta Gdyni wskazano przestanki
pozatechniczne, tj. organizacyjne i gospodarcze (Murator Expo Spotka z o0.0. jest ona
wylgeznym organizatorem cyklu imprez, w sklad ktérego w 2014 roku wchodza . largi
Sportéw Wodnych i Rekreacji WIATR i WODA” oraz nadmorska edycja ,,Targow Sportéw
Wodnych i Rekreacji na Wodzie WIATR i WODA”. Obu powyzszym edycjom towarzyszy¢
beda rozbudowane dzialania promocyjne i informacyjne realizowane w mediach
ogolnopolskich).

Natomiast same wzgledy pozatechniczne lub przekonanie zamawiajgcego o tym, ze dany
wykonawca jest jedynym, ktory ze wzgledu na jego sytuacje faktyczna, czy szczegdlny
stosunek lgczgcy go z zamawiajgcym, jest w stanie wykonaé zamoéwienie, nie stanowi
dostatecznej podstawy do przyjecia, ze istnieje podstawa do zastosowania trybu z wolnej reki.

Przeprowadzone postgpowanie kontrolne nie wykazalo réwniez spelnienia przestanek, o
ktorych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy Pzp, tj. nie potwierdzito posiadania przez
wykonawce praw wylacznych wynikajacych m.in. z prawa autorskiego lub prawa wilasnosci
przemystowej, ktére wskazywalyby na posiadanie przez Murator Expo Spoétka z 0.0. praw,
ktore przesgdzatyby o wylacznej mozliwosci reklamowania miasta Gdyni przez tg Spolke na
tych konkretnych targach za pomoca nazwy, herbu czy logo miasta.

Praw tych nie mozna utozsamia¢ z prawem wiasnosci i zwigzanymi z nim przywilejami m.in.
do decydowania o wygladzie strony internetowej, materialéw reklamowych lub sprzetu
sportowego. Udzielenic ww. zaméwien w trybie z wolnej reki, na podstawie art. 67 ust. 1 pkt
1 lit. b ustawy Pzp, byloby bezzasadne réwniez w przypadku korzystania przez wymieniong
Spétke z ochrony praw wylgeznych wynikajgcych z odrebnych przepiséw. Jest to bowiem
warunek niewystarczajgcy do udzielenia zaméwienia publicznego na podstawie cytowanego
przepisu, w sytuacji gdy jednoczesnie ushugi te moga byé $wiadczone rowniez przez innych
wykonawcow.

Argument Zamawiajgcego, zawarty w uzasadnieniu wyboru trybu postepowania, iz Murator
Expo Spéltka z o.0., dysponowata prawami wylacznymi powodujgeymi mozliwosé wykonania
ustugi jedynie przez tego wykonawce (art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy Prawo zaméwien
publicznych) nie zastuguje na uwzglednienie.

Nalezy zawazy¢, iz zaréwno z literalnego brzmienia przepisu, jak i jego funkeji wynika

jednoznacznie, iz posiadanie jedynie niektorych praw nie upowaznia do zastosowania trybu
zamowienia z wolnej reki.
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Po pierwsze muszg by¢ to prawa chronione odrgbnymi przepisami (obecnie przepisy takie
zawieraja ustawy: z dnia 04.02.1994 r. o prawach autorskich i prawach pokrewnych, z dnia
30.06.2000 r. Prawo wlasnosci przemyslowej, z dnia 26.06.2003 r. o ochronie prawnej
odmian roslin oraz z dnia 23.11.2012 r. Prawo pocztowe). Zamawiajacy, powolujac sie na
takg przestankg zastosowania trybu z wolnej reki powinien wskazaé, o jakie prawa i jakimi
przepisami chronione chodzi i udokumentowa¢ to twierdzenie dowodami,

Nadto, nie kazde - nawet chronione ustawami - prawa zwiazane z zamoOwieniem upowazniaja
do odstepstw od zasad postepowania przetargowego. Muszg to by¢ prawa uniemozliwiajgce
wykonanie przedmiotu zamdéwienia innym podmiotom, a wigc zwigzane z istota zamowienia,
w przeciwnym wypadku - jak wskazuje NSA w wyroku z dnia 6 kwietnia 2006 r. I1 GSK 7/06
- kazde dzielo, z jakim zwigzane sg jakiekolwiek prawa chronione wylgczone byloby spod
dzialania ustawy Prawo zamoOwien publicznych. Podobne zapatrywanie wyrazit Sad
Najwyzszy w wyroku z dnia 26.04.2006 r. (sygn. akt I GSK 7/06) wskazujac, iz art. 67 ust, 1
pkt 1 lit. b ustawy - Prawo zamoOwien publicznych nie moze by¢ interpretowany w taki
sposob, by bylo mozliwe nabycie kazdego przedmiotu zaméwienia, z ktorymi zwigzane sg
prawa autorskie w trybie z wolnej reki.

Twierdzenie Zamawiajacego iz, zlecenie promocji miasta Gdynia Murator Expo Spoltka z o.0.
jest zasadne poniewaz jest ona wylgcznym organizatorem cyklu imprez, w sklad ktérego w
2014 roku wchodzg ,.Targi Sportéw Wodnych i Rekreacji WIATR i WODA” oraz nadmorska
edycja ,,Targow Sportow Wodnych i Rekreacji na Wodzie WIATR i WODA™, nie moze by¢
uznane w $wietle wyroku NSA z dnia 11 wrzeénia 2000 r. (II S.A. 2074/00), w ktorym Sad
wskazal, iz subiektywne przekonanie, ze wykonawca jest jedynym, ktéry moze wykonaé
zamoOwienie nie moze by¢ podstawg do uznania. iz rzeczywiScie wystepuje przeslanka
istnienia tylko jednego wykonawcey zdolnego sprosta¢ zamowieniu.

Odnoszgc si¢ do uzasadnienia Zamawiajacego wyboru trybu nalezy stwierdzié, iz prawa
wylaczne przyshugujace Wykonawey nie dotyczyly dzieta, zatem nie powodowaly
niemozliwosci wykonania zamodwienia przez inne podmioty.

Dbatosé o interes finanséw publicznych powinna by¢ brana pod uwage przy wykladni art. 67
ust. 1 pkt 1 Iit. a i b ustawy Prawo zamoéwien publicznych, ale nie moze naruszac¢ zasad -
uczeiwe] konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcow. Zasady te z zalozenia majg
umozliwi¢ zardwno realizacjg celéw ustawowych polegajacych na efektywnym i
gospodarnym wykorzystaniu Srodkow publicznych oraz zapewnieniu dostepu do zamoéwien
wszystkim podmiotom zdolnym do ich wykonania.

Dzialanie zamawiajgcego polegajgcego na pominigciu przepisow o trybach przetargowych
narusza wiasnie zasady rownego traktowania i uczciwej konkurencji.

Ogloszenie o udzieleniu zamdwienia

Zgodnie z art. 95 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (j.t.
Dz.U. z 2013 r. poz. 907 ze zm.), jezeli wartos¢ zamdwienia albo umowy ramowej jest rowna
lub przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8,
niezwlocznie po zawarciu umowy W sprawie zamoéwienia publicznego albo umowy ramowe;j,
zamawiajacy przekazuje ogloszenie o udzieleniu zamowienia Urzedowi Publikacji Unii
Europejskie;.

Obowiazek publikacji ogloszenia o udzieleniu zamowienia powstaje zatem wraz z zawarciem
umowy i ogloszenie powinno by¢ przekazane do publikacji niezwlocznie po zawarciu
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umowy. Bez watpienia zamawiajacy powinien przekazaé ogloszenie do publikacji na tyle
szybko, na ile jest to mozliwe.

W tym przypadku umowa z MURATOR EXPO Spélka z 0.0. zostala zawarta w dniu
01.04.2014r., natomiast ogloszenie o udzieleniu zamdwienia zostato opublikowane w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 19.04.2014 ., tj. 18 dni po zawarciu umowy
na promocje¢ Miasta Gdyni podczas edycji ,, Targéw Sportow Wodnych i Rekreacji WIATR i
WIODA?, ktére odbyty sie w dniach 03-06 kwietnia 2014 r.

Z powyzszego wynika, iz Zamawiajacy zaniechal obowiazku niezwlocznego zamieszezenia
ogloszenia o udzieleniu zaméwienia publicznego w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej, co stanowilo naruszenie art. 95 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych.

4. Zamowienie z wolnej reki pn.: ,,Promocja Miasta Gdyni przez zespol pilki noznej
mezezyzn Arka Gdynia w rozgrywkach czesci rundy wiosennej sezonu 2013/2014”
(oznaczenie sprawy: GOSIR.DZP1.2711.7.2014).

4.1. Badaniem objeto dokumenty zwigzane z udzielonym zamoéwieniem, a w
szezegoblnosci:

« zarzgdzenie nr 19/JB/2014 dyrektora Gdynskiego Osrodka Sportu i Rekreacji z
07.04.2014r. w sprawie przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia z
wolnej reki na ustuge o wartosei powyzej kwot okreslonych w przepisach wykonawezych
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy — Prawo zamdwien publicznych,

» zaproszenie do negocjacji z dnia 07.04.2014 r. skierowane do Arka Gdynia Sportowa
Spotka Akeyjna, ul. Olimpijska 5, 81-538 Gdynia wraz ze wzorem umowy, o$wiadczenia
0 spetnieniu warunkéw ustawowych oraz o$wiadczenia o braku podstaw do wykluczenia,

« cmail z 07.04.2014 r. zamawiajgcego z Arka Gdynia Sportowa Spotka Akcyjna ws.
zaproszenia do negocjacji,

+ zawiadomienie zamawiajacego z 07.04.2014 r. o wszczgeiu postepowania w trybie
zamOwienia z wolnej reki o wartosei przekraczajacej kwoty okre§lone w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, skierowane do Prezesa Urzedu Zamowien
Publicznych w zwigzku z art. 67 ust 2 ustawy Pzp,

« dotyczy ogloszenia o zamiarze zawarcia umowy:

v" ogloszenie o dobrowolnej przejrzystosci ex ante opublikowane w suplemencie do
DUUE w dniu 10.04.2014 r. pod nr 2014/S 071-122960 (przekazano do publikacji
w dniu 07.04.2014 r.)

v wydruk ww. ogloszenia z dnia 10.04.2014 1, z Biuletynu Informacji Publicznej
Urzedu Miasta Gdyni,

v" wydruk ww. ogloszenia z dnia 10.04.2014 r. ze strony internetowej zamawiajgcego
(www.gdyniasport.pl),

v' ogloszenie 0 dobrowolnej przejrzystosci ex ante zamieszczone w dniu 10.04.2014 1.
na tablicy ogloszen zamawiajacego,

- dokumenty ztozone przez wykonawce, w tym:

v’ oswiadczenie z dnia 23.04.2014 r. o spelnieniu warunkéw udziatu w postepowaniu

v o$wiadczenie z dnia 23.04.2014 r. wykonawcy o braku podstaw do wykluczenia
z postgpowania na podstawie art. 24 ust. 1 ustawy Pzp,

v Uchwala Komisji ds. Licencj Klubowych Polskiego Zwigzku Pitki Noznej
z dnia 05.06.2013 r. w sprawie przyznania licencji nr 1/I dla Klubu Arka Gdynia
Sportowa Spdtka Akcyjna na sezon rozgrywkowy 2013/2014,
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v" Polisa OC nr 908520221890 z 03.02.2014 r. wystawiona na Klub Arka Gdynia
SSA wraz z potwierdzeniem przelewu skiadki,
v Zaswiadczenie o niezaleganiu w podatkach wg stanu na dzien 14.02.2014 r.
wystawione przez naczelnika US,
v" Zaswiadczenie o niezaleganiu w optacaniu skiadek wg stanu na dzief 13.03.2014 r,
wystawione przez ZUS ,
v Informacja z Krajowego Rejestru Sadowego wg stanu na dzien 18.04.2014 r.,
v' informacja z Krajowego Rejestru Karmnego w zakresie okre§lonym w art. 24 ust. |
pkt 9 ustawy dotyczgca wykonawcy,
v' informacje z Krajowego Rejestru Karnego w zakresie okreslonym w art. 24 ust. 1
pkt 4-8 ustawy dotyczace:
» informacja z 26.03.2014 r. dotyczaca p. Wojciecha Petrkiewicza — prezes
zarzadu,
» informacja z 26.03.2014 r. dotyczaca p. Michala Globisza — wiceprezes
zarzadu,
» informacja z 27.03.2014 r. dotyczaca p. Jana Justka - wiceprezes zarzadu,

« notatka z posiedzenia komisji przetargowej z 23.04.2014 r.,

« notatka z negocjacji z 08.04.2014 1.,

« umowa nr 140/J8/2014 z 23.04.2014 r. zawarta pomiedzy zamawiajacym,
reprezentowanym przez Dyrektora — Marka Lucyka a Arkg Gdynia Sportowg Spoéika
Akcyjna z siedziba w Gdyni, reprezentowang przez: Wojciecha Pertkiewicza — Prezesa
Zarzadu i Jana Justke — Wiceprezesa Zarzadu,

» dotyczy ogloszenia o udzieleniu zamdwienia zamieszczone:

v" w Suplemencie do DUUE pod nr 2014/S 094-165076 w dniu 16.05.2014 r.,

v w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miasta Gdyni w dniu 16.05.2014 r.,

v’ na stronie internetowej zamawiajacego (www.gdyniasport.pl) w dniu 16.05.2014 r.,
v" na tablicy ogloszen zamawiajacego w dniu 16.05.2014 r.,

« o$wiadczenia o bezstronnosci osob bioracych udzial w postepowaniu sporzadzone na

drukach ZP-1, Dotyczy nastepujacych oséb:
v p. Joanna Szablowska - przewodniczgca komisji przetargowej,
v p. Paulina Filipowicz - czlonek komisji przetargowej (przygotowujaca:
uzasadnienie faktyczne lub prawne wyboru trybu udzielenia zamdwienia oraz opis
przedmiotu zamowienia),

v' p. Maciej Zaborski — sekretarz (ustalajgcy warto$¢ zamowienia oraz
przygotowujacy opis sposobu dokonywania oceny spelnienia warunkow udzialu w
postepowaniu),

v p. Anna Byczkowska - pracownik zamawiajgcego, ktoremu kierownik
zamawiajgcego powierzyl wykonanie zastrzezonych dla siecbie czynnoSci
(kierownik Dzialu Zamoéwien Publicznych 1 Inwestycji — na podstawie

petlnomocnictwa z dnia 08.04.2014 r., w czasie nieobecnosci Dyrektora GOSiR w
dniach od 10.04.2014 r. do 14.04,2014 r. wykonuje czynnosci zamawiajacego),

v p. Marek Lucyk - kierownik zamawiajacego (zatwierdzajacy wybér trybu
udzielenia zamoOwienia oraz dokonujacy wyboru wykonawcy zaproszonego do
negocjacji),

 raport z realizacji umowy, faktury VAT wraz z dowodami zaplaty.

4.2. Zgodnie z okazang dokumentacjg:

« przedmiot zamoéwienia obejmowal ustugi w zakresie promocji Miasta Gdyni przez zespol
pitki noznej mezezyzn Arka Gdynia w rozgrywkach rundy wiosennej sezonu 2013/2014,
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° wartos¢ przedmiotu zamowienia zostala ustalona na kwote 8.365.853,66 zl, co stanowi
rownowarto$¢ 1.980.130,57 euro. Powyzszg wartodé obliczono na podstawie kursu euro
wynoszacego 4,2249 z1, 1o jest wynikajacego z rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z
dnia 23 grudnia 2013 r. w sprawie $redniego kursu zlotego w stosunku do euro
stanowigcego podstawe przeliczania wartosei zaméwien publicznych (Dz.U.2013.1692 2
dnia 31.12.2013 r.). Jednoczesnie. zgodnie z Rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z
dnia 23 grudnia 2013 r. w sprawie kwot wartoéci zamowien oraz konkursow, od ktorych
jest uzalezniony obowigzek przekazywania ogloszen Urzedowi Publikacji  Unii
Europejskiej (Dz.U.2013.1735z dnia 2013.12.31), szacunkowa wartodé zaméwienia
przekroczyla prog 207.000 euro - dla dostaw lub ushug,

» warto$¢ przedmiotu zamowienia zostala ustalona w dniu 03.01.2014 r. na podstawie
budzetu planu wydatkéw GOSiR na rok 2014

« zamawiajgcy powotat Komisje przetargowa w dniu 07.04.2014 r. Czlonkowie komisji
przetargowej zlozyli oswiadczenia o braku okolicznosci wylaczajacych udzial w
postepowaniu. O$wiadezenie takie zlozyl réwniez Kierownik Zamawiajacego oraz
pracownik zamawiajgcego, ktéremu kierownik zamawiajacego powierzy! wykonanie
zastrzezonych dla siebie czynnosci,

¢ W zwigzku z art. 67 ust 2 ustawy Pzp, w dniu 07.04.2014 r. Zamawiajgcy zawiadomil
Prezesa Urzgdu Zaméwien Publicznych o wszczeciu niniejszego postepowania w trybie
zamowienia z wolnej reki, wskazujac jako podstawe prawng zastosowania trybu udzielenia
zamowienia okoliczno$¢ okreslong w art. 67 ust. 1 pkt 1 a) i b) ustawy Pzp. Jednoczesnie
wskazano nastgpujace uzasadnienie faktyczne:

. Zlecenie wykonania tego zadania Sportowej Spétce Akeyjnej Arka Gdynia z siedzibg w
Gdyni przy ul. Olimpijskiej 5 posiadajqcej druzyne w 1 Lidze pilki noznej Arka Gdynia jest
zasadne, poniewaz druiyna ta jest obecnie najwyzej uplasowanym w rozgrywkach
ogolnopolskich, — gdyhskim  zespolem  pitkarskim, bedge  jednoczesnie Jedynym
reprezentantem Gdyni w ogolnopolskich rozgrywkach I Ligi organizowanych przez Polski
Zwigzek Pilki Noznej. Arka Gdynia to osiemdziesigt pie¢ lat historii, tradycji i rzesze
wiernych kibicow. W ciqgu tych lat klub nierozlgcznie wpisal sie w krajobraz Gdyni a
takze calego Pomorza. W sezonie 2010/2011 zabrakio 1 punktu w rundzie wiosennej aby
utrzymac si¢ w najwyzszej klasie rozgrywkowej. Klub dzieki bardzo wysokim standardom
organizacyjnym konsekwentnie wprowadzanym przez lata, stara si¢ doprowadzié do jak
najszybszego powrotu do Ekstraklasy.

Stqd tez Miasto Gdynia pragnie rozszerzyé zakres $wiadczerh promocyjnych o nowe Sformy
reklamy, zaproponowane przez spétke. Obecnie lokalne, jak i krajowe media zamieszczajg
wiele informacji w swoich serwisach sportowych o zespole Arka Gdynia. Z uwagi na
wysokg pozycje w tabeli, jakq zajmuje gdyhska druzyna, mecze z jej udziatem cieszg sie
duzym zainteresowaniem, stqd tez sq bardzo czesto transmitowane przez ogdlnopolskq
telewizje. W ramach niniejszych relacji zostang wyemitowane spoty reklamowe Gdyni,
kiére niewgtpliwie przyczyniq si¢ do promocji miasta. Dodatkowo Klub zamiesci logo
Miasta Gdyni na $rodkach komunikacji miejskiej oraz na banerze rozwieszonym wzdluz
dluzszego boku boiska zamieszczonym na stadionie, gdzie zespdl rozgrywa mecze w
charakterze gospodarza. Jednoczesnie na spodenkach meczowych zawodnikéw Arki
Gdynia zostanie zamieszczony logotyp miasta. Wskazaé nalezy, iz szereg powyzszych
dziatan stanowi doskonalq promocje miasta Gdyni w catej Polsce.”

« W dniu 07.04.2014 r. zamawiajacy przekazat wykonawey zaproszenie do negocjacji wraz
Z:

v" informacjami niezbgdnymi do przeprowadzenia postcpowania, )
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> opis przedmiotu zamowienia, tj.. ,,Promocje Miasta Gdyni przez zespdl pilki

noznej mezezyzn Arka Gdynia w rozgrywkach rundy wiosennej sezonu
201372014,

» warunki udziatlu w postepowaniu wraz z wykazem oswiadczen lub dokumentow,
jakie majg dostarczy¢ wykonawcy w celu potwierdzenia spelniania warunkéw

udzialu w postepowaniu, tj. m.in.:

posiadania uprawnien niezbednych do wykonywania okreslonej dzialalnosei
lub czynno$ci okreslonych przepisami ustawy z 25.06.2010 r. o sporcie (Dz. U.
nr 127, poz. 857 z pdzn, zm.), tj. posiadac¢ aktualna licencj¢ wydang przez
Polski Zwigzek Pitki Noznej zezwalajacg na udzial w rozgrywkach I Ligi w
sezonie 2013/2014 w pilce noznej mezczyzn organizowanej przez Polski
Zwigzek Pilki Noznej: w celu wykazania spelnienia warunku wykonawca
zobowigzany zostal do przedtozenia aktualnej licencji wydanej przez Polski
Zwiazek Pitki Noznej zezwalajacej na udzial w rozgrywkach I ligi w sezonie
2013/2014 w pilce noznej mezczyzn organizowanej przez PZPN,

znajdowania si¢ w sytuacji ekonomicznej i finansowej zapewniajgce]
wykonanie zamoOwienia, tj. posiadanie ubezpieczenia od odpowiedzialnosci
cywilnej w zakresie prowadzonej dzialalnosci zwiazanej z przedmiotem
zamowienia na sume ubezpieczenia na wszystkie zdarzenia nie mniejszg niz
150.000,00 z}: w celu wykazania speinienia warunku wykonawca zobowigzany
zostal do przedlozenia oplacona polisg, a w przypadku jej braku innego
dokumentu potwierdzajacego, ze Wykonawca jest ubezpieczony od
odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzone] dziatalnosci zwigzanej z
przedmiotem zamoéwienia na sum¢ ubezpieczenia na wszystkie zdarzenia nie
mniejsza niz 150.000,00 z1,

Oprocz powyzszego zamawiajacy zadal ztozenia przez wykonawce:

o$wiadezenie o spelnieniu warunkéw udzialu w postepowaniu (wg. wzoru
stanowigcego zal. nr 2 do zaproszenia do negocjacji),

o$wiadczenie o braku podstaw do wykluczenia z postepowania o udzielenie
zamdwienia zgodnie z art. 24 ust. 1 ustawy Pzp (wg. wzoru stanowigcego zal.
nr 3 do zaproszenia do negocjacji) wraz z aktualnymi dokumentami, tj.:
odpisem z wlasciwego rejestru, zaswiadczeniami z US i ZUS oraz
informacjami z KRK,

» opis sposobu dokonywania oceny spetniania tych warunkow, tj.: ocena spelnienia
przez Wykonawce warunkoéw dokonana zostanie zgodnie z formula spelnia/nie
spelnia w oparciu o informacje zawarte w dokumentach,

v wzdr umowy (wg. wzoru stanowigcego zal. nr 1 do zaproszenia do negocjacji).

« w dniu 07.04.2014 r. zamawiajacy przekazal do Urzedu Publikacji Unii Europejskie;
ogloszenie o zamiarze zawarcia umowy. Ogloszenie o dobrowolnej przejrzystosci ex ante
zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 10.04.2014 .
Ogloszenie zawieralo m.in.:

v nazwe (firme) oraz adres zamawiajgcego: Gdynski Osrodek Sportu i Rekreacji, ul.

v

Olimpijska 5/9, 81-538 Gdynia,

okreslenie przedmiotu oraz wielkosei lub zakresu zamoéwienia: Rozszerzenie zakresu
swiadczen promocyjnych o nowe formy reklamy: spoty reklamowe Gdyni, podczas
transmisji telewizyjnych meczy, zamieszczenie logo Miasta Gdyni na srodkach
komunikacji miejskiej oraz na banerze rozwieszonym wzdluz dhizszego boku boiska
zamieszczonym na stadionie, gdzie zespol rozgrywa mecze w charakterze gospodarza,
zamieszczenie logotypu miasta na spodenkach meczowych zawodnikow Arki Gdynia,
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v' uzasadnienie wyboru trybu zaméwienia z wolnej reki: zgodnie z zawiadomieniem
ztozonym do Prezesa Urzedu Zamdwien Publicznych,

v' nazwe (firme) albo imie i nazwisko oraz adres wykonawcy, ktoremu zamawiajacy
zamierza udzieli¢ zamdéwienia: Arka Gdynia Sportowa Spélka Akeyjna ul. Olimpijska
5, 81-538 Gdynia.

W dniu 10.04.2014 r. Zamawiajacy opublikowal ogloszenie o zamiarze zawarcia umowy

na swojej stronie internetowej oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miasta

Gdyni oraz na tablicy ogloszen w siedzibie zamawiajacego,

« w odpowiedzi na zaproszenie do negocjacji w dniu 23.04.2014 r. wykonawca, tj.: Arka
Gdynia Sportowa Spotka Akcyjna ul. Olimpijska 5, 81-538 Gdynia zlozy}:

v" dokumenty ws. potwierdzenia spelniania przez Wykonawce warunkéw okreslonych w
zaproszeniu do negocjacji, tj.:

» dotyczy warunku w zakresie uprawnien niezbednych do wykonywania okreslonej
dziafalno$ci: Uchwata Komisji ds. Licencji Klubowych Polskiego Zwigzku Pitki
Noznej z 05.06.2013 r. w sprawie przyznania licencji nr 1/I dla Klubu Arka Gdynia
Sportowa Spétka Akcyjna na sezon rozgrywkowy 2013/2014,

» dotyczy warunku w zakresie znajdowania sie w sytuacji ekonomicznej i finansowej
zapewniajgcej wykonanie zamOwienia: optacona w dniu 14.02.2014 r. polise OC w
zakresie prowadzonej przez Wykonawce dziatalnosei klubu sportowego (zgodnie
z PKD 93.12Z) na sume gwarancyjna 500.000,00 z! na okres od 03.02.2014 r. do
02.02.2015r.,

v" o$wiadczenie o spelnieniu warunkow udziatu w postgpowaniu (wg wzoru okreslonego
w zal. nr 2 do zaproszenia do negocjacji),

v’ oswiadczenic wykonawcy o braku podstaw do wykluczenia z postepowania na
podstawie art. 24 ust 1 ustawy Pzp (wg wzoru okreslonego w zal, nr 3 do zaproszenia
do negocjacji) wraz z dokumentami potwierdzajacymi brak podstaw do wykluczenia z
postepowania,

« w dniu 08.04.2014 r. odbyly sie negocjacje przedstawicieli Zamawiajgcego oraz
Wykonawcey, w wyniku ktérych uzgodniono wynagrodzenie zleceniobiorcy w lgcznej
kwocie 307.500,00 zI oraz ostateczng tres¢ zapiséw umowy. W dniu 23.04.2014 r. na
posiedzeniu komisji przetargowej stwierdzono, ze na podstawie przedlozonych
dokumentow wykonawca spetnia warunki udziatu postepowania.

» W dniu 23.04.2014 r. zawarto umowe pomiedzy zamawiajgcym a zaproszonym do
negocjacji wykonawcg, tj.: Arkg Gdynia Sportowa Spétka Akeyijna.

v' przedmiot umowy: promocja Miasta Gdyni przez zesp6t pitki noznej mezezyzn Arka
Gdynia w czgsci rundy wiosennej sezonu 2013/2014, tj. od zawarcia umowy do
08.06.2014 r.,

v" wynagrodzenie okreslono na kwote 307.500,00 zt. Platnosé wynagrodzenia ustalono
w dwoéch ratach: rata I —153.750,00 z1, rata 11 — 153.750,00 2,

v’ podstawg wystawienia faktur beda sprawozdania merytoryczne wraz z dokumentacja
zdjeciowa,

« w dniu 16.05.2014 r. w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej opublikowane zostalo
ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia. Oprocz powyzszego zamawiajacy opublikowal
ogloszenie o udzieleniu zaméwienia na swojej stronie internetowej oraz w Biuletynie
Informacji Publicznej Urzedu Miasta Gdyni oraz na tablicy ogloszei w siedzibie
zamawiajacego,

« przeprowadzone postepowanie zostalo udokumentowane protokolem postepowania
sporzgdzonym na druku ZP-WR, zatwierdzonym w dniu 16.05.2014 r. przez kierownika
Zamawiajgcego, tj.: Pana Marka Lucyka - Dyrektora Gdynskiego Osrodek Sportu i
Rekreacji,
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4.3. W wynikn przeprowadzonej kontroli ustalono, co nast¢puje:

Wezwaniem z dnia 10.10.2016r. Nr UKS22W3B.421.26.2015.32 wystgpiono do Arki Gdynia
Sportowej Spotki Akcyjnej, 81-538 Gdynia, ul. Olimpijska 5. o przeslanie potwierdzonych za
zgodnosé z oryginatem kopii:
« Umow regulujgcych zasady uzytkowania obiektow w Gdyni przy ul. Olimpijskiej 5;
« Umow, faktur, dowodow zaplaty oraz dokumentéw potwierdzajgcych wykonanie ushug
okreslonych w umowie 140/JB/2014 z dnia 23.04.2014 r. polegajacych na:
- wykonaniu nadrukow logo Miasta Gdynia na spodenkach klubowych zespohu pitki
noznej mezezyzn Arka Gdynia,
umieszczeniu adresu strony internetowej ,gdyniasport.pl” z tylu na koszulkach
klubowych zespotu pitki noznej mezezyzn Arka Gdynia,
- zamieszczeniu logo Miasta Gdynia w grafice, ktéra zostala umieszczona na 2
autobusach komunikacji miejskiej;
» Statutu spotki Arka Gdynia Sportowa SA.

W dniu 19.10.2016 r. wplynely do tut. Urzedu kopie nastepujacych dokumentéw przekazane przez

Arka Gdynia Sportowa Spoélka Akcyjna:

1) umowa nr 140/]B/2014 z dnia 23.04.2014 r. (wartos¢ umowy 307.500,00 zI) z
Gdynskim Osrodkiem Sportu i Rekreacji (p6zniej Gdynskim Centrum Sportu).

2) umowy regulujace zasady uzytkowania obiektéw w Gdyni przy ul. Olimpijskiej 5:

- umowa nr 316/JB/2013 z dnia 01.07.2013 r. wraz z ancksem nr 1, dotyczaca
udostepnienia Stadionu Pitkarskiego polozonego w Gdyni przy ul. Olimpijskiej 5/9
wraz z szatniami i zapleczem na organizacje meczOw pilki noznej w ramach
rozgrywek o Mistrzostwo I ligi, Pucharu Polski oraz oficjalnych gier kontrolnych z
udzialem publicznosci w sezonie 2013/2014, a takze dla potrzeb treningowych.
Zgodnie
z aneksem do umowy mecze sparingowe (oficjalna gra kontrolna) moga odbywac sie
na Narodowym Stadionie Rugby.
umowa nr 30/1B/2014 z dnia 02.01.2014 r. wraz z aneksami nr 1, 2, 3, dotyczaca
najmu obiektu uzytecznos$ci publicznej — Stadionu Miejskiego Gdynskiego Osrodka
Sportu
i Rekreacji polozonym w Gdyni przy ul. Olimpijskiej 5/9.

- umowa nr 231/JB/2014 z dnia 01.07.2014 r. wraz z aneksem nr 1, dotyczaca
udostepnienia Stadionu Pilkarskiego polozonego w Gdyni przy ul. Olimpijskiej 5/9
wraz z zapleczem na organizacje meczOw pitki noznej w ramach rozgrywek
i Mistrzostwo I Ligi, Pucharu Polski oraz oficjalnych gier kontrolnych z udziatem
publicznosci w sezonie 2014/2015 a takze dla potrzeb treningowych. W czasie
przygotowan ARKI GDYNIA do rundy jesiennej i rundy wiosennej sezonu
2014/2015 mecze sparingowe moga odbywac si¢ na Narodowym Stadionie Rugby.

- umowa nr 279/1B/2014 z dnia 01.07.2014 r., dotyczgca najmu pomieszczenia
biurowego o lacznej powierzchni 13,80 m? w budynku zespolu szatniowego
zlokalizowanego przy gléwnym parkingu dla pojazdow na obiektach Gdynskiego
Osrodka Sportu i Rekreacji, tj. nieruchomosci znajdujacej sie u zbiegu ulic
Sportowej 1 Olimpijskiej w Gdyni.
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8/V/2014 | 15.05.2014| 125 000,00

- umowa nr 2/JB/2015 z dnia 02.01.2015 r., dotyczaca najmu pomieszczenia
biurowego o 1gcznej powierzchni 13,80 m?> w budynku zespolu szatniowego
zlokalizowanego przy gtownym parkingu dla pojazdow na obiektach Gdynskiego
Osrodka Sportu i Rekreacji, tj. nieruchomo$ci znajdujacej sic u zbiegu ulic
Sportowe;j i Olimpijskiej w Gdyni.

3) Akt notarialny Rep. A nr 5631/2013 z dnia 01.07.2013 r. Protokolem Nadzwyczajnego
Walnego Zgromadzenia Akcjonariuszy spoiki pod firma Arka Gdynia Sportowa Spotka
Akeyjna z siedzibg w Gdyni podjgto uchwale nr 3 w przedmiocie przyjecia tekstu
jednolitego statutu Spéiki.

Zgodnie z §1 uchwaly nr 3 Spétka dziata pod firmag ARKA GDYNIA Sportowa Spotka
Akcyjna i moze uzywaé skrétu ARKA GDYNIA SSA.

4) Faktury VAT sprzedazy wraz z zestawieniem.

5) Dowody zaplaty (wyciagi bankowe., kompensaty) do przedlozonych faktur VAT.

Zgodnie z przedtozonymi dowodami zaplat rozliczenie umowy rozliczenie umowy nr

140/JB/2014 z dnia 23.04.2014 r. (warto$¢ umowy 307.500,00 zi brutto) za ustugi

promocyjne przedstawia si¢ nastepujaco: _
a faktura VAT - ‘ . wb k(-)nipensata

- . i .
0 VAT | brutto l data wplywu | lmota_ zdnia |
| A przelewu |

I

nr z dnia | netto kwota

28 750,00 | 153 750,00 | 21.05.2014 | 123909.34 | 21.05.2014 | 29 840,66 |

V12014 09.06.2014 | 125 000,00| 28 750,00 | 153 750,00 24.06.2014 | 136 767,93 | 24.06.2014 | 16982,07|
| .

| | | 307 500,00 26067727, | 4682273

l

6) 1 raport z realizacji umowy nr 140/JB/014 z dnia 23.04.2014 r. — dotyczacej promocji
Miasta Gdyni przez zespdl pitki noznej mezczyzn Arka Gdynia w cze$ci rundy
wiosennej sezonu 2013/2014 w okresie 23.04-08.06.2014 r.

7) Nie przedlozono faktur VAT zakupu materialéw i ushug marketingowych.

Reasumujgc:
—Integralng cze¢s¢ kazdego z raportéw z realizacji uméw Nr 140/JB/2014, Nr 366/JB/2014, Nr

437/JB/2014 i Nr 17/JB/2014 stanowi dokumentacja fotograficzna. Niektére zdjecia
opatrzone sg opisem, ktorego meczu dotycza, nie posiadaja jednak dat ich wykonania.

—Raporty zawierajg informacje o realizacji poszezegdlnych obowigzkéw Zleceniobiorcy
wynikajgcych z §2 ww. umow, jak tez o zobowigzaniach niezrealizowanych przez
Zleceniobiorce.

—Dokumentacja fotograficzna zalaczona do raportu z realizacji umowy Nr 140/JB/2014
przedstawia zawodnikéw w strojach ligowych 2z adresem strony internctowej
»gdyniasport.pl” z tylu koszulki oraz logo Gdynia sport umieszczonym z tylu na prawej
nogawce spodenek.

—Do raportu zalgezono fotografie gdynskich autobuséw miejskich nr 2051 oraz 2042 z logo i
flagg Arki Gdynia na obu bokach i tyle autobusu. Na tyle autobusu zamieszczono dwa loga
,.Gdynia sport”,

Zdjecia autobusu nr 2042 zatgczone do raportow z realizacji wszystkich 4 uméw zawartych z

Arka Gdynia Sportowa Spotka Akeyjna (z wyjatkiem raportu z realizacji umowy Nr

140/1B/2014) oraz autobusu 2037 sg powielane (sg takie same), i nie maja okreslonej daty ich

wykonania.
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Przeslanki zastosowania trybu zamdwienia z wolnej reki.

Kontrolowany postepowanie pn.: ,Promocja Miasta Gdyni przez zespdl pitki noznej
mezezyzn Arka Gdynia w rozgrywkach czesei rundy wiosennej sezonu 2013/2014
przeprowadzil w trybie zamowienia z wolnej reki.

Wedtug zamawiajagcego jako podstawe udzielania zamodwienia publicznego na zadanie
polegajace na wykonywaniu ustug promocyjnych w trybie niekonkurencyjnym tj. z wolnej
reki - wskazano art. 67 ust. 1 pkt 1 Pzp (gdy dostawy, ustugi lub roboty budowlane moga by¢
swiadczone tylko przez jednego wykonawceg) lit. a (z przyczyn technicznych o obiektywnym
charakterze), lit. b (z przyczyn zwigzanych z ochrong praw wylacznych wynikajacych
z odrebnych przepiséw). Jednoczesnie wskazano nastgpujgce uzasadnienie faktyczne:
., Zlecenie wykonania tego zadania Sportowej Spolce Akcyjnej Arka Gdynia z siedzibg
w Gdyni przy ul. Olimpijskiej 5 posiadajgcej druzyne w I Lidze pilki noznej Arka Gdynia jest
zasadne, poniewaz druzyna la jest obecnie najwyzej uplasowanym w rozgrywkach
ogolnopolskich, gdynskim zespotem pitkarskim, bedgc jednoczesnie jedynym reprezentantem
Gdyni w ogdlnopolskich rozgrywkach I Ligi organizowanych przez Polski Zwigzek Pilki
Noznej. Arka Gdynia to osiemdziesiqt pie¢ lat historii, tradycji i rzesze wiernych kibicow.
W ciggu tych lat klub nierozigcznie wpisal si¢ w krajobraz Gdyni a takze calego Pomorza.
W sezonie 2010/2011 zabrakic 1 punktu w rundzie wiosennej aby utrzymaé sie w najwyzszej
klasie rozgrywkowej. Klub dzigki bardzo wysokim standardom organizacyjnym konsekwentnie
wprowadzanym przez lata, stara sie doprowadzi¢ do jak najszybszego powrotu do
Ekstraklasy. Stgd tez Miasto Gdynia pragnie rozszerzyc¢ zakres Swiadczen promocyjnych o
nowe formy reklamy, zaproponowane przez spolke. Obecnie lokalne, jak i krajowe media
zamieszczajqg wiele informacji w swoich serwisach sportowych o zespole Arka Gdynia. Z
uwagi na wysokq pozycje w tabeli, jakg zajmuje gdynska druzyna, mecze z jej udzialem cieszq
sig duzym zainteresowaniem, siqd tez sq bardzo czesto transmitowane przez ogolnopolskq
telewizje. W ramach niniejszych relacji zostang wyemitowane spoty reklamowe Gdyni, ktére
niewgtpliwie przyczyniq si¢ do promocji miasta. Dodatkowo Klub zamiesci logo Miasta Gdyni
na Srodkach komunikacji miejskiej oraz na banerze rozwieszonym wzdluz dluzszego boku
boiska zamieszczonym na stadionie, gdzie zespol rozgrywa mecze w charakterze gospodarza.
Jednoczesnie na spodenkach meczowych zawodnikow Arki Gdynia zostanie zamieszczony
logotyp miasta. Wskazaé nalezy, iz szereg powyiszych dzialan stanowi doskonalg promocje
miasta Gdyni w calej Polsce.”

W tredci art. 67 ust. 1 pkt. 1 lit. a ustawy Pzp zawarte sg dwie przestanki wyboru trybu z
wolnej reki, ktdre muszg by¢ spelnione lgcznie. Sg to: mozliwosé $wiadczenia tylko przez
jednego wykonawce oraz wystepowanie przyczyn technicznych o obiektywnym charakterze.
Wyze] wymieniony przepis stanowi wyjatek od zasady wyrazonej w art. 10 ust. 1 ustawy Pzp,
zgodnie z ktérym podstawowymi trybami udzielania zamdéwienia publicznego sg przetarg
nieograniczony oraz przetarg ograniczony. Udzielanie zamoéwien publicznych w trybie z
wolnej reki musi opiera¢ si¢ na $cislej wykladni przestanek pozwalajacych na zastosowanie
tego trybu oraz nie moze prowadzi¢ do rozszerzajacej wykladni tre§ci art. 67 ust. 1 pkt.1 lit. a
ustawy Pzp.

Kontrolujgey ustalili, ze nie byly to wystarczajgce przestanki do zastosowania trybu z wolnej
reki.

W orzecznictwie wyraznie podkresia si¢, ze wzgledy gospodarcze i organizacyjne, czy tez
skomplikowany charakter zamdwienia albo wzgledy ekonomiczne nie mogg stanowié
wystarczajgcej podstawy do udzielenia zamowienia z wolnej rgki na podstawie art. 67 ust. 1
pkt. 1 lit. a ustawy Pzp. Przepis ten nie moégl wige stanowi¢ podstawy do udzielenia
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zamOwien publicznych w ww. trybie, gdyz jako przyczyne wystepowania tylko jednego
wykonawcy moggcego $wiadezyé ustugi promocyjne na rzecz Miasta Gdyni wskazano
przestanki pozatechniczne, tj. organizacyjne, gospodarcze i spoleczne.

Natomiast same wzgledy pozatechniczne oraz przekonanie zamawiajgcego o tym, ze dany
wykonawcea jest jedynym, ktéry ze wzgledu na jego sytuacje faktyczna i stosunek laezacy go
Z zamawiajacym, jest w stanie wykonaé zamowienie, nie stanowi dostatecznej podstawy do
przyjecia, Ze istnieje podstawa do zastosowania trybu z wolnej reki.

Przeprowadzone post¢powanie kontrolne nie wykazato réwniez spelnienia przestanek, o
ktérych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy Pzp, tj. nie potwierdzito posiadania przez
wykonaweg praw wylgcznych wynikajacych z prawa autorskiego lub prawa wlasnosci
przemystowej, ktore wskazywalyby na posiadanie przez Arke Gdynia Sportowa Spéika
Akcyjna praw, ktore przesadzalyby o wylacznej mozliwosci reklamowania miasta Gdyni
przez ten konkretny klub sportowy za pomocg nazwy, herbu czy logo miasta.

Praw tych nie mozna utozsamia¢ z prawem wiasnosci i zwigzanymi z nim przywilejami m.in.
do decydowania o wygladzie strony internetowej, materialow reklamowych lub sprzetu
sportowego. Udzielenie ww. zamowien w trybie z wolnej reki, na podstawie art. 67 ust. 1 pkt
I lit. b ustawy Pzp, byloby bezzasadne réwniez w przypadku korzystania przez wymienione
kluby z ochrony praw wylgeznych wynikajacych z odrebnych przepiséw. Jest to bowiem
warunek niewystarczajgey do udzielenia zamowienia publicznego na podstawie cytowanego
przepisu,

w sytuacji gdy jednoczesnie ushugi te moga byé $wiadczone rowniez przez innych
wykonawcow.

Argument Zamawiajgcego, zawarty w uzasadnieniu wyboru trybu postepowania, iz Arka
Gdynia Sportowa Spétka Akeyjng, dysponowala prawami wylacznymi powodujacymi
mozliwos¢ wykonania ustugi jedynie przez tego wykonawee (art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy
Prawo zamoéwieri publicznych) nie zastuguje na uwzglednienie.

Nalezy zawazy¢, iz zaréwno z literalnego brzmienia przepisu, jak i jego funkeji wynika
jednoznacznie, iz posiadanie jedynie niektérych praw nie upowaznia do zastosowania trybu
zamOwienia z wolnej reki.

Po pierwsze muszg by¢ to prawa chronione odrebnymi przepisami (obecnie przepisy takie
zawieraja ustawy: z dnia 04.02.1994 r. o prawach autorskich i prawach pokrewnych, z dnia
30.06.2000 r. Prawo wiasnosei przemystowej, z dnia 26.06.2003 r. o ochronie prawnej
odmian roslin oraz z dnia 23.11.2012 r. Prawo pocztowe). Zamawiajacy, powolujgc sie na
takg przestanke zastosowania trybu z wolnej reki powinien wskazaé, o jakie prawa i jakimi
przepisami chronione chodzi i udokumentowa¢ to twierdzenie dowodami.

Nadto, nie kazde - nawet chronione ustawami - prawa zwiazane z zamdwieniem upowazniajg
do odstepstw od zasad postepowania przetargowego. Musza to by¢ prawa uniemozliwiajace
wykonanie przedmiotu zaméwienia innym podmiotom, a wiec zwiazane z istota zamdwienia,
w przeciwnym wypadku - jak wskazuje NSA w wyroku z dnia 6 kwietnia 2006 r. II GSK 7/06
- kazde dzielo, z jakim zwiazane sg jakiekolwiek prawa chronione wylaczone byloby spod
dzialania ustawy Prawo zaméwien publicznych. Podobne zapatrywanie wyrazil Sad
Najwyzszy w wyroku z dnia 26.04.2006 r. (sygn. akt II GSK 7/06) wskazujac, iz art. 67 ust. 1
pkt 1 Iit. b ustawy - Prawo zaméwien publicznych nie moze by¢ interpretowany w taki
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sposob, by bylo mozliwe nabycie kazdego przedmiotu zamowienia, z ktdérymi zwigzane sg
prawa autorskie w trybie z wolnej reki.

Twierdzenie Zamawiajacego iz, zlecenie promocji miasta Gdynia, Arce Gdynia Sportowa SA
posiadajgcej druzyne w I Lidze pilki noznej Arka Gdynia jest zasadne, poniewaz druzyna ta
jest obecnie najwyzej uplasowanym w rozgrywkach ogdlnopolskich, gdynskim zespolem
pilkarskim, bedac jednoczesnie jedynym reprezentantem Gdyni w ogdlnopolskich
rozgrywkach I Ligl organizowanych przez Polski Zwiagzek Pilki Noznej, nie moze by¢ uznane
w swietle wyroku NSA z dnia 11 wrzesnia 2000 1. (II S.A. 2074/00), w ktérym Sad wskazal,
iz subiektywne przekonanie, ze wykonawca jest jedynym, ktéry moze wykonaé¢ zamdwienie
nie moze by¢ podstawg do uznania, iz rzeczywiscie wystepuje przestanka istnienia tylko
jednego wykonawcey zdolnego sprostaé¢ zamoéwieniu.

Odnoszac sie¢ do uzasadnienia Zamawlajacego wyboru trybu nalezy stwierdzié, iz prawa
wylaczne przystugujace Wykonawey nie dotyczyly dziela, zatem nie powodowaly
niemozliwosci wykonania zaméwienia przez inne podmioty.

Dbatos$¢ o interes finansow publicznych powinna by¢ brana pod uwage przy wykladni art. 67
ust. 1 pkt 1 lit. a i b ustawy Prawo zamdwien publicznych, ale nie moze narusza¢ zasad -
uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcow. Zasady te z zalozenia majg
umozliwi¢ zaréwno realizacje celéw ustawowych polegajscych na efektywnym i
gospodarnym wykorzystaniu srodkow publicznych oraz zapewnieniu dostepu do zamdwien
wszystkim podmiotom zdolnym do ich wykonania.

Dziatanie zamawiajacego polegajacego na pomini¢ciu przepisoéw o trybach przetargowych
narusza wilasnie zasady réwnego traktowania i uczciwej konkurencji.

Ponadto, ustawa Prawo zamoOwien publicznych zastrzega na etapie czynnosci
przygotowawczych poprzedzajacych wszczgeie postgpowania o udzielenie zamdwienia
publicznego, obowigzek ustalenia przez zamawiajacego wartosei zamowienia (art. 32-35
ustawy PZP). Zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy PZP podstawa ustalenia wartosci zamoéwienia
jest calkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towaréw i ustug,
ustalone przez zamawiajacego z nalezytg starannoscig.

W trakcie czynnoéci kontrolnych ustalono, iz warto$¢ przedmiotu zamoOwienia zostala
ustalona w dniu 03.01.2014 r., natomiast w dniu 07.04.2014 r. Zamawiajacy przekazat
wykonawcy zaproszenie do negocjacji.

W zwigzku z powyzszym, Zamawiajacy dokonal okreslenia szacunkowej wartoscei
zamOwienia z przekroczeniem terminu okre$lonego w artykule 35 ust. 1 ustawy, ktory
stanowi, ze: ,,Ustalenia wartosci zamdwienia dokonuje si¢ nie wezesniej niz 3 miesigce przed
dniem wszczecia postepowania o udzielenie zamowienia, jezeli przedmiotem zamowienia sg
dostawy lub ustugi, oraz nie wczesniej niz 6 miesi¢ey przed dniem wszezgcia postgpowania o
udzielenie zamowienia, jezeli przedmiotem zamoéwienia sg roboty budowlane”,

Ogloszenie o udzieleniu zamdwienia

Zgodnie z art. 95 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (j.t.
Dz.U. z 2013 r. poz. 907 ze zm.), jezeli warto$¢ zamdowienia albo umowy ramowe;j jest rowna
lub przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8,
niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie zamowienia publicznego albo umowy ramowe;j,
zamawiajgcy przekazuje ogloszenie o udzieleniu zamdéwienia Urzedowi Publikacji Unii

Europejskie;j.
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Obowigzek publikacji ogloszenia o udzieleniu zaméwienia powstaje zatem wraz z zawarciem
umowy i ogloszenie powinno by¢ przekazane do publikacji niezwlocznie po zawarciu
umowy. Bez watpienia zamawiajacy powinien przekaza¢ ogloszenie do publikacji na tyle
szybko, na ile jest to mozliwe.

W tym przypadku umowa z Arkg Gdynia Sportowa Spolka Akcyjna zostata zawarta w dniu
23.04.2014 1., natomiast ogloszenie o udzicleniu zamdéwienia zostalo opublikowane w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 16.05.2014 ., tj. 23 dni po zawarciu umowy
na promocj¢ Miasta Gdyni przez zesp6t pitki noznej mezezyzn Arka Gdynia w czesei rundy
wiosennej sezonu 2013/2014, ktéra obowigzywala od dnia jej zawarcia do 8 czerwea 2014 r.

Z powyzszego wynika, iz Zamawiajacy zaniechal obowiazku niezwlocznego zamieszczenia
ogloszenia o wudzieleniu zamowienia publicznego w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej, co stanowito naruszenie art. 95 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamdwien publicznych,

5. Zamowienie z wolnej r¢ki pn.: ,,Promocja Miasta Gdyni podczas turnieju snookera
Gdynia Open 2014, ktéry odbedzie si¢ w dniach 07-09 lutego 2014 roku” (oznaczenie
sprawy: GOSIR.DZPI1.2711.8.2014)

5.1. Badaniem obj¢to dokumenty zwigzane z udzielonym zamO6wieniem, a w
szczegolnosci:

« zarzgdzenie nr 3/JB/2014 Dyrektora Gdynskiego Osrodka Sportu i Rekreacji z 13.01.2014
r. W sprawie przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego z
wolnej reki na ustuge o wartodcei powyzej kwot okreslonych w przepisach wykonawczych
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy — Prawo zamowien publicznych, wraz z
Regulaminem pracy Komisji Przetargowej w skladzie:

v’ Joanna Szablowska — przewodniczaca,

v Anna Pawlowska — czlonek,

¥" Maciej Zaborski — sekretarz,

powolanej do przygotowania i przeprowadzenia postgpowania o zamowienie publiczne na
Promocj¢ Miasta Gdyni podczas turnieju snookera Gdynia Open 2014 Regulamin pracy
Komisji Przetargowej stanowi zalgcznik nr 1 do zarzadzenia nr 3/JB/2014.

« zaproszenie do negocjacji z dnia 13.01.2014 r. skierowane przez Dyrektora Gdynskiego
Osrodka Sportu i Rekreacji Marka Lucyka do Agaty Czerwiniskiej AC Event Agata
Czerwinska, ul. Leszczynowa 10, 65-383 Zielona Géra wraz ze wzorem umowy,
o$wiadczenia o spelnieniu warunkéw udzialu w postepowaniu oraz o$wiadczenia o braku
podstaw do wykluczenia,

- korespondencj¢ e-mail zamawiajacego z Agatg Czerwiriskg z 13.01.2014 1. i 14.01.2014 .
ws. zaproszenia do negocjacji,

« zawiadomienie zamawiajgcego z 13.01.2014 r. skierowane do Prezesa Urzedu Zamowien
Publicznych o wszczeciu postgpowania w trybie art. 67 ust 1 pkt 1 lit a i b zamowienia
publicznego z wolnej reki,

« dotyczy ogtoszenia o zamiarze zawarcia umowy:

v’ ogloszenie o dobrowolnej przejrzystosci ex ante zamieszezone w suplemencie do
DUUE w dniu 15.01.2014 r. pod nr 2014/S 010-013992 (przekazano do publikacji w
dniu 13.01.2014 r.),

v wydruk ww. ogloszenia z dnia 11.02.2014 r. z Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu
Miasta Gdyni (utworzone w BIP 20.01.2014 r.),
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v na tablicy ogloszen Gdynskiego Osrodka Sportu i Rekreacji w dniu 15.01.2014 r.,
dokumenty zlozone przez Wykonawce, w tym:

v umowa zlecenia z dnia 15.12.2013 r. pomigdzy World Snooker Ltd. a AC Event Agata
Czerwinska, podpisana przez Miles Pearce w imieniu World Snooker Limited w dniu
15.12.2013 r. oraz przez Agate Czerwinskg w dniu 15.02.2013 r.,

v’ o$wiadczenie z dnia 04.02.2014 r. o spelnieniu warunkéw udzialu w postgpowaniu
podpisane przez Agate Czerwinska,

v o$wiadczenie z dnia 04.02.2014 r. Wykonawcy o braku podstaw do wykluczenia
z postepowania na podstawie art. 24 ust. 1 ustawy Pzp podpisane przez Agate
Czerwinska,

v Polisa OC seria TPP nr 25989730 z 22.01.2014 r. wystawiona na AC Event Agata
Czerwinska wraz z potwierdzeniem przelewu skiadki,

v" dowdd zawarcia umowy obowigzkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosei cywilnej
organizatoréw imprez masowych Polisa OC seria HZB nr 12231008 z 22.01.2014 r.
wystawiona na AC Event Agata Czerwinska wraz z potwierdzeniem przelewu skiadki,

v informacja z Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej RP
z03.12.2013 r. wystawiona na AC Event Agata Czerwinska,

v' zaswiadczenie o niezaleganiu w podatkach wg stanu na dzien 12.12.2013 r.
wystawione przez naczelnika US,

v' zas$wiadczenie o niezaleganiu w oplacaniu skiadek wg stanu na dzien 10.12.2013 r.
wystawione przez ZUS,

v" informacja z Krajowego Rejestru Karnego w zakresie okreslonym w art. 24 ust. 1 pkt
4-8 ustawy oraz pkt 101 11 ustawy Pzp,

notatka z negocjacji z 17.01.2014 1.,

notatka z posiedzenia Komisji Przetargowej z 05.02.2014 r. podpisana przez Joanne

Szablowskg, Anne Pawlowska, 1 Macieja Zaborskiego,

umowa nr 72/JB/2014 z 05.02.2014 r, zawarta pomi¢dzy Zamawiajgcym reprezentowanym

przez Zastepce Dyrektora — Rafata Klajnerta, a Agata Czerwinska prowadzacg dziatalnosé

gospodarczg pod firmag AC Event Agata Czerwinska z/s w Ziclonej Gorze przy

ul. Leszczynowej 10,

dotyczy ogloszenia o udzieleniu zaméwienia zamieszczone:

v" w Suplemencie do DUUE pod 2014/S 032-052307 w dniu 14.02.2014 r.,

v w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miasta Gdyni w dniu 21.02.2014 r.,

v na stronie internetowej zamawiajacego (www.gdyniasport.pl) w dniu 21.02.2014 r.,

v" na tablicy ogloszen Gdynskiego Osrodka Sportu i Rekreacji w dniu 14.02.2014 r.,
oswiadczenia o bezstronno$ci osob bioracych udzial w postgpowaniu sporzadzone na
drukach ZP-1. Dotyczy nastgpujacych osob:

v' Marek Fucyk — kierownik zamawiajacego (osoba zatwierdzajaca wybdr trybu
udzielenia zamowienia oraz dokonujagca wyboru Wykonawcy zaproszonego do
negocjacji) z dnia 13.01.2014 r.,

Joanna Szablowska — czlonek komisji przetargowej,

Anna Pawlowska — czlonek komisji przetargowej (osoba przygotowujaca uzasadnienie

faktyczne lub prawne wyboru trybu zaméwienia oraz przygotowujaca opis przedmiotu

zamoOwienia) z dnia 13.01.2014 1.

v' Maciej Zaborski — czlonek komisji przetargowej (osoba przygotowujaca opis
przedmiotu zamodwienia, ustalajaca warto$¢ zamowienia oraz przygotowujaca opis
sposobu dokonywania oceny speniania warunkéw udzialn w postepowaniu) z dnia
13.01.2014 r.,

v" Rafal Klajnert — pracownik zamawiajacego, ktoremu kierownik powierzy! wykonanie
zastrzezonych dla siebie czynnosci z dnia 03.02.2014 r.,

ANEN
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« protoko! postgpowania sporzadzony przez Inspektora Maciej Zaborskiego, zatwierdzony
i podpisany przez Zastgpce Dyrektora Gdynskiego O$rodka Sportu i Rekreacji Rafata
Klajnerta w dniu 05.02.2014 r.

» faktury VAT wraz z dowodami zaplaty.

5.2. Zgodnie z okazana dokumentacja:

« zgodnie przekazanym Wykonawcy zaproszeniem do negocjacji, przedmiot zamdwienia
obejmowat promocj¢ Miasta Gdyni podczas turnieju snookera Gdynia Open 2014, ktory
odbedzie si¢ w dniach 07-09 lutego 2014 r. w Gdyni,

» Zamawiajgcy powolal Komisje Przetargows, ktérej czionkowie zlozyli oswiadczenia o
braku okolicznosci wylaczajacych udzial w postepowaniu. O$wiadczenie takie ztozyl
rowniez Kierownik Zamawiajgcego,

+ wartos¢ przedmiotu zamowienia zostala ustalona w dniu 03.01.2014 r. na kwote
8.365.853,66 zl, co stanowi rownowarto$é 1.980.130,57 euro. Powyzsza wartos¢ obliczono
na podstawie kursu euro wynoszacego 4,2249 z1, to jest wynikajacego z rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2013 r. w sprawie sredniego kursu zlotego w
stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania wartosci zamowien publicznych
(Dz.U.2013.1692
z dnia 31.12.2013 r.). Jednoczesnie, zgodnie z Rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw
z dnia 23 grudnia 2013 r. w sprawie kwot warto$ci zaméwieri oraz konkurséw, od ktorych
jest uzalezniony obowigzek przekazywania ogloszen Urzedowi Publikacji  Unii
Europejskiej (Dz.U.2013.1735 z dnia 2013.12.31), szacunkowa warto$¢ zamoéwienia
przekroczyla prog 207.000 euro - dla dostaw lub ustug.

Warto$¢ zamoOwienia zostata ustalona na podstawie budzetu planu wydatkéw GOSIR na
rok 2014.

« W zwigzku z art. 67 ust. 2 ustawy Pzp, w dniu 13.01.2014 r. Zamawiajacy zawiadomit
Prezesa Urzgdu Zamowien Publicznych o wszezeceiu niniejszego postepowania w trybie
zamOwienia
z wolnej reki, wskazujge jako podstawe prawng zastosowania trybu udzielenia zaméwienia
okoliczno$¢ okreslong w art, 67 ust. 1 pkt 1 a) i b) ustawy Pzp, fj.:

SArt. 67 ust. 1 Zamawiajqcy moze udzielic zamowienia z wolnej reki, jezeli zachodzi co

najmniejf jedna z nastepujgcych okolicznosci:

1) dostawy, ustugi lub roboty budowlane mogq byé swiadczone tylko przez jednego

Wykonawce:

a) z przyczyn technicznych o obiektywnym charakterze,

bjz przyczyn zwiqzanych z oachronq praw wylgeznych, wynikajgeych z odrebnych
przepisow. "

Jednoczesnie wskazano nastepujgce uzasadnienie faktyczne:

»Zlecenie wykonania tego zadania Pani Agacie Czerwinskiej prowadzqcej dzialalnosé

gospodarczq pod firmq AC Event Agata Czerwiiska z siedzibg w Zielonej Gérze (65-383)

przy ul. Leszczynowej 10 jest zasadne, poniewaz jest ona wspélnie z World Snooker

wspolorganizatorem turnieju snookerowego Gdynia Open 2014. Na mocy porozumienia

pomiedzy organizatorami i lezgcych po stronie Agaty Czerwiriskiej obowigzkéw, jest ona

uprawniona do zawierania dalszych zobowiqzan w zakresie realizacji dzialar promocyjno-

reklamowych imprezy.

Snooker to bardzo fascynujqca dziedzina sportu, kiéra z roku na rok powicksza rzeszg

zarowno grajgeych, jak i podziwiajgcych. Obecnie snocker jest grq , dzentelmendw”.

W turniejach obowiqgzuje nienaganny ubidr, ktérego nieodzownym elementem jest muszka,

a takze odpowiednie maniery. Miasto Gdynia zawsze z chegcig wspiera nowe inicjatywy,
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tym bardziej takie, ktére majq na celu propagowanie aktywnego spedzania czasu. Gdynia
Open 2014 to jeden z oSmiu kontynentalnych edycji serii World Snooker European
organizowanych przez World Snooker w 2014 roku, a zarazem jedyny profesjonalny,
rankingowy turniej snookera w Polsce w 2014 roku. Patronem medialnym tego
wyjgtkowego wydarzenia jest Eurosport, gwarantujgcy transmisje z trzech dni turnieju na
calg Europe. Stwierdzi¢c zatem nalezy, iz to niecodziennie, emocjonujgce widowisko
sportowe zgromadzi z pewnosSciq duzqg rzesze kibicow sportowych, ale rowniez bedzie
doskonalg formq spedzania wolnego czasu dla calych rodzin.

Imprezie lowarzyszy¢ bedg rozbudowane dzialania promocyjne i informacyjne realizowane

nie tylko w Gdyni, ale rowniez w caftej Polsce, oraz mediach ogélnopolskich oraz

regionalnych. Telewizja Eurosport bedzie transmitowacé relacje z turnieju.

Majqc na uwadze powyisze, wskazal nalezy, iz niniejsza impreza zgromadzi w Gdyni

licznych uczestnikow i widzow, z kraju oraz ze Swiata co z pewnoscig bedzie doskonalg

promocjq dla miasta”.

w dniu 13.01.2014 r. Zamawiajacy przekazal Wykonawcy zaproszenie do negocjacji wraz

z informacjami niezbgdnymi do przeprowadzenia postgpowania, w tym wzOr umowy.

W zaproszeniu Zamawiajacy nastgpujgco sprecyzowal warunki, ktére musi spemié

Wykonawca oraz okreslit rodzaje dokumentéw na potwierdzenie spelnienia tych

warunkow:

v' dotyczy warunku w zakresie posiadania uprawnien do wykonywania okreslonej
dziatalnosci lub czynnosci okreslone przepisami ustawy z dnia 25 czerwea 2010 r.
o sporcie (Dz. U. z 2010 r. nr 127, poz. 857 z poézn. z zm.), tj. Wykonawca powinien
posiada¢ dokument potwierdzajacy uprawnienia Wykonawcy do zorganizowania
turnieju snookera Gdynia Open 2014,

v’ znajduje sie w sytuacji ekonomicznej i finansowe] zapewniajgcej wykonanie
zamowienia, tj. posiada¢ ubezpieczenie od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie
prowadzonej dzialalnosci zwigzanej z przedmiotem zamdéwienia na sume
ubezpieczenia na wszystkie zdarzenia nie mniejszg niz 200.000,00 zi.

Oprocz powyzszego Zamawiajacy zadal zlozenia przez Wykonawce o$wiadczenia

o spelnienin warunkéw udzialu w postepowaniu wedlug wzoru stanowiacego zal. nr 2 do

zaproszenia do negocjacji,

w dniu 13.01.2014 r. Zamawiajgcy przekazal do Urzgdu Publikacji Unii Europejskiej

ogloszenie o zamiarze zawarcia umowy. Ogloszenie o dobrowolnej przejrzystosci ex ante

zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 15.01.2014 r.

Ogtoszenie zawieralo m.in.:

v" nazwe (firmg) oraz adres zamawiajacego: Gdynski Osrodek Sportu i Rekreacji, ul.
Olimpijska 5/9, 81-538 Gdynia,

¥’ okreslenie rodzaju zaméwienia: ustugi reklamowe,

v" krotki opis zamOwienia Jub zakupu: Promocja Miasta Gdyni podczas turnieju snookera
Gdynia Open 2014, ktéry odbedzie sie w dniach 07-09 lutego 2014 roku w Gdyni,

v nazwe (firmg) albo imig i nazwisko oraz adres Wykonawcy, ktéremu Zamawiajacy
zamierza udzieli¢ zamowienia: AC Event Agata Czerwinska, ul. Leszczynowa 10, 65-
383 Zielona Gora.

Oprocz powyzszego Zamawiajgcy zamiescil ogloszenie o zamiarze zawarcia umowy na

swojej stronie internetowej oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Urzgdu Miasta Gdyni

oraz na tablicy ogloszen w siedzibie zamawiajgcego,

w odpowiedzi na zaproszenie do negocjacji w dniu 04.02.2014 r. Wykonawca zlozyl:

v' o$wiadczenie o spelnieniu warunkéw udziatu w postepowaniu (wg wzoru okreslonego
w zal. nr 2 do zaproszenia do negocjacji),
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V' o$wiadczenie Wykonawcy o braku podstaw do wykluczenia z postepowania na
podstawie art. 24 ust. 1 ustawy Pzp (wg wzoru okreslonego w zal. nr 3 do zaproszenia
do negocjacji),

v dokumenty ws. potwierdzenia spelniania przez Wykonawce warunkéw okreslonych
w zaproszeniu do negocjacji, tj.:

» umowe zlecenia z dnia 15.12.2013 r. pomiedzy Wolrd Snooker Ltd., of Suite 2.1,

75 Whiteladies Road, Clifton, Bristol BS8 2NT, Wielka Brytania a AC EVENT
Agata Czerwinska, ul. Leszczynowa 10, 65-383 Ziclona Géra. Zgodnie z §3
umowy zlecenia Agata Czerwinska posiada wszelkie prawa handlowe oraz
marketingowe do organizacji imprezy w Polsce,

» Polisg OC seria TPP nr 25989730 z 22.01.2014 r. wystawiona na AC Event Agata
Czerwinska — suma gwarancyjna za podstawowy zakres ubezpieczenia: na
wszystkie wypadki ubezpieczeniowe: 200.000,00 zl, okres ubezpieczenia:
01.02.2014-31.01.2015, wraz z potwierdzeniem przelewu skiadki,
dowdd zawarcia umowy obowigzkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci
cywilnej organizatorow imprez masowych Polisa OC seria HZB nr 12231008 z
22.01.2014 r. wystawiony na AC Event Agata Czerwifiska — suma gwarancyjna:
18.750 EUR, wraz z potwierdzeniem przelewu skladki,

« w dniu 17.01.2014 r. odbyly si¢ negocjacje przedstawicieli Zamawiajacego oraz
Wykonawey, w wyniku ktorych uzgodniono ostateczng tres¢ zapiséw umowy. Powyzsze
stwierdzono na podstawie notatki z negocjacji podpisanej przez obie strony,

« w dniu 05.022014 r. zawarto umowe nr 72/]B/2014 pomiedzy Zamawiajacym
reprezentowanym przez Zastepcg¢ Dyrektora — Rafata Klajnerta, a AC Event Agata
Czerwinska z/s w Zielonej Gorze, ul. Leszczynowa 10.

Przedmiot umowy obejmowat: promocj¢ miasta Gdyni podczas turnieju snookera Gdynia
Open 2014, ktory odbedzie si¢ w dniach 07-09 lutego 2014 roku w Gdynia Arenie przy ul.
Kazimierza Gérskiego 8, ktorego organizatorem jest Zleceniobiorca.

W §2 umowy ust. 2 okreslono obowigzki Zleceniobiorcy w ramach promocji Miasta
Gdynia. Ostateczna umowa rézni sic od wzoru umowy, ktéry Zamawiajacy przekazal
Wykonawey wraz z zaproszeniem do negocjacji, w zakresie okreslenia obowiazkow
Zleceniobiorcy. Ww. réznica polegata na dopisaniu nastgpujacych punktéw do umowy
ostatecznej:

v

! Nr pkt Treséc pkt umowy |
[ UmOWY _ T =
‘ 9) zamieszczenju plakatdw reklamujagcych Turniej z logo ,Gdynia Sport” na przystankach
" | (autobusowych, tramwajowych) na terenie Tréjmiasta, przy okazji organizacji Turnieju
1) zamieszczeniu plakatéw reklamujacych Tumniej z logo ,,Gdynia Sport” w $rodkach komunikacji
| miejskiej, przy okazji organizacji Tumnieju
' 12) umieszczeniu logo ,,Gdynia Sport” w grafice, ktéra zostanie zamieszczona na 3 trolejbusach
| | komunikacji miejskiej, przy okazji organizacji Turnieju -
| umieszczeniu logo ,Gdynia Sport” w spocie reklamowym Turnieju zamieszezonym na

14) Billboaidate st : 5 _ % pAE G

" | billboardzie cityscroll, umieszczonym w Gdansku, przy okazji organizacji Turnieju

15) umieszezeniu logo ,Gdynia Sport”, ktdra zostanie zamieszczona na gléwnych drzwiach |
7| wejéciowych do Hali, podczas trwania Turnieju )
17) umieszezeniu nazwy ,,Gdynia” w zapowiedzi Turnieju zamieszczonej w artykule oraz pasku
| | »polecamy” na portalu www.trojmiasto.pl, przy okazji organizacji Turnieju -

Powyzsze zmiany zostaly ustalone przez strony w trakcie negocjacji w dniu 17.01.2014 r.,

co zostalo potwierdzone w notatce z negocjacji. ]
Zgodnie z § 3 umowy strony ustality wynagrodzenie Zleceniobiorcy za $wiadczenie uslug
okreslonych w § 2 umowy w wysoko$ci 247.214,00 zi brutto.
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Wynagrodzenie platne bedzie w terminie 7 dni od zlozenia w siedzibie Zleceniodawcy
prawidiowego sprawozdania merytorycznego (wraz z dokumentacjs zdjeciowa)
potwierdzajacego wykonanie obowigzkow wynikajacych z §2 ust. 2, wraz z fakturg VAT,

» w dniu 14.02.2014 r. w Dzienniku Urz¢gdowym Unii Europejskiej opublikowane zostato
ogloszenie o udzieleniu zamdwienia. Oprécz powyzszego Zamawiajacy zamiescil
ogloszenie o udzieleniu zamdéwienia na swojej stronie internetowej oraz w Biuletynie
Informacji Publicznej Urzedu Miasta Gdyni oraz na tablicy ogloszen w siedzibie
zamawiajgcego,

« przeprowadzone postgpowanic zostalo udokumentowane protokotem postgpowania w
trybie zamdéwienia z wolnej reki sporzgdzonym przez Marka Zaborskiego na druku ZP-
WR zatwierdzonym i podpisanym w dniu 05.02.2014 r. przez Rafala Klajnerta — Zastepee
Dyrektora Gdynskiego Osrodka Sportu 1 Rekreacji.

5.3. W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, co nastepuje:

Wezwaniem z dnia 03.10.2016r. Nr UKS22W3B.421.26.2015.24 wystapiono do AC Event
Agata Czerwinska, 65-383 Zielona Gora, ul. Leszczynowa 10, o przeslanie potwierdzonych
za zgodnosé z oryginalem kopii:
1. kopii uméw obowiazujacych w 2014 roku regulujgcych zasady uzytkowania hali Sportowo-
Widowiskowej w Gdyni przy ul. Kazimierza Gérskiego 8;
2. kopii umow, faktur, dowoddéw zaplaty oraz dokumentéw potwierdzajacych wykonanie ushug
polegajacych na:
—zamieszczeniu plakatow reklamujacych turniej z logo ,Gdynia Sport” w srodkach komunikacji
migjskiej,
—umieszezeniu logo ,,Gdynia Sport” w grafice, ktdra zostala umieszczona na trolejbusach
komunikacji miejskiej,
—zamieszczeniu plakatéw reklamujacych turniej z logo ,,Gdynia Sport” w Szybkiej Kolei Migjskiej,
—zamieszezeniu plakatow reklamujacych turniej z logo ,Gdynia Sport” na przystankach
autobusowych i tramwajowych na terenie Trdjmiasta podezas turnieju snookera Gdynia Open 2014
w dniach 07-09 lutego 2014 r.
Korespondencja zawierajaca wezwanie Nr UKS22W3B.421.26.2015.24 nie zostata podjeta.

Przestanki zastosowania trybu zamdéwienia z wolnej reki.

Postgpowanie pn.: ,,Promocja Miasta Gdyni podczas turnieju snookera Gdynia Open 2014,
ktory odbedzie si¢ w dniach 07-09 lutego 2014 roku” zostalo przeprowadzone w trybie

zamoOwienia z wolnej reki.

Wedlug Zamawiajacego jako podstawe udzielania zamowienia publicznego na zadanie
polegajgce na wykonywaniu uslug promocyjnych w irybie niekonkurencyjnym tj. z wolnej
reki - wskazano okolicznodé okreslong w art. 67 ust. 1 pkt 1 a) i b) ustawy Pzp, (gdy dostawy,
ustugi lub roboty budowlane moga by¢ swiadczone tylko przez jednego wykonawece) lit. a (z
przyczyn technicznych o obiektywnym charakterze), lit. b (z przyczyn zwiazanych z ochrona
praw wylgcznych wynikajgcych z odrebnych przepiséw). Jednoczesnie wskazano nast¢pujace
uzasadnienie faktyczne: , Zlecenie wykonania tego zadania Pani Agacie Czerwinskief
prowadzqcej dzialalnos¢ gospodarczq pod firmg AC Event Agata Czerwiviska z siedzibg w
Zielonej Gorze (65-383) przy ul. Leszczynowej 10 jest zasadne, poniewaz jest ona wspdlnie z
World Snooker wspolorganizatorem turnieju snookerowego Gdynia Open 2014. Na mocy
porozumienia pomigdzy organizatorami 1 lezgcych po stronie Agaty Czerwinskiej
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obowiqzkow, jest ona uprawniona do zawierania dalszych zobowigzan w zakresie realizacji
dzialarn promocyjno-reklamowych imprezy.

Snooker to bardzo fascynujgca dziedzina sportu, kidra z roku na rok powieksza rzesze
zaréwno grajqcych, jak i podziwiajgcych. Obecnie snooker jest grqg , dientelmenéw”. W
turniejach obowigzuje nienaganny ubidr, ktérego nieodzownym elementem jest muszka, a
lakze odpowiednie maniery. Miasto Gdynia zawsze z checiq wspiera nowe inicjatywy, tym
bardziej takie, kiére majq na celu propagowanie aktywnego spedzania czasu. Gdynia Open
2014 to jeden z oSmiu kontynentalnych edycji serii World Snooker European organizowanych
przez World Snooker w 2014 roku, a zarazem jedyny profesjonalny, rankingowy turniej
snookera w Polsce w 2014 roku. Patronem medialnym tego wyjgtkowego wydarzenia jest
Lurosport, gwarantujgcy transmisje z trzech dni turnieju na calg Europe. Stwierdzié¢ zatem
nalezy, iz to niecodziennie, emocjonujqce widowisko sportowe zgromadzi z pewnosciq duzg
rzesz¢ kibicoéw sportowych, ale réwniez bedzie doskonalg formg spedzania wolnego czasu dla
cafych rodzin.

Imprezie towarzyszy¢ bedq rozbudowane dzialania promocyjne i informacyjne realizowane
nie tylko w Gdyni, ale réwniez w calej Polsce, oraz mediach ogélnopolskich oraz
regionalnych. Telewizja Eurosport bedzie transmitowaé relacje z turnieju.

Majgc na uwadze powyzsze, wskazaé nalezy, iz niniejsza impreza zgromadszi w Gdyni licznych
uczestnikow i widzow, z kraju oraz ze $wiata co z pewnoscig bedzie doskonalg promocjq dla
miasta”,

Kontrolujgey ustalili, ze nie byly to wystarczajace przestanki do zastosowania trybu z wolnej
reki.

W tresci art. 67 ust. 1 pkt. 1 lit. a ustawy Pzp zawarte sg dwie przeslanki wyboru trybu z
wolnej reki, ktére musza by¢ spetnione Igeznie. Sa to: mozliwosé $wiadezenia tylko przez
Jednego wykonawce oraz wystepowanie przyczyn technicznych o obiektywnym charakterze.
Wyzej wymieniony przepis stanowi wyjatek od zasady wyrazonej w art. 10 ust. 1 ustawy Pzp,
zgodnie z ktérym podstawowymi trybami udzielania zamdwienia publicznego sg przetarg
nieograniczony oraz przetarg ograniczony. Udzielanie zamowien publicznych w trybie z
wolnej reki musi opiera¢ si¢ na scislej wykladni przestanek pozwalajacych na zastosowanie
tego trybu oraz nie moze prowadzi¢ do rozszerzajacej wykladni tresci art. 67 ust. 1 pkt.1 lit. a
ustawy Pzp.

W orzecznictwie wyraznie podkresla sie, ze wzgledy gospodarcze i organizacyjne, czy tez
skomplikowany charakter zaméwienia albo wzgledy ekonomiczne nie mogg stanowié
wystarczajace] podstawy do udzielenia zaméwienia z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1
pkt. 1 lit. a ustawy Pzp. Przepis ten nie mogl wigc stanowié¢ podstawy do udzielenia
zamOwien publicznego w ww. trybie, gdyz podane przyczyny wyboru tego trybu oraz
przekonanie zamawiajgcego o tym, ze dany wykonawca jest jedynym, ktéry ze wzgledu na
jego sytuacje faktyczna, jest w stanie wykonaé zamodwienie, nie stanowi dostatecznej
podstawy do przyjecia, ze istnicje podstawa do zastosowania trybu z wolnej reki.

Przeprowadzone postgpowanie kontrolne nie wykazalo réwniez spelnienia przestanek, o
ktorych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy Pzp, {j. nie potwierdzilo posiadania przez
wykonawcg praw wytgeznych wynikajacych m.in. z prawa autorskiego lub prawa wlasnosci
przemystowej, ktore wskazywalyby na posiadanie przez AC Event Agata Czerwiriska praw,
ktére przesadzalyby o wylgeznej mozliwodci reklamowania miasta Gdyni przez tg firme.

Praw tych nie mozna utozsamia¢ z prawem wiasnosci i zwigzanymi z nim przywilejami m.in.
do decydowania o wygladzie strony internetowej, materialow reklamowych lub sprz¢tu
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sportowego. Udzielenie ww. zamoOwien w trybie z wolnej reki, na podstawie art. 67 ust. 1 pkt
1 lit. b ustawy Pzp, byloby bezzasadne rowniez w przypadku korzystania przez AC Event
Agata Czerwinska
z ochrony praw wylacznych wynikajacych z odr¢bnych przepisow. Jest to bowiem warunek
niewystarczajacy do udzielenia zaméwienia publicznego na podstawie cytowanego przepisu,
w sytuacji gdy jednoczednie ustugi te moga by¢ Swiadczone réwniez przez innych
wykonawcow,

Argument Zamawiajgcego, zawarty w uzasadnieniu wyboru trybu postgpowania, iz Agata
Czerwinska prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza pod firma AC Event Agata Czerwinska,
dysponowata prawami wylgcznymi powodujgcymi mozliwo§é wykonania ustugi jedynie
przez tego wykonawce (art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy Prawo zamowien publicznych) nie
zashuguje na uwzglednienie.

Nalezy zawazy¢, iz zarowno z literalnego brzmienia przepisu, jak i jego funkcji wynika
jednoznacznie, iz posiadanie jedynie niektérych praw nie upowaznia do zastosowania trybu
zamoOwienia z wolnej reki.

Po pierwsze muszg by¢ to prawa chronione odrebnymi przepisami (obecnie przepisy takie
zawieraja ustawy: z dnia 04.02.1994 r. o prawach autorskich i prawach pokrewnych, z dnia
30.06.2000 r. Prawo wilasnosci przemystowej, z dnia 26.06.2003 r. o ochronie prawnej
odmian roslin oraz z dnia 23.11.2012 r. Prawo pocztowe). Zamawiajacy, powotujgc sie na
taka przestanke zastosowania trybu z wolnej reki powinien wskazaé. o jakie prawa i jakimi
przepisami chronione chodzi i udokumentowac to twierdzenie dowodami.

Nadto, nie kazde - nawet chronione ustawami - prawa zwigzane z zamowieniem upowazniaja
do odstgpstw od zasad postgpowania przetargowego. Muszg fo by¢ prawa uniemozliwiajace
wykonanie przedmiotu zamdéwienia innym podmiotom, a wiec zwigzane z istotg zamowienia,
w przeciwnym wypadku - jak wskazuje NSA w wyroku z dnia 6 kwietnia 2006 r. II GSK 7/06
- kazde dzieto, z jakim zwigzane sg jakiekolwiek prawa chronione wylgczone byloby spod
dzialania ustawy Prawo zamowien publicznych. Podobne zapatrywanie wyrazil Sad
Najwyzszy w wyroku z dnia 26.04.2006 r. (sygn. akt I1 GSK 7/06) wskazujac, iz art. 67 ust. 1
pkt 1 lit. b ustawy - Prawo zamoOwiefh publicznych nie moze by¢ interpretowany w taki
sposob, by bylo mozliwe nabycie kazdego przedmiotu zaméwienia, z ktorymi zwigzane sg
prawa autorskie w trybie z wolnej reki.

Twierdzenie Zamawiajacego iz, zlecenie promocji miasta Gdynia, Pani Agacie Czerwinskiej
prowadzacej dzialalno$¢ gospodarczg pod firmg AC Event Agata Czerwinska jest zasadne,
poniewaz jest ona wspodlnie z World Snooker wspoélorganizatorem turnieju snookerowego
Gdynia Open 2014. Na mocy porozumienia pomiedzy organizatorami i lezacych po stronie
Agaty Czerwinskiej obowigzkow, jest ona uprawniona do zawierania dalszych zobowigzan
w zakresie realizacji dzialan promocyjno-reklamowych imprezy, nie moze by¢ uznane w
$wietle wyroku NSA z dnia 11 wrzesnia 2000 r. (II S.A. 2074/00), w ktérym Sad wskazal,
iz subiektywne przekonanie, ze wykonawca jest jedynym, ktéry moze wykona¢ zamdwienie
nie moze by¢ podstawa do uznania, iz rzeczywiscie wystepuje przestanka istnienia tylko
jednego wykonawcy zdolnego sprosta¢ zamowieniu.

Odnoszac sie¢ do uzasadnienia Zamawiajacego wyboru trybu nalezy stwierdzi¢, iz prawa

wylgczne przystugujace Wykonawcy nie dotyczyly dziela, zatem nie powodowaty
niemozliwosci wykonania zaméwienia przez inne podmioty.
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Dbalos¢ o interes finansow publicznych powinna by¢ brana pod uwage przy wykladni art. 67
ust. 1 pkt 1 lit. a i b ustawy Prawo zamowien publicznych, ale nie moze naruszaé zasad -
uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcow. Zasady fe z zalozenia majg
umozliwi¢ zaréwno realizacj¢ celow ustawowych polegajacych na efektywnym i
gospodamym wykorzystaniu srodkéw publicznych oraz zapewnieniu dostepu do zamowien
wszystkim podmiotom zdolnym do ich wykonania.

Dziatanie zamawiajgcego polegajacego na pominieciu przepiséw o trybach przetargowych
narusza wiasnie zasady réwnego traktowania i uczciwej konkurencji.

Ogloszenie o udzieleniu zamowienia.

Zgodnie z art. 95 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwieni publicznych (j.t.
Dz.U. 22013 1. poz. 907 ze zm.), jezeli warto$¢ zamdwienia albo umowy ramowej jest rowna
lub przekracza kwoty okre$lone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8,
niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie zamdwienia publicznego albo umowy ramowej,
zamawiajacy przekazuje ogloszenie o udzieleniu zamowienia Urzedowi Publikacji Unii
Europejskie;).

Obowigzek publikacji ogloszenia o udzieleniu zaméwienia powstaje zatem wraz z zawarciem
umowy i ogloszenie powinno by¢ przekazane do publikacji niezwlocznie po zawarciu
umowy. Bez watpienia zamawiajgcy powinien przekaza¢ ogloszenie do publikacji na tyle
szybko, na ile jest to mozliwe.

W tym przypadku umowa z AC Event Agata Czerwinska zostala zawarta w dniu 05.02.2014
r., natomiast ogloszenie o udzieleniu zamowienia zostalo opublikowane w Dzienniku
Urzgdowym Unii Europejskiej w dniu 14.02.2014 r., tj. 9 dni po zawarciu umowy na
promocj¢ Miasta Gdyni podeczas turnieju snookera Gdynia Open 2014, ktory odbyl sie w
dniach 07-09 lutego 2014 r.

Z powyzszego wynika, iz Zamawiajacy zaniechal obowigzku niezwlocznego zamieszczenia
ogloszenia o udzieleniu zamdwienia publicznego w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej. co stanowilo naruszenie art. 95 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamoOwien publicznych.

6. Przetarg nieograniczony pn.: ,,Uslugi sprzatania i utrzymania czystosci gdynskich
plaz i przystani jachtowej w sezonie 2014/2015” (oznaczenie sprawy:
GOSIR.DZP1.2711.10 .2014)

6.1. Badaniem objeto dokumenty zwigzane z udzielonym zaméwieniem, a w
szczegolnosci:

+ Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamoéwienia (SIWZ) ,Sprzatanie i utrzymanie
czystosci gdynskich plaz i przystani jachtowej w sezonie 2014/2015” znak sprawy
GOSIR.DZP1.2710.10.2014 z dnia 11.03.2014 r., ktérg sporzadzila Anna
Byczkowska, zatwierdzil Marek Lucyk dyrektor GOSiR.

« Ogloszenie 0 zamdwieniu publicznym zamieszezono:

- w Biuletynic Zamowien Publicznych w dniu 11.03.2014 r pod numerem 80766-2014,

- nastronie internetowej Zamawiajgcego,

- natablicy ogloszefi Zamawiajgcego.

o  Oferta przetargowa.
«  Protokot postgpowania w trybie przetargu nieograniczonego (druk ZP — PN).
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»

Oswiadczenie (druk ZP-1) z dnia 24.03.2014 r., osoby wykonujacej czynnosci
w postepowaniu o udzielenie zamowienia - Joanny Szablowskiej r.

Oswiadczenie (druk ZP-1) z dnia 27.03.2014 r. kierownika zamawiajgcego — Marka
Lucyka.

Oswiadczenia (druk ZP-1) z dnia 24.03.2014 r. pracownikéw zamawiajgcego, ktdrym
kierownik zamawiajgcego powierzyl wykonanie zastrzezonych dla siebie czynno$ci —
Rafala Klajnerta oraz Przemystawa Daleckiego.

Informacja z otwarcia ofert z dnia 24.03.2014 r.

Pismo zamawiajgcego 2z dnia 25.03.2014 r. wzywajgce do zloZzenia wyjasnien
dotyczacych tresci ztozonej oferty oraz odpowiedz oferenta z dnia 26.03.2014 r. na ww.
pismo.

Informacja o rozstrzygni¢ciu  postgpowania 1 zawiadomienie o wyborze
najkorzystniejszej oferty wywieszona na tablicy ogloszen zamawiajgcego w dniu
27.03.2014 1.

Informacja o rozstrzygnigciu  postepowania i zawiadomienie o  wyborze
najkorzystniejszej oferty umieszczona w dniu 27.03.2014r. na stronie internetowej
zamawiajgcego.

Informacja o rozstrzygnigciu postegpowania 1 zawiadomienie o wyborze
najkorzystniejszej oferty wyslana w dniu 27.03.2014 r. do oferenta.

Zaproszenie do zawarcia umowy wystane droga email w dniu 02.04.2014 r,

Umowa nr 119/JB/2014 zawarta w dniu 4 kwietnia 2014 r. w Gdyni pomiedzy Gdynskim
Osérodkiem Sportu i Rekreacji jednostka budzetowg reprezentowang przez Dyrektora
Marka Lucyka, a Przedsiebiorstwem Delta sp. z 0.0. z siedzibg w Gdyni ul. Golebia 1,
reprezentowanym przez dyrektora Jerzego Szeloch oraz czlonka zarzgdu Wojciecha
Trzebiatowskiego.

Protokot postepowania w trybie przetargu nieograniczonego nr
GOSiR.DZP1.2710.10.2014 sporzadzonym na druku ZP-PN zatwierdzonym w dniu
08.04.2014r. przez Dyrektora Marka Lucyka.

Dowody potwierdzajace zlozenie zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w formie
pienigznej na kwote 34.995,51 zt. z dnia 03.04.2014 1.

Ogloszenie o udzieleniu zamowienia opublikowane:
— w Biuletynie Zamowien Publicznych w dniu 07.04.2014 r pod numerem 75153-2014,
— na stronie internetowej Zamawiajgcego,
— na tablicy ogloszen Zamawiajacego.

Faktury VAT wraz z dowodami zapfaty.

6.2. Zgodnie z ckazang dokumentacja:

Przedmiotem kontrolowanego zamdwienia jest sprzatanie i utrzymanie czystosci
gdynskich plaz i przystani jachtowej w sezonie 2014/2015.

Wartos¢ przedmiotu zamowienia zostala okreslona w dniu 07.03.2014 r. na kwote netto
663.059,71 zl, co stanowi réwnowarto$¢ w euro 156.940,92 zl, w tym przewidywana
warto$¢ zamowien uzupelniajgeych zostala ustalona na kwote 31.574,27 zI, co stanowi
rownowartosc¢ 7.473.38 euro.

Wartos¢ powyzsza obliczono na podstawie kursu euro wynoszacego 4,2249 to jest
wynikajgcego z rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2013 r. w
sprawie Sredniego kursu ztotego w stosunku do euro, stanowigcego podstawe przeliczania
wartosci zamowien publicznych.

Zamawiajacy dokonal wyboru wykonawey w trybie przetargu nieograniczonego o wartosci
zamOwienia ponizej 207.000 euro to jest wartosci, ktore] przekroczenie — zgodnie
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z rozporzgdzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2013 r. w sprawie kwot
wartodci  zaméwienn oraz konkurséw, od ktérych jest uzalezniony obowigzek
przekazywania ogloszen Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspélnot Europejskich (Dz. U,
z 2013 r., poz.1735) — powoduje obowiazek publikacji ogloszenia w przedmiotowym
publikatorze.

« Nie zostala powolana komisja przetargowa, czynnosci w postepowaniu wykonywata
Joanna Szablowska — przygotowywanie: pism, ogloszen, ocena ofert oraz ocena
spetnienia warunkéw udzialu w postepowaniu, protoko.

* Kierownik Zamawiajgcego Marek Lucyk nie wykonywal czynnosci w postepowaniu
0 udzielenie zaméwienia w dniach 24-26 marca 2014 1., w zwigzku z powyzszym:

- w dniu 21 marca 2014 r. - Przemyslaw Dalecki z-ca dyrektora, zostat upowazniony do
dokonania czynnosci otwarcia ofert w dniu 24 marca 2014 r. oraz w dniu 26 marca 2014 r.
zostal upowazniony w czasie nieobecnoéei Dyrektora do dokonywania czynnosci
W postepowaniu o udzielenie zamowienia;

- Rafal Klajnert z-ca dyrektora — w dniach 24-25 marca 2014 r. zostal upowazniony w
czasie nieobecnosci Dyrektora do dokonywania czynnosci w postepowaniu o udzielenic
zamowienia.

« Osoby wykonujgce czynnosci w postepowaniu o udzielenie zaméwienia zlozyty
oswiadczenia o braku okoliczno$ci wylaczajacych udziat w postepowaniu.

 Ogtoszenie 0 zamoéwieniu zostalo przestane do publikacji i opublikowane w Biuletynie
Zamowien Publicznych w dniu 11 marca 2014 r. pod numerem 80766-2014.

+ Ogloszenie o zamodwieniu zamieszczono od dnia 11 marca 2014 r. réwniez na tablicy
ogloszen Zamawiajacego oraz jego stronie internetowej www.gdyniasport.pl

« Ogloszenie o zamowieniu zawiera elementy wymienione w art. 41 ustawy Prawo
zamoOwien publicznych, a w szczegblnosei:

-termin skiadania wnioskéw o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu lub ofert,

wyznaczony na dzien 18 marca 2013 r. godz. 9:00 to jest w 7 dniu od dnia opublikowania

ogloszenia,

- kryteria oceny ofert — wskazano najnizsza cene,

- warunki udzialu w postgpowaniu oraz opis sposobu dokonania oceny spetnienia tych
warunkow.

« Sporzadzona przez Zamawiajgcego, Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zaméwienia
zawiera elementy wymienione w art. 36 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych,
w szczegblnosei:

- opis przedmiotu zamoOwienia,

- terminy,

- warunki udziatu w postgpowaniu oraz opis sposobu dokonania oceny spenienia tych
warunkow,

- kryterium oceny ofert.

« Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamodwienia zostala umieszczona na  stronie
internetowej Zamawiajacego od 11 marca 2014 r.

« Zamawiajgcy nie wymagat zlozenia wadium.

- Zamawiajgcy bezposrednio przed otwarciem ofert podat kwote, jakg zamierzal
przeznaczy¢ na sfinansowanie zaméwienia — 682.004,00 z1 brutto.

W poste¢powaniu ztozono, zachowujge wymagany termin, 1 oferte:

» Przedsigbiorstwo DELTA sp. z 0.0. ul. Golgbia 1, 81-185 Gdynia za ceng 699.910,20 z1,

« Wykonawca zlozyt o§wiadczenie, ze nie podlega wykluczeniu z postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego na podstawie art. 24 ust. 1 i ust. 2 ustawy Prawo zaméwien
publicznych oraz, ze speinia warunki udziatu w postepowaniu okreslone w art. 22 ust.1
ustawy Prawo zamowien publicznych.
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« W dniu 24.03.2014 r., sporzadzono informacj¢ z otwarcia ofert.

« Wplyngla 1 oferta zlozona przez Przedsigbiorstwo Delta Sp. z o.0. z/s w Gdyni, W
uzasadnieniu wyboru napisano: Wybrana oferta speinia wymogi Specyfikacji Istotnych
Warunkow Zamodwienia 1 ustawy oraz jest najkorzystniejsza cenowo/uzyskala najwicksza
liczbg punktow na podstawie kryterium oceny ofert tj. w kryterium oceny ofert — cena
100% (jedyne kryterium oceny ofert) = 100 punktéw, laczna punktacja oceny oferty = 100
punktow. Cena oferty brutto wynosi 699.910,20 zi.

« Uczestnik postgpowania zostal poinformowany o wyborze najkorzystniejszej oferty w
trybie art. 27 ustawy Prawo zamodwien publicznych pismem z dnia 27.03.2014 r.
nr 1964/2014.

» Informacja o wyborze najkorzystniejszej oferty zostala umieszczona w dniu 27.03.2014 r.

na stronie internetowej Zamawiajacego oraz na tablicy ogloszen w jego siedzibie.

W dniu 4 kwietnia 2014 r. zostala zawarta Umowa nr 119/JB/2014 pomigdzy Gdynskim
Osrodkiem Sportu i Rekreacji jednostka budzetowa, reprezentowana przez Dyrektora
Marka f.ucyka, a Przedsigbiorstwem Delta Sp. z o0.0. z siedzibg w Gdyni przy ul. Golebiej
1, reprezentowanym przez Jerzego Szeloch (dyrektora) oraz Wojciecha Trzebiatowskiego
(czlonka zarzadu).

« Zgodnie z powyzszym dokumentem przedmiotem umowy jest ,S$wiadczenie ustug w

zakresie sprzatania i utrzymania czystosci plaz gdynskich i przystani jachtowej w zakresie
i na warunkach okreslonych w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia i ofercie.”

» Termin rozpoczecia przedmiotu umowy ustalono na dzien 18.05.2014 r., natomiast termin
zakonczenia — na dzien 17.05.2015r.

» Rozliczenie za Swiadczone uslugi nastgpowac bedzie za faktycznie dokonane uslugi w
okresach miesigcznych na podstawie faktury prawidlowo wystawionej przez Wykonawce
zgodnie z Dziennikiem wykonanych prac potwierdzonym przez wyznaczonego
przedstawiciela Zamawiajacego.

« Podstawa miesiecznego wynagrodzenia Wykonawey bedzie cena jednostkowa za dang
ushuge oraz ilos¢ ustugi w danym miesigcu powiekszone o obowigzujacg stawke podatku
od towarow 1 ustug VAT 8%. Faktura platna bgdzie przelewem na rachunek bankowy w
terminie 30 dni od daty otrzymania faktury przez Zamawiajgcego.

« Ogloszenie o udzicleniu zamowienia — sprzatanie i utrzymanie czystosci gdynskich plaz
i przystani jachtowej w sezonie 2014/2015 zostalo przestane i opublikowane w dniu
7 kwietnia 2014 r. w BZP (www.bzp.uzp.gov.pl).

» Prowadzone postgpowanie zostalo udokumentowane Protokolem postepowania w trybie
przetargu nieograniczonego nr GOSiR.DZPI1.2710.10.2014 sporzadzonym na druku ZP-
PN zatwierdzonym w dniu 08.04.2014r. przez Dyrektora Marka Lucyka.

L ]

6.3. W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, co nastepuje:

Warunki udziatu w postepowaniu.

Zgodnie z art. 22 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 4 ustawy Prawo zamowien publicznych o udzielenie
zamOwienia moga ubiegac si¢ wykonawcy, ktorzy speiniajg warunki dotyczace posiadania
wiedzy 1 do$wiadczenia. Opis sposobu dokonania oceny spelnienia powyzszego warunku
powinien by¢ zwigzany z przedmiotem zamowienia oraz proporcjonalny do przedmiotu
zamoOwienia. Okreslajgc warunek dotyczacy posiadania wiedzy 1 doswiadczenia o tresci:
.W celu wykazania si¢ spelnieniem warunku posiadania niezbgdnej wiedzy 1 doswiadczenia,
Wykonawca musi wykaza¢ si¢ nalezytym wykonaniem lub wykonywaniem w okresie

ostatnich
3 lat przed uplywem terminu skiadania ofert, a jezeli okres jego dzialalnosci jest krétszy - w
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tym okresie, co najmniej jednego zamdwienia o charakterze i zlozonosci poréwnywalnej z
zakresem ninigjszego zamowienia w zakresie oczyszczania terenéw otwartych, na kwote nie
nizsza jednak niz 300.000,00 zi. (stownie: trzysta tysiccy z1) brutto, w catodci nalezycie
wykonanego lub wykonywanego”,

zamawiajacy wyznaczyl trzy powiazane ze sobg parametry:

- wykonawca powinien wykaza¢ sie wykonaniem co najmniej jednego zamdwienia
0 charakterze i ztozono$ci poréwnywalnej z zakresem niniejszego zaméwienia,

- przedmiot wykonanego zamoéwienia musi dotyczyé oczyszczania terendw otwartych, ktore
zostato bardzo szczegélowo opisane w przedmiocie zaméwienia,

- wykonane zlecenie musi mie¢ wartosé minimum 300.000 zt.

Odnoszac si¢ do powyzszego, organ kontroli skarbowej zauwaza, ze wykonanie w ciagu 3 lat
zamowienia o charakterze i zlozonosci poréwnywalnej z zakresem niniejszego zamowienia
z zastrzezeniem, ze ushuga wykonana lub wykonywana miala warto$¢ minimum 300.000 zl
nie przesadza o tym, iz wykonawca posiada umiejetno$é skoordynowania w okreslonym
okresie prac przy sprzataniu i utrzymaniu czystosci plaz i przystani jachtowej potozonych na
terenie miasta Gdyni o tgcznej dlugosci okolo 10 km, z wylgezeniem miejsc wygrodzonych
na prowadzenie dzialalnosci przez osoby trzecie.

Zgodnie z art. 22 ust. 4 ustawy Prawo zamdwien publicznych, opis sposobu oceny spelniania
warunkéw udzialu w postgpowaniu powinien by¢ zwiazany z przedmiotem zaméwienia oraz
proporcjonalny do przedmiotu zaméwienia. Opis ten powinien wiec uwzglednia¢ specyfike
przedmiotu zamowienia, jego zakres, stopien zlozonosci. Zamawiajacy nie moze formulowacé
wymagan przewyzszajacych warunki wystarczajace do nalezytego wykonania zamowienia
i ograniczajacych krag potencjalnych wykonawcow.

Zgodnie z trescig ww. warunku wiedzy i do§wiadczenia, Zamawiajacy wymaga wykonania
Jednej ustugi. Nie jest zatem mozliwe spetnienie warunku jesli wykonawca wykonywat ustugi
0 facznej wartosci na rzecz roznych odbiorcéw. Wykonawea, ktéry zrealizowal w tym samym
czasie ustugi dla réznych odbiorcow, o lacznej wartoéci wymaganej przez Zamawiajacego,
posiada porownywalne doswiadczenie, jak wykonawca, ktdry zrealizowat jedna ustuge dla
jednego odbiorcy o tej samej wartosci.

Ponadto, przedmiot zaméwienia obejmowal ustuge caloroczna, ktéra roznila sie charakterem
w sezonach letnim i zimowym. Postawienie przez Zamawiajacego warunku udziahu
w postgpowaniu wykazania si¢ wykonaniem ,,co najmniej jednego zaméwienia o charakterze
1 zlozonosci pordwnywalnej z zakresem niniejszego zamoéwienia™ wskazuje iz zamawiajacy
wymagal wykazaniem si¢ wykonaniem jednej uslugi calorocznej. Wykonaweca, ktéry
zrealizowal odrgbne uslugi sprzatania letniego i zimowego, na rzecz odrebnego lub tego
samego odbiorcy, o lgcznej wartosci wymaganej przez zamawiajacego posiadal réwniez
pordwnywalne doswiadczenie jak wykonaweca, ktory zrealizowat jedng ushige catoroczna.

W ocenie kontrolujgeych, wykonawea, ktory zrealizowal w tym samym czasie kilka ustug dla
roznych odbiorcéw jak rowniez wykonawca, ktéry zrealizowal odrebne ustugi letniego
i zimowego sprzatania, posiadal poréwnywalne do$wiadczenie, jak wykonawca, ktory
zrealizowal jedna ustuge caloroczng dla jednego odbiorcy. Zamawiajacy zawezil krag
potencjalnych wykonawcow tylko do takich, ktorzy swiadezyli jedng ustuge na rzecz jednego
odbiorcy. Warunek udzialu w postgpowaniu w zakresic wiedzy i doswiadezenia byl
nieproporcjonalny do przedmiotu zamowienia i prowadzit do nieuzasadnionego ograniczenia
konkurencji, poprzez uniemozliwienie dostepu do zamdwienia wykonawcom, ktorzy
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posiadali wystarczajgce doswiadczenie w realizacji przedmiotowo i zakresowo podobnych
ustug do przedmiotu zamdéwienia.

Ponadto Zamawiajacy postawil warunek udzialu w postepowaniu wykazania sie¢ wykonaniem
.co najmniej jednego zamowienia o charakterze i1 ztozono$ci poréwnywalnej z zakresem
niniejszego zamowienia w  zakresie oczyszezania terendw  otwartych”.,  Zakres
przedmiotowego zamoéwienia obejmowal oczyszczanie terendw glownie w postaci plaz i
przystani jachtowej.

Zamawiajacy nie wskazal co nalezy rozumie¢ przez ,.teren otwarty”, w przepisach prawa brak
jest definicji tego terminu. Organ kontroli zauwaza, ze Zamawiajacy winien jednoznacznie i
precyzyjnie okresli¢ warunki udzialu w postepowaniu, gdyz niedopuszczalna jest interpretacja
uzytych przez niego okreslen na etapie zlozonych ofert.

Jak mozna przypuszczaé, w tym przypadku Zamawiajagcemu prawdopodobnie chodzito o
termin ,.teren otwarty”, ktory jest pojeciem szeroko stosowanym w urbanistyce i planowaniu
przestrzennym.

W urbanistyce terminu ,teren otwarty” uzywana sie¢ okreslajac tereny zieleni, tereny upraw
polowych, tereny 1gk i laséw, tereny lotnisk i inne, na ktérych zabudowa wystepuje w bardzo
ograniczonym stopniu.

Analizujgc powyzsze, nalezy stwierdzi¢. ze niezbedne doswiadczenie wykonawcy mogli
zdoby¢ nie tylko wykonujac oczyszezanie terenéw niezbudowanych.

Zamawiajacy okreslajac warunek udziatlu w postepowaniu dotyczacy wiedzy i doswiadczenia
postuzyl si¢ pojemnym i niedookre$lonym zwrotem ,co najmniej jednego zamowienia
o charakterze 1 zlozonosci poréwnywalnej z zakresem niniejszego zamowienia”.
Zamawiajgcy nie doprecyzowal, do ktdrego z elementéw przedmiotu zamowienia odnosi si¢
zwrot ,porownywalny”, jak rowniez nie wskazal co nalezy rozumie¢ pod pojeciami
.,charakter” i ,,zloZonos¢”.

Formutujac opis warunku udzialu w postgpowaniu Zamawiajacy jest zobowiazany
precyzyjnie w jego tre$ci wskazaé zakres czy cechy wymaganego do§wiadczenia, tak aby w
oparciu o samg tre$¢ warunku mozliwe bylo zakwalifikowanie doS§wiadczenia wykonawcy
jako  odpowiadajgcego lub  nieodpowiadajacego  wymaganiom = Zamawiajgcego.
Niedopuszezalne jest opisywanie powyzszego przy pomocy nieprecyzyjnych okreslen czy
odestan do przedmiotu zamowienia, typu ,,odpowiadajace”, ,,porownywalne z”, ,,podobne do™
(orzeczenie KIO 746/11 z dnia 19.04.2011 r.).

Przedmiotem zamdwienia byta ustuga polegajaca miedzy innymi na:

o, 1)Sprzgtanie rgczne - (nie dotyczy terenu Mariny) - obejmuje: a)zebranie wszystkich
zanieczyszezen stalych z calego terenu objetego zaméwieniem lgcznie z glonami, wodorostami
odkladajgcymi si¢ wzdluz linii brzegowej, drewnem, padling, b)nastepnie zagrabienie i
wyrownanie powierzchni piasku w miejscach wystepowania zaglebien | pagorkow,
c)zamiatanie schodow, d)mycie barier, tawek i balustrad (nie dotyczy mola w Orlowie), e)w
rejonie plazy Gdynia Srédmiescie zamiatanie drewnianych trapow, f)w rejonie plazy Gdynia
Orlowo zamiatanie mola i Alei Kukowskiego, g)w rejonie plazy Gdynia Orlowo w miejscu
dopuszczajgeym wprowadzanie psow na plaze (plaza na szerokosci do 100 m) - sprzqtnigcie
plazy ze wszystkich zanieczyszczen pozostawionych przez psy, hjw rejonie plazy Gdynia
Oksywie w miejscu dopuszczajgeym wprowadzanie psow na plaze (plaza na szerokosci do 100
m) - sprzqtniecie plazy ze wszystkich zanieczyszczen pozostawionych przez psy, iwywdz
odpadow | nieczystosci zebranych wskutek wykonania powyzej wskazanych czynnosci celem
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ich skladowania, unieszkodliwienia Iub utylizacji zgodnie z obowigzujgcymi przepisami,
J)sprzqtanie dwoch przebieralni bedgcych integralng czescig budynku sanitarnego dla
ratownikéw na plazy Gdynia Srédmiescie. W sezonie letnim przypadajgcym na okres od 01.06
do 30.09 ustuga Swiadczona bedzie w rejonach wszystkich plaz (plaza Srédmiescie dgcznie z
placem zabaw i budynkiem sanitarnym dla ratownika), (plaza Orlowo fgcznie ze sprzqgtaniem
cz¢Sei plazy dopuszezajgeej wprowadzanie pséw), (plaza Oksywie fgcznie ze sprzgtaniem
czgsci plazy dopuszezajqeej wprowadzanie pséw) codziennie, chyba ze Zamawiajgey dokona
rezygnacji z uslugi, (sprzqtanie reczne w okresie 15.06 - 30.09 winno odbywaé si¢ w
godzinach wczesnorannych 1j. do godz. 8:00). W sezonie zimowym przypadajgcym na okres:
od 01.04 do 30.04: ustuga Swiadczona bedzie w nasigpujgcy sposéb: w rejonie plazy
Srédmiescie (bez placu zabaw i budynku sanitarnego dla ratownika) 3 (trzy) razy w tygodniu
w rejonie plaz Redlowo, Orlowo 9 (dziewigé) razy w miesigeu (z tym zastrzezeniem, ze ustuga
bedzie $wiadczona z czestotliwoscig co najmniej 1 raz w kazdym tygodniu), w rejonie plaz
Babie Doly i Oksywie 2 (dwa) razy w miesiqcu, w rejonie placu zabaw i budynku sanitarnego
dla ratownika 19 (dziewigtmascie) razy w miesigeu, Srednio co drugi dziet, od 01.05 do 31.05:
ustuga $wiadczona bedzie w nastepujgcy sposéb: w rejonie plazy Srédmiescie oraz w rejonie
placu zabaw i budynku sanitarnego dla ratownika 5 (pigé) razy w tygodniu tj. w kazdy
poniedziatek, srodg, pigtek, sobotg i niedziele, w rejonie plaz Redlowo, Orfowo (fgcznie ze
sprzqtaniem czesci plazy dopuszczajqeej wprowadzanie pséw) 3 (trzy) razy w tygodniu 1f. w
kazdy poniedzialek, Srodg, i sobote, oraz na czesci plazy w Orlowie (czesé plazy
dopuszczajqcej wprowadzanie psow) 4 (cztery) razy w tygodniu w pozostale dni tygodnia 1j.
wiorek, od czwartku do pigtku oraz niedziela, w rejonie plaz Babie Doly i Oksywie (lgeznie ze
sprzgtaniem czesci plazy dopuszczajgeej wprowadzanie pséw) 2 (dwa) razy w tygodniu . w
kazdy poniedzialek i pigtek, oraz na czeSci plazy w Oksywiu (cze$é plazy dopuszezajgcey
wprowadzanie pséw) 5 (pigé) razy w tygodniu w pozostale dni tygodnia tj. sobota, niedziela,
oraz od wiorku do czwartku, od 01.10 do 31.03: usluga $wiadczona bedzie w nastepujgcy
spaséb: w rejonie plazy Srédmiescie (bez placu zabaw i budynku sanitarnego dla ratownika)
2 (dwa) razy w tygodniu, w rejonach plaz Redlowo, Orlowo 6 (szesé) razy w miesigeu, (z tym
zastrzezeniem, ze ustuga bedzie Swiadczona z czestotliwosciq co najmniej 1 raz w kazdym

tygodnin) w rejonie plazy Babie Doly i Oksywie 2 (dwa) razy w miesigcu, w rejonie placu
zabaw i budynku sanitarnego dla ratownika 19 (dziewigtnascie) razy w miesigcu, Srednio co
drugi dzieni, - chyba ze Zamawiajqcy dokona rezygnacji z ustugi. 2)Oczyszczanie piasku -
obejmuje: a)mechaniczne przesiewanie piasku plazowego na glebokosé¢ konieczng do
wyeliminowania na glebokosci najmniej 15 em zanieczyszczer typu: niedopalki po
papierosach, odpady bytowo-gospodarcze, inne pochodzenia organicznego, b)napowietrzenie
i spulchnienie piasku poprzez odwrécenie jego spodniej warstwy, c)wyréwnanie terenu plaz
celem likwidacji zaglebier i pagorkéw, djwywoz odpadow i nieczystosci zebranveh wskutek
wykonania powyzej wskazanych czynmosci celem ich skladowania, unieszkodliwienia lub
utylizacji zgodnie z obowigzujqcymi przepisami. W sezonie letnim przypadajgcym na okres od
01.05 do 30.09 ustuga $wiadczona bedzie w rejonach plaz Babie Doly, Srédmiescie, Redlowo,
Orlowo na kazdorazowe polecenie Zamawiajqcego (oczyszczanie piasku w okresie 15.06 -
30.09 winno odbywaé si¢ w godzinach wezesnorannych . do godz. 8:00). Zamawiajgcy
przewidyje udzielenie ok. 160-ciu (stu szescdziesigciu) takich zabiegow w okvesie letnim w
ym Zamawigjgcy przewiduje 20 (dwadziescia) zabiegdw na plazy Babie Doly, 60
(sze$édziesigt) zabiegow na plazy Srédmiescie, 40 (czterdziesci) zabiegow na plazy Redlowo,
40 (czterdziesci) zabiegéw na plazy Orlowo, (1 zabieg oznacza jedng ustuge oczyszezania
plasku na jednej plazy). 3)Napowietrzanie piasku - obejmuje zespdt mechanicznych czynnosci
zmierzajgcych do napowietrzania piasku a nasigpnie réwnanie powierzchni plazy poprzez
bronowanie i grabienie. W sezonie letnim przypadajgeym na okres od 01.05 do 30.09 ustuga
Swiadezona bedzie w rejonach plaz Babie Doly, Srédmiescie, Redlowo, Orlowo na
kazdorazowe polecenie Zamawiajgcego (napowietrzanie piasku w okresie 15.06 - 30.09
winno odbywaé si¢ w godzinach wezesnorannych tj. do godz. 8:00). W sezonie zimowym
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preypadajgeym na okres od 01.10 do 30.04 ustuga Swiadczona bedzie w rejonach plaz Babie
Doly, Srédmiescie, Redlowo, Orlowo na kaidorazowe polecenie Zamawiajqcego.
Zamawiajgcy przewiduje udzielenie ok. 110-ciu (stu dziesigeciu) takich zabiegéw w okresie
letnim w tym Zamawiajgcy przewiduje 15 (piginascie) zabiegéw na plazy Babie Doly, 35
(trzydziesci pigé) zabiegow na plazy Srédmiescie, 35 (trzydziesci pigé) zabiegow na plazy
Redlowo, 25 (dwadziescia pigé) zabiegow na plazy Orlowo, oraz 10 (dziesigé) takich
zabiegdw w okresie zimowym w ym Zamawiajgey przewiduje po 2 (dwa) zabiegi na plazy
Babie Doly i Redlowo i po 3 (trzy) zabiegi na plazy Srédmiescie i Orlowo, (1 zabieg oznacza
Jedng ustuge napowietrzania piasku na jednej plazy). 4)Sprzqglanie terenéw zielonych -
obejmuje: a)zebranie wszystkich zanieczyszczen statych z calego terenu objetego sprzqtaniem
wraz z bieigcym utrzymaniem w czystoSci i w nalezytym stanie dojs¢ na plaze, bjwywoz
odpadow i nieczysiosci zebranych wskutek wykonania powyzej wskazanych czynnosci celem
ich skladowania, unieszkodliwienia Iub wiylizaci zgodnie z obowigzujgcymi przepisami. W
sezonie letnim przypadajgcym na okres od 01.06 do 30.09 usluga swiadczona bedzie w
rejonach wszystkich plaz codziennie, chyba ze Zamawiajgcy dokona rezygnacji z ustugi,
(sprzgtanie terendw zielonych w dniach od 15.06 do 30.09 winno odbywaé sig w godzinach
wezesnorannych tj. do godz. 8:00). W sezonie zimowym przypadajgcym na okres: od 01.04 do
30.04: usluga $wiadczona bedzie w rejonie plazy Srédmiescie 3 (trzy) razy w tygodniu, w
rejonach plaz Redlowo, Orlowo 9 (dziewigl) razy w miesigcu (z tym zastrzezeniem, ze ustuga
bedzie Swiadczona z czgstotliwoscig co najmniej 1 raz w kazdym tygodniu), a w rejonie plazy
Babie Doly i Oksywie 2 (dwa) razy w miesigcu, od 01.05 do 31.05: usluga swiadczona bedzie
w rejonie plazy Srodmiescie 5 (pieé) razy w tygodniu, w rejonach plaz Redlowo, Orfowo 3
(trzy) razy w tygodniu, a w rejonie plazy Babie Doly i Oksywie 2 (dwa) razy w tygodniu, od
01.10 do 31.03: ustuga $wiadczona bedzie w nastepujgcy sposob. w rejonie plazy Srédmiescie
2 (dwa) razy w tygodniu, w rejonach plaz Redlowo, Orlowo 6 (szesé) razy w miesigeu, (z tym
zastrzezeniem, Ze ustuga bedzie $wiadczona z czestotliwosciq co najmniej 1 raz w kazdym
1ygodniu) w rejonie plazy Babie Doly i Oksywie 2 (dwa) razy w miesigceu, - chyba Ze
Zamawiajgcy dokona rezygnacji z ustugi.”

. 6)Oprdznianie koszy - w ramach tej ustugi Wykonawca zobowigzany jest do wystawienia na
terenach objerych ustugg wlasnych koszy na $mieci, metalowych, stabilnych, o pojemnosci ok.
50 I, (z wyjgtkiem 10 koszy znajdujgcych sig przy placu zabaw na terenie plazy Srédmiescie,
hedqgcych wlasnoscig Zamawiajgcego), w nastepujqcej ilosci: a)w sezonie letnim w okresie
01.06 - 30.09 - srednio w odleglosci co 25 m od siebie w rejonach plaz strzezonych tj. w ilosci
Babie Doly - 60 sztuk, Srodmiescie - 100 sztuk, Redlowo - 100 sziuk, Orfowo - 120 sztuk, i w
odleglosci srednio co 50 m od siebie w rejonie plazy Oksywie w ilosci 40 sztuk, b)w sezonie
zimowym tj. od 01.05 do 31.05 - Srednio w odleglosci co 25 m od siebie w rejonach plaz
strzezonych tj. w ilosci Babie Doly - 60 sztuk, Srodmiescie - 100 sztuk, Redlowo - 100 sztuk,
Ortowo - 120 sztuk, i w odleglosci srednio co 50 m od siebie w rejonie plazy Oksywie w ilosci
40 sztuk, w rejonie placu zabaw na terenie plazy Gdynia Srodmiescie 10 sztuk, oraz od 01.10
do 30.04 - rejon plazy Srodmiescie - 12 sztuk, rejon plazy Redlowo - 3 sztuki, rejon plazy
Orlowo - 12 sztuk, i do oprozniania koszy wiasnych i bedgcych wlasnosScig Zamawiajgcego
(10 koszy znajdujgcych sie przy placu zabaw na terenie plazy Gdynia Srédmiescie), ktore
polega na wyjeciu worka ze smieciami | wlozeniu nowego worka z tworzywa sztucznego a
takze na zebraniu Smieci w okolicy kosza, ktore wydostaly sie z niego wskutek przepelnienia,
wywrocenia si¢ kosza lub wiatru. Wykonawca zobowigzany jest do wywozu odpadow i
nieczystosci  celem ich sktadowania, unieszkodliwienia lub utylizacji zgodnie :z
obowigzujgeymi przepisami. W sezonie letnim przypadajgcym na okres od 01.06 do 30.09
ustuga swiadeczona bedzie w rejonach wszystkich plaz i w rejonie placu zabaw i budynku
sanitarnego dla ratownika codziennie, chyba ze Zamawiajgcy dokona rezygnacji z ustugi.
Wykonawca w ramach jednej jednostki miary ustugi (jeden dzien na jedne plazy)
zobowigzany jest na biezgco dbac o czystos¢ koszy i nie dopuscic¢ do ich przepetnienia. W
sezonie zimowym przypadajgcym na okres. od 01.04 do 30.04: usluga Swiadczona bedzie w
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nastepujgey sposéb: w rejonie plazy Srédmiescie (bez placu zabaw i przyleglego budynku
samitarnego dla ratownika), 3 (trzy) razy w tygodniu, w rejonie pla: Redlowo, Orfowo 9
(dziewiec) razy w miesigcu (z tym zastrzezeniem, ze ustuga bedzie Swiadczona co najmniej 1
raz w kazdym tygodniu), w rejonie placu zabaw i budynku sanitarnego dla ratownika na plazy
Srédmiescie 19 razy w miesigeu, Srednio co drugi dzien, od 01.05 do 31.05: ustuga
Swiadezona bedzie w nastepujgcy sposéb: w rejonie plazy Srodmiescie i w rejonie placu
zabaw i budynku sanitarnego dla ratownika 5 (pigc) razy w tygodniu tj. w kazdy poniedzialek,
Srode, pigtek, sobolg i niedzielg, w rejonie plaz Redlowo, Orfowo 3 (trzy) razy w tygodniu fj. w
kazdy poniedzialek, Srode i sobote, w rejonie plaz Babie Doly i Oksywie 2 (dwa) razy w
tygodniu j. w kazdy poniedziatek i pigtek, od 01.10 do 31.03: ustuga $wiadezona bedzie w
nastepujqcy sposéb: w rejonie plazy Srédmiescie (bez placu zabaw i przyleglego budynku
sanitarnego dla ratownika), 2 (dwa) razy w tygodniu, w rejonie plaz Redlowo, Orfowo 6
(szes¢) razy w miesiqeu (z tym zastrzezeniem, ze ustuga bedzie $wiadczona co najmniej 1 raz
w kazdym tygodniu), w rejonie placu zabaw i budynku sanitarnego dla ratownika na plazy
Srédmiescie 19 razy w miesigeu, Srednio co drugi dzien, - chyba ze Zamawiajgcy dokona
rezygnacji lub zleci dodatkowy termin Swiadczenia ustugi na kidrejkolwiek z plaz lub terenéw
objetych przedmiotem zamowienia. W ramach ustugi do obowigzkéw Wykonawcy nalezeé
bedzie lakze w okresie sezonu letniego (w dniach 15.06 - 30.09) odbiér i wywéz $mieci z
postawionych na plazach obiektow socjalno-sanitarnych (plaza Babie Doly, Srédmiescie,
Orfowo, Redlowo). Wykonawca zobowigzany jest dbaé o estetyke koszy, w tym przede
wszystkim winny by¢ w jednolitym kolorze, ods$wiezone, pomalowane bez §ladéw rdzy, czy tez

i

odprysnietej farby”.

W takim przypadku wiasciwe niemozliwe jest ustalenie, czy Zamawiajacy wymagat aby
wykonawca wykonat ustugi polegajace na zbieraniu zanieczyszczen i oczyszezaniu piasku
z dokladnie takiej samej powierzchni plaz, czy tez wykonywal uslugi w zakresie opréznienie
dokfadnie takiej samej ilosci koszy, czy tez wystarczyloby, jezeli wykonawca wykonalby
ustuge zbierania zanieczyszczen i oczyszezania piasku z plaz np. o polowe mniejszej
powierzchni ale o czgstotliwosci wiekszej lub tez oproznial by mniejsza ilosé koszy, ale z
wigkszg czestotliwoscig.

Postanowienia SIWZ w oméwionym powyzej zakresie. w sposéb nieuzasadniony ograniczato
dostgp do zaméwienia wykonawcom, ktérzy wykonali tacznie wymagany pod wzgledem
wartosci zakres ustug na rzecz réznych odbiorcéw w tym samym czasie lub odrebnych ustugi
letniego 1 zimowego sprzatania nawet na rzecz jednego odbiorcy. Zawezenie kregu
potencjalnych wykonawcéw do takich, ktérzy $wiadezyli ustuge na rzecz jednego lub dwéch
odbiorcéw jest nieproporcjonalny do przedmiotu zaméwienia oraz w sposob nieuzasadniony
ogranicza uczciwg konkurencje.

Ustalone przez Zamawiajgcego w przedmiotowym postepowaniu nieproporcjonalne do
przedmiotu zaméwienia wymagania w zakresie warunku dotyczacego wiedzy
i doswiadczenia prowadzg do nieuzasadnionego ograniczenia konkurencji, poprzez
uniemozliwienie dostgpu do zamdwienia wykonawcom, ktdrzy posiadajg wystarczajace
doswiadczenie w realizacji przedmiotowo i zakresowo podobnych ustug w stosunku do
przedmiotu zamoéwienia.

Warunki  udzialu  w  postgpowaniu  powinny dawaé zamawiajacemu mozliwosé
zweryfikowania doswiadczenia wykonawcow w okreslonym przez zamawiajacego zakresie, z
zastrzezeniem, Ze powinno si¢ to odbywa¢ w taki sposob, aby do postepowania zostali
dopuszezeni wszyscy wykonawcey zdolni do wykonania danego zamoéwienia, co dobitnie
wskazano w wyroku K10 744/10 z dnia 11 maja 2010 r.: Warunek udzialu w postepowaniu
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musi by¢ uksztaftowany w sposob, kiory z jednej stronmy zapewnia realizacjie celu jego
ustanowienia, z drugiej zas, nie moze stanowi¢ nieuzasadnionej bariery dla wykonawcow,
ktérzy w istocie potrafig sprostaé oczekiwaniom zamawiajgcego i realizowaé przedmiot
zamowienia w sposéb nalezyty.

Wymagania, postawione w prowadzonym postepowaniu sa nieuzasadnione réwniez z punktu
widzenia ochrony interesow samego Zamawiajacego a w szczegolnoscl ochrony srodkow
publicznych, gdyz zawezajac krag potencjalnych wykonawcdéw Zamawiajacy nie uzyskal
konkurencyjnych ofert, gdyz do postgpowania przystapit tylko jeden wykonawca.

Reasumujac, postawiony przez Stronge warunek udzialu w postepowaniu, ktéry zostal
poddany ninigjszej analizie jest nieproporcjonalny do przedmiotu zamdwienia, przez co
ograniczyl liczb¢ wykonawcow, ktorzy mogliby wzigé udzial w postepowaniu, a tym samym,
utrudniajac konkurencje naruszyl zasady okreslone w art. 7 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien
publicznych.

Qcena spelniania warunkow udzialu w postepowaniu.

Ponadto, zgodnie z trescig ogloszenia nr 80766-2014 zamieszczonym w dniu 11.03.2014 r.,
Zamawiajacy wymagal od wykonawcow wykazania sie odpowiednim potencjalem
technicznym do wykonania zamowienia oraz osobami zdolnymi do wykonania zamdwienia.
Wykonawca byl zobowigzany do wykazania, ze dysponuje (jako wiasciciel lub na postawie
innego tytutlu prawnego uprawniajacego do korzystania z rzeczy, takiego jak umowa leasingu,
dzierzawy, najmu lub innej umowy o podobnym charakterze) niezbednym sprzgtem do
prawidtowej realizacji zamowienia w zakresie co najmniej:

a) ciagniki rolnicze — minimum 6 sztuk,

b) przesiewarka do piasku o wydajnosci co najmniej 1,5 ha/godz. — minimum 3 sztuki,

¢) przesiewarka do piasku o wydajnosci co najmniej 0,3 ha/godz. — minimum 1 sztuka,

d) grabie do zgrabiania mechanicznego piasku — minimum 2 sztuki,

e) kultywator- minimum 1 sztuka

f) kontenery na odpady - 2 sztuki (na ewentualne skiadowanie odpadéw w dni wolne od pracy
, kiedy wysypisko jest nieczynne)

g) zamiatarka mechaniczna samojezdna o masie wlasnej ponizej 1 tony przeznaczona do
zamiatania chodnikow.

W ogloszeniu w pkt II1.4.1. (Informacja o o$wiadczeniach lub dokumentach, jakie nalezato
dostarczy¢ wykonawcy w celu potwierdzenia spetniania warunkow udzialu w postepowaniu
oraz niepodleganiu wykluczeniu na podstawie art. 24 ust.l ustawy), zobowigzano wykonawce
do przedlozenia: wykazu narzedzi, wyposazenia zakladu i urzadzen technicznych dostgpnych
wykonawey ustug lub robét budowlanych w celu wykonania zaméwienia wraz z informacja
o podstawie do dysponowania tymi zasobami (zgodnie z zalgcznikiem nr 7 do SIWZ).

Oferent zlozyl wykaz sprzetu, w ktorym wymienit sprzet potrzebny do realizacji zamdéwienia
wraz z informacj¢ o ilodei sztuk. W kolumnie tytul posiadania/informacja o podstawie
dysponowania poinformowat: ,, wtasnos¢/dysponuje”.

Do wykazu zalgczyth:

- wydruk ze strony internetowej otomoto.pl. przedstawiajacy kultywator (poz. 5),

- ksero 3 strony instrukcji obslugi zamiatarki mechanicznej samojezdnej (poz. 7),

- ksera folderéw kontenera na odpady (poz. 6) przesiewarek do piasku (poz. 2, 3) oraz grabi
do zgrabiania mechanicznego (poz. 4).
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Oferent w wykazie sprz¢tu poinformowal, ze grabie mechaniczne sa produkcji wlasnej,
jednoczesnie zalaczajac ksero folderu dostawcy tego sprzetu. Przedlozyl réwniez kserokopie
folderow pozostatego sprz¢tu oraz wydruk zdjecia z internetowego serwisu ogloszeniowego
otomoto.pl.

W swietle powyzszego, nalezy stwierdzié, iz istnialy istotne przestanki do wystapienia do
Oferenta o wyjasnienie watpliwosci, z zakresie tytutu posiadania i podstawy dysponowania
sprz¢tem, ktére wynikaty wprost ze ztozonej oferty, czego Zamawiajacy nie dokonal.

Nalezy podkresli¢, ze w przypadku powstania jakichkolwiek watpliwoéci co do prawdziwosci
czy Scistosci podanych informacji, mogacych mie¢ wplyw na wynik postepowania,
Zamawiajacy ma obowigzek ustali¢ czy nie ma doczynienia ze ztozeniem nieprawdziwych
informacji

i koniecznoscig wykluczenia takiego wykonawcy z postgpowania.

Zamawiajacy ma obowigzek prowadzenia takich rozwigzan, kt6ére zapewnilyby nalezyte
przeprowadzenie procedury przetargu na gruncie obowigzujgcych przepisow. Jednoczesnie
nalezy podkresli¢, ze na Zamawiajacym ciazy obowigzek zbadania, czy dokumenty
stanowigce ofert¢ oddaja rzeczywisty stan rzeczy.

W przypadku, gdyby oferent nie wyjasnil watpliwosci wynikajacych ze zlozonej przez niego
oferty, nalezaloby odrzuci¢ taka oferte.

W zwigzku z powyzszym, Zamawiajacy powinien wezwa¢ wykonawce do uzupelnienia
oferty, poniewaz tak przediozona oferta budzi watpliwosci co do tytulu posiadania i podstawy
dysponowania tym sprzetem.

Zamawiajacy nie wystgpil o uzupelnienie i zlozenie wyjasnien, czym nie dopemit obowiazku
wynikajgcego z art. 26 ust. 3 ustawy Prawo zam6wien publicznych.

Uwzgledniajgc w czedci wyjasnienia Strony zawarte w pismie z dnia 09 lutego 2017 r., nalezy
stwierdzi¢, ze odstepujac od wypelnienia powyzszego obowigzku:

- Zamawiajgey nieprawidlowo zbadat zlozong oferte, tj. Zamawiajacy nie zbadat, czy zlozona
oferta zawiera prawdziwe informacje dotyczgce podstawy dysponowania wymaganym
sprzgtem. Nie wzywajac wykonawcy do uzupelnienia lub udzielenia wyjasnien dotyczacych
oferty, ktora budzi watpliwosdci naruszyt art. 26 ust. 3 ustawy Prawo zamowien publicznych,

- Odstgpujac od wykluczenia Wykonawcey, kiéry nie wykazal spetienia warunkow udzialu
w postepowaniu w zakresie dysponowania odpowiednim potencjalem technicznym z uwagi
na watpliwosci prawdziwosci ztozonego o§wiadezenia, Zamawiajacy naruszyl przepisy art. 24
ust. 2 pkt 4 w powigzaniu z art. 24 ust. 2 pkt 3 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

- Zawierajgc umowe z podmiotem podlegajagcym wykluczeniu z postepowania na podstawie
wskazanego wyzej przepisu Zamawiajacy naruszyl norme okreslong w art. 7 ust. 3, stosownie
do ktorej zamdwienia udziela si¢ wylacznie wykonawcy wybranemu zgodnie z przepisami
ustawy.
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7. Zamdéwienie z wolnej reki pn.: ,,Promocja Miasta Gdyni podczas charytatywnego
turnieju pitki noznej dla dzieci i mlodziezy ,,Julianna Cup 2014”, ktéry odbedzie sie
w dniu 22 czerwca 2014 roku oraz szeSciu miniturniejéw dla dzieci pod nazwa
»Gdynska przygoda z pilkg” w okresic od 30 czerwea do 09 sierpnia 2014 roku”
(oznaczenie sprawy: GOSIR.DZPI1.2711.15.2014)

7.1. Badaniem objeto dokumenty zwigzane z udzielonym zaméwieniem, a w
szezegolnosci;

« zarzgdzenie nr 32A/]B/2014 Dyrektora Gdynskiego Osrodka Sportu i Rekreacji Marka
Lucyka z 10.06.2014 r. w sprawie przeprowadzenia postepowania o udzielenie
zamowienia
z wolnej reki na usluge o wartosci powyzej kwot okreSlonych w przepisach
wykonawczych wydanych na podstawie art, 11 ust. 8§ ustawy — Prawo zamowien
publicznych, wraz z Regulaminem pracy Komisji Przetargowej w skladzie:

- Joanna Szablowska — przewodniczaca,

- Agnieszka Biatas - cztonek,

- Paulina Filipowicz — czlonek,

- Maciej Zaborski — sekretarz,

powotlanej do przygotowania i przeprowadzenia postepowania o zamdwienie publiczne na
Promocje Miasta Gdynia stanowigcym zalacznik nt 1 do zarzadzenia nr 32A/IB/2014,

« zaproszenie do negocjacji z dnia 10.06.2014 r. skierowane przez Dyrektora Gdynskiego
Osdrodka Sportu 1 Rekreacji Marka Lucyka do Stowarzyszenia Klub Sportowy Baltyk
Gdynia Akademia Pilkarska, 81-538 Gdynia, ul. Olimpijska 5/9 wraz ze wzorem umowy,
o$wiadczenia o spetnieniu warunkéw udzialu w postepowaniu oraz o$wiadczenia o braku
podstaw do wykluczenia,

« zawiadomienie zamawiajacego z 10.06.2014 r. o wszczgeiu postgpowania w trybie
zamowienia z wolnej reki o wartosci przekraczajacej kwoty okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, skierowane do Prezesa Urzedu Zamowien
Publicznych w zwiagzku z art. 67 ust. 2 ustawy Pzp,

« dokumenty zlozone przez Wykonawce, w tym:

v oswiadczenie z dnia 04.02.2014 r. o spelnieniu warunkéw udzialu w postepowaniu
podpisane przez Prezesa Zarzadu — Jozefa Stopyra oraz Skarbnika — Tomasza Florka
SKS Baltyk Gdynia Akademia Pitkarska,

v o$wiadczenie z dnia 10.06.2014 r. Wykonawcy o braku podstaw do wykluczenia
z postepowania na podstawie art. 24 ust. 1 ustawy Pzp podpisane przez Prezesa
Zarzadu — Jozefa Stopyra oraz Skarbnika — Tomasza Florka SKS Baltyk Gdynia
Akademia Pitkarska,

v Polisa OC nr 903005408048 z 01.07.2013 r. wystawiona na Stowarzyszenie Klub
Sportowy Baltyk Gdynia Akademia Pilkarska z/s w Gdyni, wraz z potwierdzeniem
przelewu skladki,

v zaswiadczenie o niezaleganiu w podatkach wg stanu na dzien 22.05.2014 r.
wystawione przez naczelnika US,

v’ zaswiadczenie o niezaleganiu w oplacaniu skladek wg stanu na dzien 23.05.2014 r.
wystawione przez ZUS,

v informacje z Krajowego Rejestru Karnego w zakresie okreslonym w art. 24 ust. 1 pkt
4-8 ustawy oraz pkt 101 11 ustawy Pzp, wystawione w dniu 11.12.2013 r. na: Adama
Pstragowskiego, Tomasza Florka, Wojciecha Antkowiaka oraz Jozefa Stopyra,

v informacja z Krajowego Rejestru Karnego w zakresie okreslonym w art. 24 ust. 1 pkt
9 ustawy Pzp wg stanu na dzien 11.12.2013 r.,
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v informacja z Krajowego Rejestru Sgdowego wg stanu na dzien 29.12.2013 r.,

» notatka z posiedzenia Komisji Przetargowej z 10.06.2014 r. podpisana przez Joanne
Szablowska, Agnieszke Bialas, Pauline Filipowicz i Macieja Zaborskiego,

» notatka z negocjacji z 10.06.2014 r.,

« umowa nr 207/JB/2014 z 10.06.2014 r. zawarta pomigdzy Zamawiajacym
reprezentowanym przez Dyrektora — Marka Lucyka, a Stowarzyszeniem Klub Sportowy
Baltyk Gdynia Akademia Pilkarska, 81-538 Gdynia, ul. Olimpijska 5/9,
reprezentowanym przez Prezesa Zarzadu — Jézefa Stopyre oraz Skarbnika — Tomasza
Florka,

» dotyczy ogloszenia o udzieleniu zamdéwienia zamieszczone:

v"w Suplemencie do DUUE pod 2014/S 129-231559 w dniu 09.07.2014 r.,

v w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miasta Gdyni w dniu 10.07.2014 r.,

v/ na stronie internetowej zamawiajgcego (www.gdyniasport.pl) w dniu 10.07.2014 r.,

v na tablicy ogloszen Gdynskiego Osrodka Sportu i Rekreacji w dniu 10.07.2014 r.,

- ofwiadczenia o bezstronnoéci 0séb biorgeych udzial w postepowaniu sporzadzone na
drukach ZP-1. Dotyczy nastepujacych osob:
v'Marek Lucyk — kierownik zamawiajacego (osoba zatwierdzajaca wybér trybu

udzielenia zamowienia oraz dokonujgca wyboru Wykonawcy zaproszonego do
negocjacji),

v Joanna Szablowska — czlonek komisji przetargowej,

v’ Pauling Filipowicz — czlonek komisji przetargowej,

v Agnieszke Bialas — cztonek komisji przetargowej (osoba przygotowujaca uzasadnienie
faktyczne lub prawne wyboru trybu zaméwienia oraz przygotowujaca opis
przedmiotu zamdwienia),

v'Maciej Zaborski — czlonek komisji przetargowej (osoba ustalajaca wartoéé
zamowienia oraz przygotowujgca opis sposobu dokonywania oceny spelniania
warunkow udziatu w postgpowaniu),

» protokét postepowania sporzadzony przez Inspektora Marka Zaborskiego, zatwierdzony
i podpisany przez Dyrektora Gdynskiego Osrodka Sportu i Rekreacji Marka Lucyka w
dniu 09.07.2014 r.

o faktury VAT wraz z dowodami zaptaty

7.2. Zgodnie z okazang dokumentacjg:

» zgodnie przekazanym Wykonawcy zaproszeniem do negocjacji, przedmiot zamdwienia
obejmowal promocj¢ Miasta Gdyni podezas charytatywnego turnieju pitki noznej dla
dzieci
i mlodziezy ,.Julianna Cup 2014”, ktory odbedzie si¢ w dniu 22 czerwca 2014 roku oraz
szeSciu miniturniejow dla dzieci pod nazwg ,,Gdynska przygoda z pitka” w okresie od 30
czerwca do 09 sierpnia 2014 roku.

« Zamawiajacy powotal Komisje Przetargows, ktorej czionkowie zlozyli oéwiadezenia o
braku okolicznosci wylgczajgeych udzial w postgpowaniu. O$wiadczenie takie zlozyl
rowniez Kierownik Zamawiajgcego.

» warto$¢ przedmiotu zamoOwienia zostala ustalona w dniu 03.01.2014 r. na kwote
8.365.853,66 71, co stanowi réwnowartos¢ 1.980.130,57 euro. Powyzsza wartos¢ obliczono
na podstawie kursu euro wynoszacego 4,2249 zi, to jest wynikajacego z rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2013 r. w sprawie $redniego kursu ztotego w
stosunku do euro stanowigcego podstawg przeliczania wartosci zamdéwient publicznych
(Dz.U.2013.1692 z dnia 31.12.2013 r.). Jednoczesnie, zgodnic z Rozporzadzeniem Prezesa
Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2013 r. w sprawie kwot warto$ci zamdwiefi oraz
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konkurséw, od ktorych jest uzalezniony obowigzek przekazywania ogloszen Urzedowi
Publikacji Unii Europejskiej (Dz.U.2013.1735 z dnia 2013.12.31), szacunkowa warto$é
zamowienia przekroczyla prog 207.000 euro - dla dostaw lub ustug.
Wartos¢ zamowienia zostala ustalona na podstawie budzetu planu wydatkéw GOSIR na
rok 2014.
w zwigzku z art. 67 ust. 2 ustawy Pzp, w dniu 10.06.2014 r. Zamawiajacy zawiadomit
Prezesa Urzedu Zamodwien Publicznych o wszezgciu niniejszego postgpowania w trybie
zamoOwienia
z wolnej reki, wskazujae jako podstawe prawng zastosowania trybu udzielenia zamowienia
okolicznos¢ okreslong w art. 67 ust. 1 pkt 1 a) i b) ustawy Pzp, tj.:
LArt. 67 ust. 1 Zamawiajgey moze udzielic zamowienia z wolnej reki, jezeli zachodzi co
najmniej jedna z nastepujgcych okolicznosci.
1) dostawy, uslugi lub roboty budowlane mogg byé¢ s$wiadczone tylko przez jednego
Wykonawce:
a) z przyczyn technicznych o obiektywnym charakterze,
bjz przyczyn zwigzanych z ochronq praw wylqgcznych, wynikajgcych z odrebnych
przepisow .
Jednoczesnie wskazano nastgpujace uzasadnienie faktyczne:
. Zlecenie wykonania tego zadania Stowarzyszeniu Klub Sportowy Baltyk Gdynia
Akademia Pitkarska z siedzibg w Gdyni (81-538) przy ul. Olimpijskiej 5/9 jest zasadne,
poniewaz jest (o jedyny organizator przedmiotowych turniejow.
Stowarzyszenie Klub Sportowy Baltyk Gdynia Akademia Pilkarska juz od ponad 80 lat
niezmiennie zwigzane jest z Miastem Gdynia, a jego wieloletnia dzialalnosé w szezegdlny
sposob wpisata si¢ na karty historii sportu i ze spolecznosciq naszego miasta.
Przedmiotowy projekt realizowany jest z mySlg o najmlodszych mieszkancach Gdyni.
Rozpoczynajqgcy projekt charyratywny turniej pilki noznej o nazwie ., Julianna Cup 2014"
ma na celu wsparcie podopiecznej Fundacji ,, Sloneczko ", niepelnosprawnej dziewczynki o
imieniu Julianna ale przede wszystkim ksztaltowanie wiasciwej postawy dzieci i miodziezy
wobec o0sob niepelnosprawnych. Bardzo wainym aspektem turnieju jest rdwniez
propagowanie sportowej rywalizacji zgodnie z zasadami fair play, popularyzacja pitki
noznej jako aktywnej formy uprawiania sportu oraz rozwijanie Swiadomosci ekologicznej
poprzez jednoczesny udzial uczestnikow turnieju w programie ,, Zakretki.info — pomagamy
nie tylko przyrodzie...”. W turnieju wezmq udzial zawodnicy z kubdw krajowych jak i
zagranicznych, dla ktorych przewidziane zostaly nagrody. Drugg czes¢ projektu stanowiq
miniturnieje, w kidrych udzial wezmq dzieci z rocznikéw 2008-2011 zaréwno bedgce
Sfanami pitki noznej, jak i zupelnie nig niezainteresowane. W ramach przedmiotowych
miniturniejow mlodzi Gdynianie bedg mogli wraz z rodzicami uczestniczyé w rozgrywkach
pitkarskich i poczuc¢ prawdziwe emacje sportowe. Organizacja turniejow pitkarskich dla
najmtodszych bedzie stanowila znakomitg promocje miasta Gdyni, jako miasta
stawiajqgcego  na  krzewienie  prawidlowych  postaw  obywatelskich  wobec
niepelnosprawnych a takze propagujqcych aktywne spedzanie wolnego czasu dzieci z
rodzicami”.
w dniu 10.06.2014 r. Zamawiajacy przekazal Wykonawcy zaproszenie do negocjacji wraz
z informacjami niezbednymi do przeprowadzenia postepowania, w tym wzor umowy.
W zaproszeniu Zamawiajgcy nastgpujaco sprecyzowal warunki, ktére musi spetni¢
Wykonawca oraz okredlif rodzaje dokumentéw na potwierdzenic spelnienia tych
warunkow:
v' znajduje si¢ w sytuacji eckonomicznej 1 finansowej zapewniajacej wykonanie
zamoOwienia, tj. Wykonawca powinien posiadaé¢ ubezpieczenie od odpowiedzialnosci
cywilnej
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w zakresie prowadzonej dziatalnosci zwigzanej z przedmiotem zamoéwienia na sume
ubezpieczenia na wszystkie zdarzenia nie mniejsza niz 150.000,00 zi.

Oprocz powyzszego Zamawiajgcy zadal zlozenia przez Wykonawce o$wiadczenia

o spelnieniu warunkéw udzialu w postepowaniu wedlug wzoru stanowiacego zal. nr 2 do

zaproszenia do negocjacji,

Zamawiajacy nie skorzystal z prawa ogloszenia o dobrowolnej przejrzystosci ex ante

w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej,
w odpowiedzi na zaproszenie do negocjacji w dniu 10.06.2014 r. Wykonawea zlozyl:

v’ o$wiadczenie o speinieniu warunkow udzialu w postepowaniu (wg wzoru okreslonego
w zal. nr 2 do zaproszenia do negocjacji),

v' o$wiadczenie Wykonawcy o braku podstaw do wykluczenia z postepowania na
podstawie art. 24 ust. 1 ustawy Pzp (wg wzoru okreslonego w zat. nr 3 do zaproszenia
do negocjacji),

v dokumenty ws. potwierdzenia spelniania przez Wykonawce warunkéw okreslonych w
zaproszeniu do negocjacji, tj.:

» Polisg OC nr 903005408048 z 01.07.2013 r. wystawiong na Stowarzyszenie Klub
Sportowy Baltyk Gdynia Akademia Pilkarska, 81-538 Gdynia, ul. Olimpijska 5/9
— suma gwarancyjna za podstawowy zakres ubezpieczenia: dla jednego i
wszystkich wypadkéw: 200.000,00 z}, okres ubezpieczenia: 01.07.2013-
30.06.2014, wraz z potwierdzeniem przelewu skiadki,
w dniu 10.06.2014 r. odbyly si¢ negocjacje przedstawicieli Zamawiajacego oraz
Wykonawey, w wyniku ktérych uzgodniono ostateczng tres¢ zapisow umowy. Powyzsze
stwierdzono na podstawie notatki z negocjacji podpisanej przez obie strony,
w dniu 10.06.2014 r. zawarto umowe nr 207/JB/2014 pomiedzy Zamawiajgcym
reprezentowanym przez Dyrektora — Marka Lucyka, a Stowarzyszeniem Klub Sportowy
Baltyk Gdynia Akademia Pitkarska, 81-538 Gdynia, ul. Olimpijska 5/9 reprezentowanym
przez Prezesa Zarzadu — Jozefa Stopyrg oraz Skarbnika — Tomasza Florka.
Przedmiot umowy obejmowat: promocj¢ miasta Gdyni w okresie od dnia podpisania
umowy do dnia 09 sierpnia 2014 roku podczas:

1) charytatywnego turnieju pitki noznej dla dzieci i mlodziezy ,.Julianna Cup 2014”, ktory
odbedzie si¢ w dniu 22 czerwca 2014 roku na boisku B GOSiR przy ul. Olimpijskiej,

2) szesciu miniturniejéw dla dzieci o nazwie ,,Gdynska przygoda z pitkg”, ktore odbeda
si¢ w okresie od 30 czerwca do 09 sierpnia 2014 roku na boisku B GOSiR przy ul.
Olimpijskie;j,

ktorych organizatorem jest Zleceniobiorca.

W §2 umowy ust. 2 okreSlono obowiazki Zleceniobiorcy w ramach promocji Miasta

Gdynia podczas organizacji turnieju ,,Julianna Cup 2014”, natomiast w §2 ust. 3 okreslono

obowigzki Zleceniobiorcy w ramach promocji Miasta Gdynia podczas organizacji
miniturniejow.

Ostateczna umowa nie rézni si¢ od wzoru umowy, ktéry Zamawiajacy przekazal

Wykonawey wraz z zaproszeniem do negocjacji, w zakresie okreslenia obowiazkéw

Zleceniobiorcy.

Zgodnie z §3 umowy strony ustality wynagrodzenie Zleceniobiorcy za §wiadezenie ushug

okreslonych w §2 ust. 2 umowy (dot. organizacji turnieju ,Julianna Cup”) w wysokosci

80.000.00 z1 brutto, natomiast za $wiadczenie ustug okreslonych w §2 ust. 3 umowy (dot.

organizacji miniturniejow) w lacznej wysokosci 70.000,00 z! brutto.

Wynagrodzenie platne bgdzie sukcesywnie do wykonywania przedmiotu umowy

W nastepujacych czesciach:

a) od dnia podpisania umowy do dnia 13 lipca 2014 roku — w wysokosci 35.000,00 zt

brutto,
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b) od dnia 14 lipca do dnia 09 sierpnia 2014 roku — w wysokosci 35.000,00 z1 brutto.
Kazda czg¢sé wynagrodzenia platna bedzie w terminie 7 dni od zloZzenia w siedzibie
Zleceniodawcy prawidlowego sprawozdania merytorycznego (wraz z dokumentacjg
zdjeciowg) potwierdzajacego wykonanie obowigzkéw wynikajacych z §2 ust. 3, ktérych
wynagrodzenie zgodnie z ust. 2 dotyczy (sprawozdanie czg¢Sciowe) wraz z fakturg VAT.

« w dniu 09.07.2014 r. w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej opublikowane zostalo
ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia. Oprocz powyzszego Zamawiajacy zamie$cit
ogloszenie o udzieleniu zamoOwienia na swojej stronie internetowej oraz w Biuletynie
Informacji Publicznej Urzedu Miasta Gdyni oraz na tablicy ogloszen w siedzibie
zamawiajgcego,

« przeprowadzone postepowanie zostalo udokumentowane protokolem postepowania w
trybie zamoOwienia z wolnej r¢ki sporzadzonym przez Marka Zaborskiego na druku ZP-
WR zatwierdzonym 1 podpisanym w dniu 09.07.2014 r. przez Pana Marka Lucyka —
Dyrektora Gdynskiego Odrodka Sportu i Rekreac)i.

7.3. W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, co nastepuje:

Przeslanki zastosowania trybu zamowienia z wolnej reki.

Postgpowanie pn.: ,,Promocja Miasta Gdyni podczas charytatywnego turnieju pitki noznej dla
dzieci 1 mtodziezy ..Julianna Cup 2014”, ktéry odbedzie sie w dniu 22 czerwca 2014 roku
oraz szesciu miniturniejow dla dzieci pod nazwg ,Gdynska przygoda z pitka”
w okresie od 30 czerwca do 09 sierpnia 2014 roku”, zostalo przeprowadzone w trybie
zamoOwienia z wolnej reki.

Wedlug zamawianego jako podstawe udzielania zamowienia publicznego na zadanie
polegajace na wykonywaniu ustug promocyjnych w trybie niekonkurencyjnym tj. z wolnej
reki - wskazano art. 67 ust. 1 pkt 1 Pzp (gdy dostawy, ustugi lub roboty budowlane moga by¢
swiadczone tylko przez jednego wykonawce) lit. a (z przyczyn technicznych o obiektywnym
charakterze), lit. b (z przyczyn zwigzanych z ochrong praw wylgcznych wynikajacych z
odrebnych przepisow). Jednoczesnie wskazano nastepujgce uzasadnienie faktyczne:
., Zlecenie wykonania tego zadania Stowarzyszeniu Klub Sportowy Baliyk Gdynia Akademia
Pitkarska z siedzibg w Gdyni (81-338) przy ul. Olimpijskiej 5/9 jest zasadne, poniewaz jest to
jedyny organizator przedmiotowych turniejow. Stowarzyszenie Klub Sportowy Baltyk Gdynia
Akademia Pilkarska juz od ponad 80 lat niezmiennie zwigzane jest z Miastem Gdynia, a jego
wieloletnia dzialalnos¢ w szczegdlny sposéb wpisala si¢ na karty historii sportu i ze
spolecznoscig naszego miasta. Przedmiotowy projekt realizowany jest z myslqg o najmiodszych
mieszkancach Gdyni. Rozpoczynajgcy projekt charytatywny turniej pitki noznej o nazwie
SJulianna Cup 20147 ma na celu wsparcie podopiecznef Fundacji ,, Stoneczko”,
niepelnosprawnej dziewczynki o imieniu Julianna ale przede wszystkim ksztaltowanie
wilasciwej postawy dzieci i miodziezy wobec 0s56b niepelnosprawnych. Bardzo waznym
aspektem turnieju jest rowniez propagowanie sportowej rywalizacji zgodnie z zasadami fair
play, popularyzacja pitki noznej jako aktywnej formy uprawiania sportu oraz rozwijanie
Swiadomosci ekologicznej poprzez jednoczesny udzial uczestnikéw turnieju w programie
., Zakretki.info — pomagamy nie tylko przyrodzie...”. W turnieju wezmq udzial zawodnicy z
klubow krajowych jak i zagranicznych, dla ktorych przewidziane zostaly nagrody. Drugq
cze$¢ projektu stanowiq miniturnieje, w ktorych udzial wezmgq dzieci z rocznikéw 2008-2011
zarowno bedqce fanami pilki noinej, jak i zupelnie nig niezainteresowane. W ramach
przedmiotowych miniturniejow mlodzi Gdynianie bedg mogli wraz z rodzicami uczestniczyé w
rozgrywkach pitkarskich i poczué¢ prawdziwe emocje sportowe. Organizacjia furniejow
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pitkarskich dla najmlodszych bedzie stanowita znakomitg promocje miasta Gdyni, jako miasta
stawigjgcego na krzewienie prawidlowych postaw obywatelskich wobec niepelnosprawnych a
lakze propagujgcych aktywne spedzanie wolnego czasu dzieci z rodzicami”.

Kontrolujgey ustalili, ze nie byly to wystarczajace przestanki do zastosowania trybu z wolnej
reki.

W tresei art. 67 ust. 1 pkt. 1 lit. a ustawy Pzp zawarte sa dwie przeslanki wyboru trybu z
wolnej reki, ktore muszg by¢ spelnione lacznie. Sa to: mozliwosé $wiadezenia tylko przez
jednego wykonawce oraz wystgpowanie przyczyn technicznych o obi ektywnym charakterze.
Wyzej wymieniony przepis stanowi wyjatek od zasady wyrazonej w art. 10 ust. | ustawy Pzp,
zgodnie z ktorym podstawowymi trybami udzielania zamowienia publicznego sa przetarg
nieograniczony oraz przetarg ograniczony. Udzielanie zamoéwien publicznych w trybie z
wolne] reki musi opierac sie na Scistej wykladni przeslanek pozwalajgeych na zastosowanie
tego trybu oraz nie moze prowadzi¢ do rozszerzajacej wykladni tresci art. 67 ust. 1 pkt.1 lit. a
ustawy Pzp.

W orzecznictwie wyraznie podkresla sie, ze wzgledy gospodarcze i organizacyjne, czy tez
skomplikowany charakter zamdwienia albo wzgledy ekonomiczne nie moga stanowié
wystarczajgcej podstawy do udzielenia zaméwienia z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1
pkt. 1 lit. a ustawy Pzp. Przepis ten nie mogl wiec stanowié podstawy do udzielenia
zamowien publicznych w ww. trybie, gdyz jako przyczyne wystepowania tylko jednego
wykonawey mogacego $wiadezy¢ ustugi promocyjne na rzecz Miasta Gdyni wskazano
przestanki pozatechniczne, tj. organizacyjne i gospodarcze.

Natomiast same wzgledy pozatechniczne lub przekonanie zamawiajacego o tym, ze dany
wykonawca jest jedynym, ktory ze wzgledu na jego sytuacje faktyczna, czy szczegolny
stosunek 1gczacy go z zamawiajacym, jest w stanie wykona¢ zamoOwienie, nie stanowi
dostatecznej podstawy do przyjecia, Ze istnieje podstawa do zastosowania trybu z wolnej
reki.

Przeprowadzone postgpowanie kontrolne nie wykazalo rowniez spehienia przeslanek, o
ktérych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy Pzp, tj. nie potwierdzilo posiadania przez
wykonawce praw wylacznych wynikajacych m.in. z prawa autorskiego lub prawa wiasnoéci
przemysfowej, ktére wskazywatyby na posiadanie przez Stowarzyszenie Klub Sportowy
Baltyk Gdynia Akademia Pilkarska praw, ktére przesadzalyby o wylacznej mozliwosei
reklamowania przez nie miasta Gdyni na konkretnych turniejach za pomoca nazwy, herbu czy
logo miasta.

Praw tych nie mozna utozsamia¢ z prawem wlasnosci i zwigzanymi z nim przywilejami m.in.
do decydowania o wygladzie strony internetowej, materialéw reklamowych lub sprzetu
sportowego. Udzielenie ww. zamdowien w trybie z wolnej reki, na podstawie art. 67 ust. 1 pkt
1 lit. b ustawy Pzp, byloby bezzasadne réwniez w przypadku korzystania przez wymienione
kluby z ochrony praw wylacznych wynikajacych z odrebnych przepiséw. Jest to bowiem
warunek niewystarczajgcy do udzielenia zaméwienia publicznego na podstawie cytowanego
przepisu, w sytuacji gdy jednocze$nie ushugi te mogg by¢ swiadczone réwniez przez innych
wykonawcow.

Argument Zamawiajgcego, zawarty w uzasadnieniu wyboru trybu postepowania, iz
Stowarzyszenie Klub Sportowy Baltyk Gdynia Akademia Pitkarska, dysponowalo prawami
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wylacznymi powodujgcymi mozliwosé wykonania ustugi jedynie przez tego wykonawce (art.
67 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy Prawo zamowien publicznych) nie zashuguje na uwzglednienie.

Nalezy zawazy¢, iz zarowno z literalnego brzmienia przepisu, jak i jego funkcji wynika
jednoznacznie, iz posiadanie jedynie niektorych praw nie upowaznia do zastosowania trybu
zamowienia z wolnej reki.

Po pierwsze muszg by¢ to prawa chronione odrgbnymi przepisami (obecnie przepisy takie
zawierajg ustawy: z dnia 04.02.1994 r. o prawach autorskich i prawach pokrewnych, z dnia
30.06.2000 r. Prawo wilasnosci przemystowej, z dnia 26.06.2003 r. o ochronie prawnej
odmian roSlin oraz z dnia 23.11.2012 r. Prawo pocztowe). Zamawiajgcy, powolujge sie na
taka przeslanke zastosowania trybu z wolnej reki powinien wskazac, o jakie prawa i jakimi
przepisami chronione chodzi i udokumentowac to twierdzenie dowodami.

Nadto, nie kazde - nawet chronione ustawami - prawa zwigzane z zamowieniem upowazniaja
do odstepstw od zasad postgpowania przetargowego. Muszg to by¢ prawa uniemozliwiajace
wykonanie przedmiotu zamowienia innym podmiotom, a wigc zwigzane z istota zamdowienia,
w przeciwnym wypadku - jak wskazuje NSA w wyroku z dnia 6 kwietnia 2006 r. Il GSK 7/06
- kazde dzielo, z jakim zwigzane sg jakiekolwiek prawa chronione wyltaczone byloby spod
dzialania ustawy Prawo zamoéwien publicznych. Podobne zapatrywanie wyrazil Sad
Najwyzszy w wyroku z dnia 26.04.2006 r. (sygn. akt II GSK 7/06) wskazujac, iz art. 67 ust. 1
pkt 1 lit. b ustawy - Prawo zamowien publicznych nie moze by¢ interpretowany w taki
sposdb, by bylo mozliwe nabycie kazdego przedmiotu zamowienia, z ktérymi zwiazane sa
prawa autorskie w trybie z wolnej reki.

Twierdzenie Zamawiajacego iz, zlecenie promocji miasta Gdynia, Stowarzyszeniu Klub
Sportowy Baltyk Gdynia Akademia Pilkarska, jest zasadne poniewaz jest to jedyny
organizator charytatywnego turnieju pitki noznej dla dzieci i miodziezy ,Julianna Cup 2014~
oraz sze$ciu miniturniejow dla dzieci pod nazwa ,.Gdynska przygoda z pitkg” nie moze byé
uznane w $wietle wyroku NSA z dnta 11 wrzesnia 2000 r. (II S.A. 2074/00), w ktorym Sad
wskazal, iz subiektywne przekonanie, ze wykonawca jest jedynym, ktéry moze wykonaé
zamOwienie nie moze by¢ podstawg do uznania, iz rzeczywiscie wystepuje przestanka
istnienia tylko jednego wykonawcy zdolnego sprosta¢ zaméwieniu.

Odnoszgc sie do uzasadnienia Zamawiajacego wyboru trybu nalezy stwierdzi¢, iz prawa
wylgczne przystugujace Wykonawey nie dotyczyly dziela, zatem nie powodowaty
niemozliwosci wykonania zamdwienia przez inne podmioty.

Dbatosé o interes finansow publicznych powinna by¢ brana pod uwage przy wykladni art. 67
ust. 1 pkt 1 lit. a i b ustawy Prawo zamowien publicznych, ale nie moze naruszaé zasad -
uczciwej konkurencji oraz rownego traktowania wykonawcow. Zasady te z zalozenia majg
umozliwi¢ zaréwno realizacje celéow ustawowych polegajacych na efektywnym i
gospodarnym wykorzystaniu srodkow publicznych oraz zapewnieniu dostepu do zamdwien
wszystkim podmiotom zdolnym do ich wykonania.

Dziatanie zamawiajgcego polegajacego na pominigciu przepiséw o trybach przetargowych
narusza wlasnie zasady rOwnego traktowania i uczciwej konkurencji.
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Ogloszenie o udzieleniu zamowienia

Zgodnie z art. 95 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r, Prawo zaméwien publicznych (j.t.
Dz.U. 2 2013 r. poz. 907 ze zm.), jezeli warto$¢ zamdwienia albo umowy ramowej jest réwna
lub przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8§,
niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie zamowienia publicznego albo umowy ramowej,
zamawiajacy przekazuje ogloszenie o udzieleniu zaméwienia Urzedowi Publikacji Unii
Europejskiej.

Obowigzek publikacji ogloszenia o udzieleniu zamowienia powstaje zatem wraz z zawarciem
umowy i ogloszenie powinno by¢ przekazane do publikacji niezwlocznie po zawarciu
umowy. Bez watpienia zamawiajacy powinien przekaza¢ ogloszenie do publikacji na tyle
szybko, na ile jest to mozliwe,

W tym przypadku umowa ze Stowarzyszeniem Klub Sportowy Baityk Gdynia Akademia
Pitkarska zostala zawarta w dniu 10.06.2014 r., natomiast ogloszenie o udzieleniu
zamoOwienia zostalo opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu
09.07.2014 r., tj. 29 dni po zawarciu umowy na promocje Miasta Gdyni podczas
charytatywnego turnieju pitki noznej dla dzieci i miodziezy ,Julianna Cup 20147, ktéry odbyl
si¢ w dniach 22 czerwca 2014 r., oraz w trakcie sze$ciu miniturniejow dla dzieci i miodziezy
o nazwie ,,Gdynska przygoda z pilky”, ktére odbywaly sie w okresie od 30 czerwca do 9
sierpnia 2014 r.

Z powyzszego wynika, iz Zamawiajgcy zaniechal obowigzku niezwlocznego zamieszezenia
ogloszenia o udzieleniu zamdwienia publicznego w Dzienniku Urzedowym Uni
Europejskiej, co stanowilo naruszenie art. 95 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamoOwien publicznych.

8. Zamodwienie z wolnej r¢ki pn.: ,,Promocja Miasta Gdyni podezas IX Superfinalu
Polskiej Ligi Futbolu Amerykaiiskiego, ktory odbedzie si¢ w dniu 02 sierpnia 2014
roku” (oznaczenie sprawy: GOSIR.DZP1.2711.21.2014).

8.1. Badaniem objeto dokumenty zwiazane z udzielonym zamdéwieniem, a w
szczegolnoscei:

« zarzadzenie nr 44/JB/2014 Dyrektora Gdynskiego Osrodka Sportu i Rekreacji Marka
Lucyka z 24.07.2014 r. w sprawie przeprowadzenia postepowania o udzielenie
zamowienia z wolnej reki na ustuge o wartosci powyzej kwot okreslonych w przepisach
wykonawezych wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy — Prawo zamowien
publicznych, wraz z Regulaminem pracy Komisji Przetargowej w skladzie:

- Joanna Szablowska — przewodniczaca,

- Agnieszka Bialas — czlonek,

- Paulina Filipowicz — czlonek,

- Maciej Zaborski — sekretarz,
powolanej do przygotowania i przeprowadzenia postgpowania 0 zaméwienie publiczne
na Promocj¢ Miasta Gdynia stanowigcym zalacznik nr 1 do zarzadzenia nr 44/J1B/2014,

« zaproszenie do negocjacji z dnia 24.07.2014 r. skierowane przez Dyrektora Gdynskiego
Osrodka Sportu i Rekreacji Marka Lucyka do Stowarzyszenia Polski Zwiazek Futbolu
Amerykanskiego, 01-688 Warszawa, ul. Pecicka 38, wraz ze wzorem umowy,
o$wiadczenia
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o spelnieniu warunkow udzialu w postepowaniu oraz o$wiadczenia o braku podstaw do
wykluczenia,

« Kkorespondencje e-mail z 24.07.2014 r. zamawiajacego z J. Steszewskim ws. zaproszenia
do negocjacji,

« zawiadomienie zamawiajgcego z 24.07.2014 r. o wszczeciu postepowania w trybie
zamoOwienia z wolnej reki o wartosci przekraczajacej kwoty okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, skierowane do Prezesa Urzedu Zamodwien
Publicznych w zwigzku z art. 67 ust. 2 ustawy Pzp,

+ dokumenty zlozone przez Wykonawee, w tym:

v o$wiadczenie Prezesa Stowarzyszenia Polski Zwigzek Futbolu Amerykanskiego
Jedrzeja Steszewskiego z dnia 11.07.2014 r. o posiadaniu przez Stowarzyszenie
Polski Zwigzek Futbolu Amerykanskiego, 01-688 Warszawa, ul. Pecicka 38 licencji
na organizacj¢ imprezy IX SuperFinatu Polskiej Ligi Futbolu Amerykanskiego.,

v' odwiadczenie z dnia 29.07.2014 r. o spelnieniu warunkdéw udzialu w postgpowaniu
podpisane przez Piotra Gorzkowskiego i Jedrzeja Steszewskiego,

v  o$wiadezenie z dnia 29.07.2014 r. Wykonawcy o braku podstaw do wykluczenia
z postepowania na podstawie art. 24 ust. 1 ustawy Pzp podpisane przez Piotra
Gorzkowskiego i Jedrzeja Stgszewskiego,

v Polisa OC BUK-190247 z 30.06.2014 r. wystawiona na Stowarzyszenie Polski
Zwigzek Futbolu Amerykanskiego, 01-688 Warszawa, ul. Pecicka 38, wraz z
potwierdzeniem przelewu skladki,

v zaswiadczenie o niezaleganiu w podatkach wg stanu na dzien 22.07.2014 r.
wystawione przez naczelnika US,

v zaswiadczenie o niezaleganiu w oplacaniu sktadek wg stanu na dzien 25.07.2014 r.
wystawione przez ZUS,

v informacje z Krajowego Rejestru Karnego w zakresie okre§lonym w art. 24 ust. 1 pkt
4-8 ustawy oraz pkt 10 1 11 ustawy Pzp, wystawione w dniu 24.07.2014 r. na: Piotra
Gorzkowskiego oraz Jedrzeja Steszewskiego,

v informacja z Krajowego Rejestru Karnego w zakresie okreslonym w art. 24 ust. 1 pkt
9 ustawy Pzp wg stanu na dzien 24.07.2014 r.,

v informacja z Krajowego Rejestru Sgdowego wg stanu na dzien 24.07.2014 r,,

« notatka z negocjacji z 29.07.2014 r.,

« notatka z posiedzenia Komisji Przetargowej z 29.07.2014 r. podpisana przez Joanne
Szablowskga i Pauling Filipowicz,

« umowa nr 318/]1B/2014 z 29.07.2014 r. zawarta pomig¢dzy Zamawiajgcym
reprezentowanym przez Dyrektora — Marka Lucyka, a Stowarzyszeniem Polski Zwigzek
Futbolu Amerykanskiego z/s w Warszawie, ul. Pecicka 38, reprezentowanym przez
Prezesa Zarzadu ~— Jedrzeja Stgszewskiego oraz Wiceprezesa Zarzadu - Piotra
Gorzkowskiego,

+ dotyczy ogloszenia o udzieleniu zamowienia zamieszczone:

v"w Suplemencie do DUUE pod nr 2014/S 170-302088 w dniu 05.09.2014 r.,

v w Biuletynie Informacji Publicznej Urz¢du Miasta Gdyni w dniu 05.09.2014 r.,

v’ na stronie internetowej zamawiajacego (www.gdyniasport.pl) w dniu 05.09.2014 r.,

v na tablicy ogloszen Gdynskiego Osrodka Sportu i Rekreacji w dniu 05.09.2014 r_,

« oswiadczenia o bezstronnosei 0sob biorgeych udzial w postepowaniu sporzadzone na
drukach ZP-1. Dotyczy nastepujacych oséb:

v"Marek Lucyk — kierownik zamawiajgcego (osoba zatwierdzajaca wybér trybu
udzielenia zamoéwienia oraz dokonujaca wyboru Wykonawey zaproszonego do
negocjacji),

v Joanna Szablowska — cztonek komisji przetargowej,
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v’ Agnieszka Bialas — czlonek komisji przetargowej (osoba przygotowujaca uzasadnienie
faktyczne lub prawne wyboru trybu zamowienia oraz przygotowujaca opis
przedmiotu zamowienia),

v Paulina Filipowicz — czlonek komisji przetargowej,

« protokot postepowania sporzadzony przez Inspektora Marka Zaborskiego, zatwierdzony
1 podpisany przez Dyrektora Gdynskiego Osrodka Sportu i Rekreacji Marka Lucyka w
dniu 05.09.2014 r.

» faktury VAT wraz z dokumentami zaptaty.

8.2. Zgodnie z okazang dokumentacja:

* zgodnie przekazanym Wykonawcy zaproszeniem do negocjacji, przedmiot zaméwienia
obejmowal promocje Miasta Gdyni podczas IX Superfinatu Polskiej Ligi Futbolu
Amerykanskiego w dniu 02 sierpnia 2014 roku w Gdyni.

+ Zamawiajacy powotal Komisje Przetargowa, ktérej cztonkowie zlozyli o$wiadczenia o
braku okolicznosci wylaczajacych udzial w postepowaniu. O$wiadczenie takie ztozyl
rowniez Kierownik Zamawiajgcego,

* wartos¢ przedmiotu zaméwienia zostala ustalona w dniu 30.06.2014 1. na kwote
9.178.861,79 71, co stanowi réwnowartosé 2.172.563,09 euro. Powyzsza warto$é obliczono
na podstawie kursu euro wynoszgcego 4,2249 zi, to jest wynikajacego z rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2013 r. w sprawie $redniego kursu zlotego w
stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania wartosci zamowien publicznych
(Dz.U.2013.1692 z dnia 31.12.2013 r.). Jednoczesnie, zgodnie z Rozporzadzeniem Prezesa
Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2013 r. w sprawie kwot wartosci zaméwien oraz
konkursow, od ktérych jest uzalezniony obowigzek przekazywania ogloszen Urzedowi
Publikacji Unii Buropejskiej (Dz.U.2013.1735 z dnia 2013.12.31), szacunkowa wartosé
zamowienia przekroczyla prog 207.000 euro - dla dostaw lub ustug.

Warto$¢ zamdéwienia zostala ustalona na podstawie zmiany w dniu 27.06.2014 r. budzetu
planu wydatkow GOSIR na rok 2014.

* W zwigzku z art. 67 ust. 2 ustawy Pzp, w dniu 13.01.2014 r. Zamawiajacy zawiadomil
Prezesa Urzgdu Zamowien Publicznych o wszcezgeiu niniejszego postepowania w trybie
zambwienia z wolnej reki, wskazujac jako podstawe prawna zastosowania trybu udzielenia
zamoOwienia okolicznos¢ okreslong w art. 67 ust. 1 pkt 1 a) i b) ustawy Pzp, 1j.:
wArt. 67 ust. 1 Zamawiajgcy moze udzielié zamowienia z wolnej reki, jezeli zachodzi co
najmniej jedna z nastepujqcych okolicznosci:

1) dostawy, uslugi lub roboty budowlane mogg byé $wiadczone tylko przez jednego

Wykonawce:

a) z przyczyn technicznych o obiektywnym charakterze,

b)z przyczyn zwigzanych z ochrong praw wylgcznych, wynikajgeych z odrebnych
przepisow”.

Jednoczesnie wskazano nastepujgce uzasadnienie faktyczne:

~Zlecenie  wykonania tego zadania  Stowarzyszeniu  Polski Zwigzek  Futbolu

Amerykanskiego z siedzibg w Warszawie przy ul. Pgcickiej 38 jest zasadne, poniewaz

podmiot ten jest jedynym organizatorem Polskiej Ligi Futbolu Amerykarskiego a tym

samym IX Superfinalu Polskiej Ligi Futbolu Amerykanskiego. IX Superfinal to wielkie

Swieto futbolu amerykanskiego, odmiany futbolu, kiéra na stale zagoscila na polskich

boiskach. 02 sierpnia br. na Stadionie Miejskim w Gdyni zmierzq sie dwie najlepsze

druzyny sezonu 2014 a stawkq meczu bedzie mistrzostwo Polskiej Ligi Futbolu

Amerykanskiego.  Podczas  przedmiotowego  Superfinalu  zostanie zaprezentowana

rywalizacja na najwyzszym poziomie, kiora przyczyni sig do popularyzacji Jutboly

amerykaviskiego w calym kraju, a przede wszystkim w Gdyni. Majgc na wzgledzie ogromne
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zainteresowanie kibicéw oraz mediow, jakim cieszyly sie poprzednie edycje Superfinaiu
stwierdzi¢ nalezy, iz 10 wyjgtkowe, emocjonujgce widowisko sportowe zgromadzi z
pewnosciq duzq rzesze kibicow sportowych, ale réwniez bedzie doskonalg okazjg do
wysmienite] zabawy dla calych rodzin. Miasto Gdynia zawsze z checig wspiera nowe
inicjatywy, tym bardziej takie, ktore majg na celu propagowanie zdrowego trybu zycia,
miedzy innymi przez uprawianie roznego rodzaju sportow. Imprezie towarzyszy¢ bedg
rozbudowane dzialania promocyjne i informacyjne w mediach ogdélnopolskich oraz
regionalnych, co bedzie doskonalg promocjq rowniez dla miasta”,

« w dniu 24.07.2014 r. Zamawiajacy przekazal Wykonawcy zaproszenie do negocjacji wraz
z informacjami niezbednymi do przeprowadzenia postgpowania, w tym wzOr umowy.
W zaproszeniu Zamawiajacy nastepujaco sprecyzowal warunki, ktére musi spelnic
Wykonawca oraz okreslit rodzaje dokumentow na potwierdzenie spelnienia tych
warunkow:

v" dotyczy warunku w zakresie posiadania uprawniefi do wykonywania okre$lone;
dzialalnosci lub czynnosci okreslone przepisami ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r.
o sporcie (Dz. U. z 2010 r. nr 127, poz. 857 z p6zn. z zm.), tj. Wykonawca powinien
posiada¢ dokument potwierdzajacy uprawnienia Wykonawcy do zorganizowania
turnieju snookera Gdynia Open 2014,

v znajduje si¢ w sytuacji ekonomicznej i finansowej zapewniajacej wykonanie
zamowienia, tj. posiada¢ ubezpieczenie od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie
prowadzonej dzialalnoSci zwigzanej z przedmiotem zamdéwienia na sume
ubezpieczenia na wszystkie zdarzenia nie mniejsza niz 150.000,00 z1.

Oprocz powyzszego Zamawiajgcy zadal zlozenia przez Wykonawce o$wiadczenia

0 spelnieniu warunkéw udziatu w postgpowaniu wedlug wzoru stanowigcego zal. nr 2 do

zaproszenia do negocjacji,

« Zamawiajacy nie skorzystal z prawa ogloszenia o dobrowolnej przejrzysto$ci ex ante
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskie;,

« w odpowiedzi na zaproszenie do negocjacji w dniu 29.07.2014 r. Wykonawca zlozyt:

v o$wiadczenie o spelnieniu warunkow udziatu w postepowaniu (wg wzoru okreslonego
w zal. nr 2 do zaproszenia do negocjacji),

v o$wiadczenie Wykonawcy o braku podstaw do wykluczenia z postepowania na
podstawie art. 24 ust. 1 ustawy Pzp (wg wzoru okreslonego w zal. nr 3 do zaproszenia
do negocjacji),

v dokumenty ws. potwierdzenia spelniania przez Wykonawce warunkow okreslonych
w zaproszeniu do negocjacji, tj.:

» Polisg OC BUK-190247 z 30.06.2014 r. wystawiong na Stowarzyszenie Polski
Zwigzek Futbolu Amerykanskiego — suma gwarancyjna za podstawowy zakres
ubezpieczenia: na wszystkie wypadki ubezpieczeniowe: 225.000,00 EUR, okres
ubezpieczenia; 02.08.2014-02.08.2014, wraz z potwierdzeniem przelewu skiadki
z dnia 07.07.2014 r.,

» OsSwiadczenie Prezesa Stowarzyszenia Polski Zwiazek Futbolu Amerykanskiego
Jedrzeja Stgszewskiego z dnia 11.07.2014 r. o posiadaniu przez Stowarzyszenie
Polski Zwigzek Futbolu Amerykanskiego, 01-688 Warszawa, ul. Pecicka 38
licencji na organizacj¢ imprezy I[X SuperFinatlu Polskiej Ligi Futbolu
Amerykanskiego,

» w dniv 29.07.2014 r. odbyly si¢ negocjacje przedstawicieli Zamawiajacego oraz
Wykonawey, w wyniku ktorych uzgodniono ostateczng tres¢ zapisow umowy. Powyzsze
stwierdzono na podstawie notatki z negocjacji podpisanej przez obie strony,

« w dniu 29.07.2014 r. zawarto umowe nr 318/JB/2014 pomi¢dzy Zamawiajacym
reprezentowanym przez Dyrektora — Marka Lucyka, a Stowarzyszeniem Polski Zwigzek
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Futbolu Amerykanskiego z/s w Warszawie, ul. Pecicka 38, reprezentowanym przez
Prezesa Zarzadu — Jedrzeja Steszewskiego oraz Wiceprezesa Zarzadu - Piotra
Gorzkowskiego.

Przedmiot umowy obejmowal: promocje miasta Gdyni podczas IX Superfinahu Polskiej
Ligi Futbolu Amerykanskiego, ktory odbedzie sie w dniu 02 sierpnia 2014 roku na
Stadionie Miejskim w Gdyni przy ul. Olimpijskiej, ktérego organizatorem jest
Zleceniobiorca.

W §2 umowy ust. 2 okreslono obowigzki Zleceniobiorcy w ramach promocji Miasta
Gdynia. Ostateczna umowa rézni si¢ od wzoru umowy, ktéry Zamawiajgcy przekazal
Wykonawey wraz z zaproszeniem do negocjacji, w zakresie okreslenia obowiazkéw
Zleceniobiorcy.

Ww. réznice zaprezentowano w ponizszej tabeli:

| S
Nr pkt‘ Tres¢ pkt umowy
| umowy T -

| Pkt dodane do treci umowy ostatecznej:
‘ ; zamieszczeniu plakatow z logo Miasta Gdyni na ,,wyspach” reklamowych usytuowanych w
11) Galeriach handlowych na terenie Trjmiasta tj. Galeria Battycka w Gdansku oraz Centrum
_ i__giﬂ'era w Gdyni - _

| umieszczeniu nazwy ,,Gdynia” na banerze o wymiarach 70 cm x 30 cm (wys. x szer.)
12) | zamieszczonym na trybunach wokdl boiska pokazowego na terenie plazy miejskiej w Gdyni

‘ przy ulicy Bulwar nadmorski im. Feliksa Nowowiejskiego przy organizacji Superfinaiu ‘
L 19) umieszezeniu nazwy logo Miasta Gdyni na 1 banerze 0 wymiarach 1,6 m x 120 m (wys. x f
. | szer), eksponowanym na Stadionie od strony trybuny ,.tory”, podczas trwania Superfinalu J

Pkt wykreslone z umowy ostatecznej: _
| umieszezeniu logo Miasta Gdyni w spotach reklamowych, ktére zostana wyswietlone na
10) | minimum ... telebimach, rozmieszczonych na terenie Warszawy oraz Tréjmiasta, przy |
‘_ | organizacji S_u_perﬁna%u - -
Zmiana tresci pkt 13): |

B __ Tre$¢ we wzorze umowy R Tresé¢ w umowa ostateczncJ e

' | umieszczeniu logo miasta Gdyni na minimum 20 | umieszczeniu logo miasta Gdyni na minimum 15 ‘
billboardach reklamujacych Superfinal, billboardach lub citilightach reklamujacych |
zamieszczonych na terenie Trojmiasta, przy Superfinal, zamieszczonych na terenie Trojmiasta,
organizacji Superfinatu - przy organizacji Superfinatu I

Powyzsze zmiany zostaly ustalone przez strony w trakcie negocjacji w dniu 29.07.2014 r.,
co zostalo potwierdzone w notatce z negocjacji.

Zgodnie z §3 umowy strony ustality wynagrodzenie Zleceniobiorcy za $wiadezenie uslug
okreslonych w §2 umowy w wysokos$ci 194.740,00 zt brutto.

Wynagrodzenie platne bedzie w terminic 7 dni od zlozenia w siedzibie Zleceniodawcy
prawidiowego sprawozdania merytorycznego (wraz z dokumentacja zdjeciows)
potwierdzajgcego wykonanie obowiazkow wynikajacych z §2 ust. 2, wraz z fakturg VAT.
w dniu 05.09.2014 r. w Dzienniku Urz¢dowym Unii Europejskiej opublikowane zostalo
ogloszenie o udzicleniu zamdwienia. Oprécz powyzszego Zamawiajacy zamiedcil
ogloszenie o udzieleniu zaméwienia na swojej stronie internetowej oraz w Biuletynie
Informacji Publicznej Urzedu Miasta Gdyni oraz na tablicy ogloszen w siedzibie
zamawiajacego.

Przeprowadzone postgpowanie zostalo udokumentowane protokolem postepowania w
trybie zamOwienia z wolnej rgki sporzadzonym przez Marka Zaborskiego na druku ZP-
WR zatwierdzonym i podpisanym w dniu 05.09.2014 r. przez Pana Marka Lucyka —
Dyrektora Gdynskiego O$rodka Sportu i Rekreaci.

77



8.3. W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, co nastepuje:

Wezwaniem 2z dnia 10.10.2016r. Nr UKS22W3B.421.26.2015.28 wystgpiono do

Stowarzyszenia Polski Zwigzek Futbolu Amerykanskiego, 01-688 Warszawa, ul. Pgcicka 38,

o przestanie potwierdzonych za zgodno$¢ z oryginatem kopii:

1. Kopii uméw regulujacych zasady uzytkowania obiektéw na stadionie miejskim w Gdyni
przy ul. Olimpijskiej;

2. Kopii umow, faktur, dowodow zaplaty oraz dokumentow potwierdzajacych wykonanie
ustug okreslonych w ww. umowie z dnia 29.07.2014 r., polegajacych na:

— wyprodukowaniu i zamieszczeniu plakatow w srodkach komunikacji miejskiej w Gdyni
oraz na ,wyspach reklamowych” usytuowanych w centrach handlowych: Galeria
Baltycka w Gdansku oraz Centrum Riviera w Gdyni,

— wyprodukowaniu i rozmieszczeniu bilbordéw oraz baneréw (o ktérych mowa w ust. 2
pkt. 12, 13, 14, 17 w ww. umowie),

— wykonaniu i zmieszczeniu nadrukéw logo Miasta Gdyni na koszulkach, ktére zostaly
przekazane wolontariuszom przy organizacji Superfinatu,

— zamieszczeniu logo Miasta Gdyni na murawie boiska Stadionu, na ktorym rozgrywany
byt Superfinal,

— zamieszczeniu Jogo Miasta Gdyni na sciance sponsorskiej eksponowanej podczas
konferencji, wywiadéw, ceremonii otwarcia oraz dekoracji zawodnikéw w czasie
trwania Superfinatu.

3. Statutu Stowarzyszenia ,,Polski Zwigzek Futbolu Amerykanskiego™.

W dniu 28.10.2016 r. wplynely do tut. Urzedu kopie nastgpujacych dokumentdéw przekazane
przez Stowarzyszenie ,,Polski Zwigzek Futbolu Amerykanskiego™:

1) umowa z Gdynskim Osrodkiem Sportu i Rekreacji (pézniej Gdynskim Centrum

Sportu)
Nr 297/1B/2014 z dnia 22.07.2014 r. — dotyczaca najmu Stadionu Pilkarskiego oraz
Hali Lekkoatletycznej, Hali Gier oraz boiska treningowego — boisko A z nawierzchnia
naturalng polozonych w Gdyni przy ul. Olimpijskiej 5/9, stanowigcych wilasnosé
Gminu Miasta Gdynia. W §5 pkt 1 i 2 umowy GOSIR wyrazit zgode na umieszczanie
na Stadionie 1 Obiektach Treningowych na czas trwania meczu reklam nietrwale
przymocowanych do podioza. Projekty wykonania oraz wizualizacja reklam beda
kazdorazowo zatwierdzane przez GOSiR. Do umowy zalgczono fakture VAT nr (A)
FS-2014/32/SS z dnia 04.08.2014 r. za wynaj¢cie Stadionu Miejskiego i Obiektow
Treningowych w Gdyni na organizacj¢ finalu Polskiej Ligi Futbolu Amerykanskiego
w dniu 02.08.2014 r. zgodnie z zawarta umowa na kwote netto 48.000,00 z1, VAT:
11.040,00 z1.

2) Faktura VAT sprzedazy: Nr 001/MGDY/2014 z dnia 22.08.2014 r., kwota netto:
158.325,20 zl, podatek VAT: 36.414,80 zl, kwota brutto: 194,740,00 zl. Do faktury
VAT zalaczono potwierdzenie wplywu na rachunek z dnia 29.08.2014 r. kwoty
135.615,89 zI. Wg tytutu przelewu: . .fv 001/mgdy/2014 pomniejszone o zadluzenie
wobec GOSiRw kwocie 59124,117. Zalgczono réowniez potwierdzenie przelewu z
rachunku na kwote 970,50 zl z dnia 08.08.3024 r, z tytulu: .nota ksiggowa nr
16/JB/2014 — uszkodzenie 15 krzesetek na stadionie miejskim — IX Superfinal”.

3) Fragment Sprawozdania z Promocji Gdyni przedstawiajacy zdjecie plakatu
reklamujgcego IX Superfinal Futbolu Amerykanskiego umieszczonego wewnatrz
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autobusu miejskiego — brak daty wykonania fotografii. Wg opisu pod zdjeciem
zamieszczonym w Sprawozdaniu: ,,W dniach 26 lipca — 2 sierpnia w komunikacji
miejskiej w Gdyni znalazlo si¢ lgcznie 400 plakatéw promujacych IX SuperFinal
PLFA w Gdyni”. Zalaczono fakture VAT Nr 86960/P1/07/2014 z dnia 10.07.2014 r.
zakupu 600 szt. plakatéw na kwote netto 350,61 zi, podatek VAT: 80,64 zl oraz
potwierdzenie przelewu z rachunku na kwote 4321,25 z} za zakup ww. plakatow.

4) Fragment Sprawozdania z Promocji Gdyni przedstawiajgcy zdjecia ,wysp
reklamowych™ usytuowanych w Galeriach Handlowych na terenie Tréjmiasta — wg
opiséw pod zdj¢ciami w Galerii Baltyckiej w Gdansku oraz Centrum Riviera w
Gdyni. Zdjecia nie posiadaja dat ich wykonania.

Zalgczono faktury VAT:
- nr 87352/P1/07/2014 z dnia 11.07.2014 r. na zakup 300 szt. plakatéw w formacie B1,
250 szt. plakatéw w formacie A2, 50.000 szt. ulotek w formacie A5, 10.000 szt.
ulotek w formacie A6 — na tgczng kwote netto 2.893,35 zi, podatek VAT: 665,47 71,

- nr 2014/07/18 z dnia 22.07.2014 r. na zakup ustugi wydruku plakatéw (1 szt.) na
kwote netto 162,60 z3, podatek VAT: 37,40 zi,

- nr FNTS1400461 z dnia 22.08.2014 r. wystawiona przez Centrum Wzgérze Sp. z
0.0. (Riviera) za czynsz za miesiac 7/2014 (13 dni) — na kwote netto 400,00 z1,
podatek VAT: 92,00 1.

Zalgczono rowniez:
- pismo Dyrektora Centrum Handlowego Galeria Baltycka w Gdansku z dnia

08.07.2014 r. dotyczace nieodptatnego udostepnienia Polskiej Lidze Futbolu
Amerykanskiego miejsca na wyspe z instalacjg boiska oraz ekspozycje 2 banerow w
terminie
01-02.08.2014 r. reklamujgcych IX Super Final PLFA na Stadionie Micjskim w
Gdyni,
- umowe 0 swiadczeniu ustug promocyjnych z dnia 15.07.2014 r. zawarta z ,,Centrum
Wzgbrze” Spotka z o.0.,
- potwierdzenie przelewu z rachunku z dnia 08.08.2014 r. na kwote 492,00 71 za
czynsz — wyspa w Galerii Riviera — IX Superfinal,
4) Fragmenty Sprawozdania z Promocji Gdyni przedstawiajace:
- zdj¢cie baneru zamieszczonego na trybunach wokoé! boiska na terenie plazy
miejskiej w Gdyni z nazwa ,,Gdynia™.
Zatgczono:
- fakture VAT nr 93555/P1/07/2014 z dnia 28.07.2014 r. za wydruk ww. baneru
na kwote netto 634,00 zl, podatek VAT: 779,82 zt,
- umoweg zamowienia ekspozycji i druku reklamy nr 1464/D/2014 z dnia
30.06.2014 r. zawartg z AMS S.A.
- zdjgcia 2 baneréw rozmieszczonych w centrum handlowym ,,Galeria Baltycka”
w Gdansku. '
Zalgczono fakturg VAT nr 06/07/2014 z dnia 15.07.2014 r. za wykonanie baneru
wg projektu na kwote netto 2.025,00 zi, podatek VAT: 465,75 z1 wraz z
potwierdzeniem przelewu z rachunku z dnia 21.07.2014 r. na kwote 2.490,75 z} za

te fakture.
- zdjecia baneru z logo Miasta Gdyni oraz adresem strony internetowej

gdyniasport.pl eksponowanym na Stadionie od strony trybuny ,tory” podczas
trwania Superfinatu.
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5)

6)

7

Zalgczono fakture VAT nr 25/2014 z dnia 20.08.2014 r. za wydruk baneru
wielkoformatowego z montazem na kwote netto 20.000,00 zi, podatek VAT:
4.600,00 zl wraz z potwierdzeniami przelewow z rachunku za te fakture z dnia
31.10.2014 r. na kwote 14.600.00 z! oraz z dnia 08.12.2014 t. na kwotg zl
10.000,00 zi.
Fragmenty Sprawozdania z Promocji Gdyni przedstawiajgce zdjecia koszulek
przekazanym wolontariuszom przy organizacji Superfinalu z logo Gdynia sport na
prawym rekawku koszulki.
Wg opisu pod zdjeciem ,Jogo znalazlo sie na koszulkach 90 wolontariuszy, ktérzy
byli zaangazowaniu w organizacje”.
Zalaczono fakture VAT nr FA/331/2014 z dnia 30.07.2014 r. za 70 szt. koszulek
bialych i 19 szt. koszulek polo oraz wykonanie nadruku — napis Wolontariusz, logo
Gdynia, logo superfinal, organizator, logo PLFA na kwote netto 2.059.03 zi,
podatek VAT: 473,58 z1 wraz z potwierdzeniem przelewu z rachunku z dnia
08.08.2014 r. na kwote 2.532,61 z! za te fakture.
Fragmenty Sprawozdania z Promocji Gdyni przedstawiajace zdjecia boiska z dwoma
logo Gdynia sport umieszczonymi na murawie po obu stronach boiska.

Zalaczono:
- fakture VAT nr FK-03460/2014 z dnia 25.07.2014 r. za ustuge wydruku

szablondw — baner na kwote netto 1.875,00 zi, podatek VAT: 431,25 z wraz z
potwierdzeniem przelewu z rachunku z dnia 25.07,2014 r, na kwote 2.306,25 z1
za te fakture,

- fakturg VAT nr #97044/8008//2014 z dnia 31.07.2014 r. za farby, walek, i tasmg
dwustronng na kwote netto 338,67 zi, podatek VAT: 77,89 zl.

Fragmenty Sprawozdania z Promocji Gdyni przedstawiajace zdjecia Scianki
sponsorskiej podczas konferencji prasowej na Narodowym Stadionie Rugby w Gdyni
w dniu 27.07.2014 r. oraz konferencji prasowej — ogloszenie miejsca rozegrania IX
SuperFinalu w dniu 05.05.2014 r. na Stadionie Miejskim w Gdyni (wg opiséw pod
zdjeciami).

Zalaczono:

- fakture VAT nr 93987/P1/07/2014 z dnia 29.07.2014 r. za ustuge druk baneru na
kwote netto 137,20 zl, podatek VAT: 31,56 zt wraz z potwierdzeniem przelewu
z rachunku z dnia 25.07.2014 r. na kwote 168,76 71 za te fakture,

- fakturg VAT nr 013738 z dnia 25.07.2014 r. za stojak, baner oraz grafike do
$cianki tukowej na kwote netto 1.648,00 zl, podatek VAT: 379,04 zl wraz
z potwierdzeniem przelewu z rachunku z dnia 07.08.2014 r. na kwote 2.027,04
z1 za te fakture,

- fakture VAT nr 017/2014 z dnia 16.07.2014 r. za ustuge wydruku
wieloformatéwek na kwote netto 1.162,20 zt, podatek VAT: 267,31 zl wraz z
potwierdzeniem przelewu z rachunku z dnia 16.07.2014 r. na kwote¢ 1.429,51 z1
za te fakture.

Statut Stowarzyszenia ,,Polski Zwigzek Futbolu Amerykanskiego”.

Wg §1 i 2 Statutu siedzibg Stowarzyszenia o nazwie ,Polski Zwigzek Futbolu
Amerykanskiego™ jest Miasto Stoteczne Warszawa. Zgodnie z §8 Statutu jednym z
celéw Stowarzyszenia jest promowanie Polski w Europie i na $wiecie oraz
wspdldziatanie z administracja rzadowa i samorzadami w rozwoju spolecznym
regionu i kraju (pkt 81 11).
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Z przekazanych przez Stowarzyszenie ..Polski Zwigzek Futbolu Amerykanskiego” ww.
dokumentéw majacych potwierdzac realizacje umowy nr 318/JB/2014 zawartej w dniu
29.07.2014 r. na promocje Miasta Gdyni podczas IX Superfinatu Polskiej Ligi Futbolu
Amerykanskiego, ktory odbedzie si¢ w dniu 2 sierpnia 2014 roku na Stadionie Miejskim w
Gdyni przy ul. Olimpijskiej, wynika, ze ulotki, plakaty, banery, wieloformatéwki z logo
Miasta Gdyni, logo Gdynia sport lub nazwg Gdynia zostaly wykonane przez dniem
podpisania ww. umowy na promocj¢ Miasta Gdyni, tj. przed dniem 29.07.2014 r. (a nawet
przed dniem zaproszenia do negocjacji 24.07.2014 r. — punkty 1, 2, 4, 7), i tak:

1. wdniu 11.07.2014 r. zostala wystawiona faktura nr 87352/P1/07/2014 na zakup 300
szt. plakatow w formacie B1, 250 szt. plakatéw w formacie A2, 50.000 szt. ulotek w
formacie AS, 10.000 szt. ulotek w formacie A6, kiorg zalgczono do fragmentu
Sprawozdania z Promocji Gdyni przedstawiajgcego zdjecia ,,wysp rcklamowych®
usytuowanym w Galeriach Handlowych na terenie Tréjmiasta,

2. w dnju 22.08.2014 r. zostata wystawiona faktura nr 2014/07/18 za zakup ushugi
wydruku plakatow (1 szt.), ktora zalaczono do ww. fragmentu Sprawozdania z
Promocji Gdyni,

3. w dniu 28.07.2014 r. zostata wystawiona faktura nr 93555/P1/07/2014 za wydruk
baneru, zamieszczonego na trybunach wokol boiska na terenie plazy miejskiej w
Gdyni z nazwg ,,Gdynia”,

4. w dniu 15.07.2014 r. zostala wystawiona faktura nr 06/07/2014 za wykonanie
baneréw, ktére rozmieszczono w centrach handlowych ,Galeria Baltycka” w
Gdansku,

5. w dniu 25.07.2014 r. zostala wystawiona faktura nr FK-03460/2014 za ushige
wydruku szablonéw — baner, ktéra zataczono do fragmentu Sprawozdania z Promocji
Gdyni przedstawiajacego zdjecia boiska z dwoma logo Gdynia sport umieszczonymi
na murawie obu stronach boiska,

6. w dniu 25.07.2014 r. zostala wystawiona faktura nr 013738 za stojak, baner oraz
grafike Scianki lukowej, kiérg zalaczono do fragmentu Sprawozdania z Promocji
Gdyni przedstawiajacego zdjgcia $cianki sponsorskiej podczas konferencji prasowej
na Narodowym Stadionie Rugby w Gdyni w dniu 27.07.2014 r. oraz konferencji
prasowe] — ogloszenie miejsca rozegrania IX SuperFinalu w dniu 05.05.2014 r. na
stadionie Miejskim w Gdyni,

7. w dniu 16.07.2014 r. zostala wystawiona faktura nr 017/2014 za ushuge
wieloformatowek, zalaczona do ww. fragmentu Sprawozdania z Promocji Miasta
Gdyni.

Ponadto przekazana dokumentacja ma potwierdzac, ze w dniach 26 lipca — 2 sierpnia, a wicc
juz 3 dni przez podpisaniem przedmiotowej umowy na promocj¢ Miasta Gdyni, w
komunikacji miejskiej w Gdyni znalazio sie 1acznie 400 plakatéw promujacych IX SuperFinal
PLFA w Gdyni.

Z kolei podezas konferencji prasowej na Narodowym Stadionie Rugby w Gdyni w dniu
27.07.2014 r. oraz konferencji prasowej — ogloszenie miejsca rozegrania IX SuperFinalu w
dniu 05.05.2014 r. na stadionie Miejskim w Gdyni zostala umieszczona $cianka sponsorska.
Wydarzenia te mialy miejsce przed dniem podpisania przedmiotowej umowy na promocje
Miasta Gdyni.
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Przestanki zastosowania trvbu z wolnej reki.

Postepowanie pn.: ,,Promocja Miasta Gdyni podczas IX Superfinatu Polskiej Ligi Futbolu
Amerykanskiego, ktory odbedzie sig w dniu 02 sierpnia 2014 roku zostato przeprowadzone
w trybie zamowienia z wolnej reki.

Wedlug Zamawiajacego jako podstawg udzielania zamodwienia publicznego na zadanie
polegajgce na wykonywaniu ustug promocyjnych w trybie niekonkurencyjnym tj. z wolnej
reki - wskazano art. 67 ust. 1 pkt 1 Pzp (gdy dostawy, ustugi lub roboty budowlane moga by¢
§wiadczone tylko przez jednego wykonawce) lit. a (z przyczyn technicznych o obiektywnym
charakterze), lit. b (z przyczyn zwigzanych z ochrong praw wylacznych wynikajacych z
odrebnych przepisow). Jednocze$nie wskazano nast¢pujace uzasadnienie faktyczne:
., Zlecenie wykonania tego zadania Stowarzyszeniu Polski Zwigzek Futbolu Amerykanskiego z
siedzibg w Warszawie przy ul. Pecickiej 38 jest zasadne, poniewaz podmiol ten jest jedynym
organizatorem Polskiej Ligi Futbolu Amerykanskiego a tym samym IX Superfinalu Polskiej
Ligi Futbolu Amerykanskiego. IX Superfinal 1o wielkie swigto futbolu amerykanskiego,
odmiany futbolu, ktéra na stale zagoscila na polskich boiskach. 02 sierpnia br. na Stadionie
Miejskim w Gdyni zmierzg si¢ dwie najlepsze druzyny sezonu 2014 a stawkg meczu bedzie
mistrzostwo Polskiej Ligi Futbolu Amerykanskiego. Podczas przedmiotowego Superfinalu
zostanie zaprezemfowana rywalizacja na najwyzszym poziomie, kidra przyczyni si¢ do
popularyzacji futbolu amerykanskiego w calym kraju, a przede wszystkim w Gdyni. Majgc na
wzgledzie ogromne zainteresowanie kibicow oraz mediow, jakim cieszyly si¢ poprzednie
edycje Superfinalu stwierdzi¢ nalezy, iz to wyjgtkowe, emocjonujgce widowisko sportowe
zgromadzi z pewnosciq duzq rzesz¢ kibicéw sportowych, ale réwniez bedzie doskonalq okazjg
do wysmienitej zabawy dla calych rodzin. Miasto Gdynia zawsze z checig wspiera nowe
iniciatywy, tym bardziej takie, ktére majg na celu propagowanie zdrowego trybu zycia,
miegdzy innymi przez uprawianie rozinego rodzaju sportow. Imprezie towarzyszyé bedq
rozbudowane dzialania promocyjne i informacyjne w mediach ogélnopolskich oraz
regionalnych, co bedzie doskonalg promocjg rowniez dla miasta ™.

Kontrolujgey ustalili, ze nie byly to wystarczajgce przestanki do zastosowania trybu z wolnej
reki.

W tredci art. 67 ust. 1 pkt. 1 lit. a ustawy Pzp zawarte sa dwie przeslanki wyboru trybu z
wolnej reki, ktore musza by¢ spelnione lacznie. Sg to: mozliwosé $wiadezenia tylko przez
jednego wykonawce oraz wystgpowanie przyczyn technicznych o obiektywnym charakterze.
Wyzej wymieniony przepis stanowi wyjatek od zasady wyrazonej w art. 10 ust. 1 ustawy Pzp,
zgodnie z ktorym podstawowymi trybami udzielania zamdwienia publicznego sg przetarg
nieograniczony oraz przetarg ograniczony. Udzielanie zamoéwien publicznych w trybie z
wolnej reki musi opieraé si¢ na Scislej wykladni przestanek pozwalajacych na zastosowanie
tego trybu oraz nie moze prowadzi¢ do rozszerzajacej wykladni tresci art. 67 ust. 1 pkt.1 lit. a
ustawy Pzp.

W orzecznictwie wyraznie podkresla sig, ze wzgledy gospodarcze i organizacyjne, czy tez
skomplikowany charakter zaméwienia albo wzgledy ekonomiczne nie mogg stanowic
wystarczajace] podstawy do udzielenia zamowienia z wolnej r¢ki na podstawie art. 67 ust. |
pkt. 1 lit. a ustawy Pzp. Przepis ten nie mogl wige stanowi¢ podstawy do udzielenia
zamowien publicznych w ww. trybie, gdyz jako przyczyne wystepowania tylko jednego
wykonawcy mogacego $wiadezy¢ ustugl promocyjne na rzecz Miasta Gdyni wskazano
przestanki pozatechniczne, ). organizacyjne 1 gospodarcze.
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Natomiast same wzgledy pozatechniczne lub przekonanie zamawiajacego o tym, ze dany
wykonawea jest jedynym, ktéry ze wzgledu na jego sytuacje faktyczng, czy szczegolny
stosunck laczgcy go z zamawiajacym, jest w stanie wykonaé zamdwienie, nie stanowi
dostatecznej podstawy do przyjecia, ze istnieje podstawa do zastosowania trybu z wolnej reki.

Przeprowadzone postgpowanie kontrolne nie wykazalo rowniez spelnienia przestanek, o
ktorych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy Pzp, tj. nie potwierdzilo posiadania przez
wykonawce praw wylacznych wynikajacych m.in. z prawa autorskiego lub prawa wlasnosci
przemyslowej, ktére wskazywalyby na posiadanie przez Stowarzyszeniu Polski Zwigzek
Futbolu Amerykanskiego praw, ktére przesadzalyby o wylacznej mozliwosci reklamowania
przez nie miasta Gdyni.

Praw tych nie mozna utozsamia¢ z prawem wiasnosci i zwigzanymi z nim przywilejami m.in.
do decydowania o wygladzie strony internetowej, materialéw reklamowych lub sprzetu
sportowego. Udzielenie ww. zamowien w trybie z wolnej reki, na podstawie art. 67 ust. 1 pkt
I lit. b ustawy Pzp, byloby bezzasadne réwniez w przypadku korzystania przez wymienione
kluby z ochrony praw wylacznych wynikajacych z odrebnych przepiséw. Jest to bowiem
warunek niewystarczajgey do udzielenia zamowienia publicznego na podstawie cytowanego
przepisu, w sytuacji gdy jednoczesnie ustugi te moga by¢ §wiadczone réwniez przez innych
wykonawcow.

Argument Zamawiajgcego, zawarty w uzasadnieniu wyboru trybu postepowania, iz
Stowarzyszeniu  Polski Zwigzek Futbolu Amerykanskiego, dysponowalo prawami
wylgeznymi powodujgeymi mozliwosé wykonania ustugi jedynie przez tego wykonawce (art.
67 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy Prawo zamoéwien publicznych) nie zastuguje na uwzglednienie.

Nalezy zawazy¢, iz zarowno z literalnego brzmienia przepisu, jak i jego funkcji wynika
Jjednoznacznie, iz posiadanie jedynie niektérych praw nie upowaznia do zastosowania trybu
zamoOwienia z wolnej reki.

Po pierwsze muszg by¢ to prawa chronione odre¢bnymi przepisami (obecnie przepisy takie
zawierajg ustawy: z dnia 04.02.1994 r. o prawach autorskich i prawach pokrewnych, z dnia
30.06.2000 r. Prawo wiasnosci przemystowej, z dnia 26.06.2003 r. o ochronie prawnej
odmian roslin oraz z dnia 23.11.2012 r. Prawo pocztowe). Zamawiajacy, powolujac sie na
taka przeslanke zastosowania trybu z wolnej r¢ki powinien wskazaé, o jakie prawa i jakimi
przepisami chronione chodzi i udokumentowa¢ to twierdzenie dowodami.

Nadto, nie kazde - nawet chronione ustawami - prawa zwigzane z zamdowieniem upowazniajg
do odstepstw od zasad post¢powania przetargowego. Musza to byé prawa uniemozliwiajace
wykonanie przedmiotu zaméwienia innym podmiotom, a wiec zwigzane z istota zam6wienia,
w przeciwnym wypadku - jak wskazuje NSA w wyroku z dnia 6 kwietnia 2006 r. 11 GSK 7/06
- kazde dzielo, z jakim zwigzane sg jakiekolwiek prawa chronione wylaczone byloby spod
dzialania ustawy Prawo zamodwien publicznych. Podobne zapatrywanie wyrazil Sad
Najwyzszy w wyroku z dnia 26.04.2006 r. (sygn. akt II GSK 7/06) wskazujac, iz art. 67 ust. 1
pkt 1 lit. b ustawy - Prawo zamdwien publicznych nie moze by¢ interpretowany w taki
sposob, by bylo mozliwe nabycie kazdego przedmiotu zamowienia, z ktorymi zwigzane sa
prawa autorskie w trybie z wolnej reki.

Twierdzenie Zamawiajgcego iz, zlecenie promocji miasta Gdynia, Stowarzyszeniu Polski

Zwigzek Futbolu Amerykanskiego jest zasadne, poniewaz podmiot ten jest jedynym
organizatorem Polskiej Ligi Futholu Amerykanskiego a tym samym IX Superfinahi Polskiej
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Ligi Futbolu Amerykanskiego, nie moze by¢ uznane w swietle wyroku NSA z dnia 11
wrzesnia 2000 r. (II S.A. 2074/00), w ktorym Sad wskazal, iz subiektywne przekonanie, ze
wykonawca jest jedynym, ktéry moze wykona¢ zamdwienie nie moze by¢ podstawg do
uznania, iz rzeczywiscie wystepuje przestanka istnienia tylko jednego wykonawcy zdolnego
sprosta¢ zamowieniu.

Odnoszac si¢ do uzasadnienia Zamawiajacego wyboru trybu nalezy stwierdzi¢, iz prawa
wylaczne przystugujgece Wykonawey nie dotyczyly dziela, zatem nie powodowaty
niemozliwosci wykonania zamdwienia przez inne podmioty.

Dbatosé¢ o interes finansow publicznych powinna by¢ brana pod uwage przy wykladni art. 67
ust. 1 pkt 1 lit. a i b ustawy Prawo zamowien publicznych, ale ze nie moze narusza¢ zasad -
uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcow. Zasady te z zalozenia majg
umozliwi¢ zarowno realizacje celow ustawowych polegajacych na efektywnym i
gospodarnym wykorzystaniu srodkéw publicznych oraz zapewnieniu dostgpu do zaméwien
wszystkim podmiotom zdolnym do ich wykonania.

Dzialanie zamawiajacego polegajgcego na pominigeiu przepiséw o trybach przetargowych
narusza wlasnie zasady réwnego traktowania i uczciwej konkurencji.

Ogloszenie o udzieleniu zamdéwienia

Zgodnie z art. 95 ust, 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdéwien publicznych (j.t.
Dz.U. z 2013 r. poz. 907 ze zm.), jezeli warto§¢ zamoOwienia albo umowy ramowej jest rGwna
lub przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. §,
niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie zamdwienia publicznego albo umowy ramowej,
zamawiajacy przekazuje ogloszenie o udzieleniu zamodwienia Urzedowi Publikacji Unii
Europejskie;j.

Obowigzek publikacji ogloszenia o udzieleniu zamo6wienia powstaje zatem wraz z zawarciem
umowy 1 ogloszenie powinno by¢ przekazane do publikacji niezwlocznie po zawarciu
umowy. Bez watpienia zamawiajacy powinien przekazac¢ ogloszenie do publikacji na tyle
szybko, na ile jest to mozliwe.

W tym przypadku umowa ze Stowarzyszeniem Polski Zwiazek Futbolu Amerykanskiego
zostata zawarta w dniu 29.07.2014 r., natomiast ogloszenie o udzieleniu zamowienia zostalo
opublikowane w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej w dniu 05.09.2014 r., tj. 38 dni po
zawarciu umowy na promocj¢ Miasta Gdyni podczas IX Superfinatu Polskiej Ligi Futbolu
Amerykanskiego, ktéry odbyt si¢ w dniu 2 sierpnia 2014 r.

7 powyzszego wynika, iz Zamawiajacy zaniechal obowigzku niezwlocznego zamieszczenia
ogloszenia o udzieleniu zaméwienia publicznego w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej, co stanowito naruszenie art. 95 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych.

9. Zamoéwienie z wolnej r¢ki pn.: ,,Promocja Miasta Gdyni podczas cyklu imprez
zeglarskich odbywajacych si¢ w Gdyni pod wspdélna nazwa ,,Volve Gdynia Sailing
Days”, ktore odbedg sie w dniach 08-24 sierpnia 2014 roku, organizowanych przez
Polski Zwiazek Zeglarski” (oznaczenie sprawy: GOSIR.DZP1.2711.22.2014)
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9.1. Badaniem objeto dokumenty zwigzane z udzielonym zaméwieniem, a w

szczegdInosci:

» zarzgdzenie nr 45/JB/2014 Dyrektora Gdynskiego Osrodka Sportu i Rekreacji Marka

Lucyka z 30.07.2014 r. w sprawie przeprowadzenia postepowania o udzielenie
zamowienia z wolnej reki na usluge o warto$ci powyzej kwot okreslonych w przepisach
wykonawczych wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy — Prawo zamoéwien
publicznych, wraz z Regulaminem pracy Komisji Przetargowej w skladzie:

- Joanna Szablowska — przewodniczaca,

- Agnieszka Biatas — czlonek,

- Paulina Filipowicz — czlonek,

- Maciej Zaborski — sekretarz,

powolanej do przygotowania i przeprowadzenia postepowania o zaméwienie publiczne
na Promocj¢ Miasta Gdynia stanowiacym zalgcznik nr 1 do zarzgdzenia nr 45/1B/2014,

* zaproszenie do negocjacji z dnia 30.07.2014 r. skierowane przez Dyrektora Gdynskiego

Osrodka Sportu i Rekreacji Marka Lucyka do Polskiego Zwigzku Zeglarskiego, ul.
Ludwiki 4, 01-226 Warszawa wraz ze wzorem umowy, o$wiadczenia o spelnieniu
warunkow udziatu w post¢powaniu oraz o$wiadezenia o braku podstaw do wykluczenia,
korespondencj¢ e-mail z 30-31.07.2014 r. zamawiajacego z Tomaszem Chamera —
Dyrektorem Sportowym Polskiego Zwigzku Zeglarskiego z/s w Warszawie ws.
zaproszenia do negocjacji,

* zawiadomienie zamawiajacego z 30.07.2014 r. o wszczeciu postepowania w trybie

zamoOwienia z wolnej reki o wartodei przekraczajgcej kwoty okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, skierowane do Prezesa Urzedu Zamowien
Publicznych w zwigzku z art. 67 ust. 2 ustawy Pzp,

dotyczy ogloszenia o zamiarze zawarcia umowy:

v ogloszenie o dobrowolnej przejrzystosci ex ante zamieszczone w suplemencie do
DUUE w dniu 01.08.2014 r. pod nr 2014/S 146-763104 (przekazano do publikacji w
dniu 30.07.2014 r.),

v wydruk ww. ogloszenia z dnia 01.08.2014 r. z Biuletynu Informacji Publicznej
Urzedu Miasta Gdyni,

v wydruk ww. ogloszenia z dnia 01.08.2014 r. ze strony internetowej zamawiajacego
(www.gdyniasport.pl)

v ogloszenie o dobrowolnej przejrzystoéci ex ante zamieszczone w dniu 01.08.2014 r.
na tablicy ogloszen zamawiajgcego,

« dokumenty zlozone przez Wykonawce, w tym:

v' o$wiadczenie z dnia 04.08.2014 r. o spelnieniu warunkéw udzialu w postepowaniu
podpisane przez Prezesa PZ7Z Wieslawa Kaczmarka oraz Sekretarza Generalnego
PZ7 Zbigniewa Stosio,

v oswiadczenie z dnia 04.08.2014 r. Wykonawcy o braku podstaw do wykluczenia
z postgpowania na podstawie art. 24 ust. 1 ustawy Pzp podpisane przez Prezesa PZZ
Wieslawa Kaczmarka oraz Sekretarza Generalnego PZZ Zbigniewa Stosio,

v Polisa OC nr BUK-227246 7 17.04.2014 r. wystawiona na Polski Zwiazek Zeglarski
wraz z potwierdzeniami przelewow skiadek,

v zaswiadczenie o niezaleganiu w podatkach wg stanu na dzien 08.08.2014 r.
wystawione przez naczelnika US,

v’ za§wiadczenie o niezaleganiu w oplacaniu skiadek wg stanu na dzien 28.07.2014 r.
wystawione przez ZUS,

v informacja z Krajowego Rejestru Sagdowego wg stanu na dzien 08.08.2014 r.,
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v informacja z Krajowego Rejestru Karnego w zakresie okreslonym w art. 24 ust. 1 pkt
9 ustawy Pzp,

v informacje z Krajowego Rejestru Karnego w zakresie okreslonym w art. 24 ust. 1 pkt
4-8 ustawy oraz pkt 101 11 ustawy Pzp wystawione w dniu 08.08.2014 r. na: Karola
Jablonskiego, Rafala Szukiel, Janusza Szlachetko, Macieja Olszewskiego, Slawomira
Kalinowskiego, Katarzyne Domanska, Macieja Bardana, Jerzego Durejko,
Waldemara Orlinskiego, Kazimierza Izdebskiego, Krystiana Hlavaty, Jacka
Czabanskiego-Czaban, Zbigniewa Stosio, Macieja Lednego oraz Wiestawa
Kaczmarka,

v’ licencja nr 194/2014 na organizacje regat sportowych pn. ,,Volvo Gdynia Sailing Days
— Zeglarskie Dni Gdyni” w dniach 08-24.08.2014 r.,

v'uchwala z dnia 22.06.2013 r. w sprawie upowaznienia czlonkéw Zarzadu PZZ do
podpisywania korespondencji 1 dokumentow:

- Karola Jablonskiego — Wiceprezesa ds. sportu,
- Macieja Lesnego — Wiceprezesa ds. morskich,
- W. Jacka Orlinskiego — Wiceprezesa ds. $rodlagdowych,
- Jerzego Durejko — Wiceprezesa ds. szkolenia,
- Zbigniewa Stosio — Sekretarza Generalnego,
notatka z negocjacji z 04.08.2014 r.,
notatka z posiedzenia Komisji Przetargowej z 11.08.2014 r. podpisana przez Agnieszke
Biatas, Pauling Filipowicz i Macieja Zaborskiego,
dotyczy ogloszenia o udzieleniu zamodwienia zamieszczone:

v" w Suplemencie do DUUE pod 2014/S 194-343388 w dniu 09.10.2014 r.,

v" w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miasta Gdyni w dniu 09.10.2014 r.,

v’ na tablicy ogloszen Gdynskiego Osrodka Sportu i Rekreacji w dniu 09.10.2014 r.,
oswiadczenia o bezstronnosci osdb biorgecych udzial w postepowaniu sporzadzone na
drukach ZP-1. Dotyczy nast¢gpujacych osob:

v Marek fucyk - kierownik zamawiajgcego (osoba zatwierdzajagca wybdr trybu
udzielenia zamowienia oraz dokonujgca wyboru Wykonawcey zaproszonego do
negocjacji),

v Joanna Szablowska — czlonek komisji przetargowe;j,

v" Agnieszka Bialas — czlonek komisji przetargowej (osoba przygotowujaca uzasadnienie
faktyczne lub prawne wyboru trybu udzielenia zamowienia oraz przygotowujgea opis
przedmiotu zamowienia),

v Paulina Filipowicz — czlonek komisji przetargowej,

v Maciej Zaborski — czlonek komisji przetargowej (osoba ustalajgca wartosc
zamowienia oraz przygotowujgca opis sposobu dokonywania oceny spelniania
warunkow udziatu w postepowaniu),

umowa nr 330/JB/2014 =z 11.08.2014 1. zawarta pomiedzy Zamawiajacym
reprezentowanym przez Dyrektora — Marka Fucyka, a Polskim Zwigzkiem Zeglarskim z/s
w Warszawie, reprezentowanym przez Prezesa Wieslawa Kaczmarka oraz Sekretarza
Generalnego Zbigniewa Stosio,

protokol postgpowania sporzadzony przez Inspektora Marka Zaborskiego, zatwierdzony i
podpisany przez Dyrektora Gdynskiego Osrodka Sportu i Rekreacji Marka Lucyka w dniu
09.10.2014 r.

faktury VAT wraz z dokumentami zaplaty.
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9.2. Zgodnie z okazana dokumentacjg:

zgodnie przekazanym Wykonawcy zaproszeniem do negocjacji, przedmiot zamowienia
obejmowal promocje Miasta Gdyni podezas cyklu imprez Zeglarskich odbywajacych sie w
Gdyni pod wspolng nazwg ,,Volvo Gdynia Sailing Days”, ktore odbeda si¢ w dniach 08-24
sierpnia 2014 r., organizowanych przez Polski Zwigzek Zeglarski.
Zamawiajgcy powolal Komisje Przetargows, ktdrej czlonkowie zlozyli o$wiadczenia o
braku okolicznosci wylaczajacych udzial w postgpowaniu. Os$wiadczenie takie zlozyl
rowniez Kierownik Zamawiajacego.
wartos¢  przedmiotu zamoéwienia zostala ustalona w dniu 30.06.2014 r. na kwote
9.178.861,79 zi. co stanowi réwnowarto$é 2.172.563.,09 euro. Powyzsza wartosé obliczono
na podstawie kursu euro wynoszacego 4,2249 zi, to jest wynikajacego z rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2013 r. w sprawie sredniego kursu zlotego w
stosunku do euro stanowigcego podstawg przeliczania wartosci zaméwien publicznych
(Dz.U.2013.1692 z dnia 31.12.2013 r.). Jednoczesnie, zgodnie z Rozporzadzeniem Prezesa
Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2013 r. w sprawie kwot wartosci zamoOwien oraz
konkursow, od ktorych jest uzalezniony obowigzek przekazywania ogloszen Urzedowi
Publikacji Unii Europejskiej (Dz.U.2013.1735 z dnia 2013.12.31), szacunkowa wartosé
zamOwienia przekroczyta prég 207.000 euro — dla dostaw lub ustug.
Warto$¢ zamowienia zostala ustalona na podstawie zmiany w dniu 27.06.2014 r. budzetu
planu wydatkéw GOSIR na rok 2014,
w zwigzku z art. 67 ust. 2 ustawy Pzp, w dniu 30.07.2014 r. Zamawiajacy zawiadomit
Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych o wszczeciu niniejszego postepowania w trybie
zamOwienia z wolnej reki, wskazujac jako podstawe prawng zastosowania trybu udzielenia
zamdwienia okolicznos¢ okreslong w art. 67 ust. 1 pkt 1 a) i b) ustawy Pzp, tj.:
WArt. 67 ust. 1 Zamawiajgcy moze udzielié zamdwienia z wolnej reki, jezeli zachodzi co
najmnief jedna z nastepujgcych okolicznosci:
1) dostawy, ustugi lub roboty budowlane mogq byé swiadeczone tylko przez jednego
Wykonawce:
a)z przyczyn technicznych o obiektywnym charakterze,
b)z przyczyn zwigzanych z ochronq praw wylgeznych, wynikajgeych z odrebnych
przepisow”.
Jednocze$nie wskazano nastgpujace uzasadnienie faktyczne:
wZlecenie wykonania tego zadania Polskiemu Zwigzkowi Zeglarskiemu z siedzibg
w Warszawie (01-226) przy ul. Ludwiki 4 jest zasadne, poniewaz jest on jedynym
organizatorem cyklu imprez zeglarskich pod nazwq Volvo Gdynia Sailing Days.
Volvo Gdynia Sailing Days to jedyne w historii Polski migdzynarodowe regaty zeglarskie,
ktore juz po raz piginasty zagoszczq w $wiatowym kalendarzu imprez zeglarskich i sq
Jednoczesnie liczone do rankingu Migdzynarodowej Federacji Zeglarskiej ISAF. W sklad
przedmiotowych regat wchodzié bedg m.in. Mistrzostwa Polski w klasie 420, Mistrzostwa
Europy Juniorow w klasach 420 i 470, Mistrzostwa Polski w klasie E, Delphia-24,
Skippi650, 29er, Mistrzostwa Europy Junioréw Eurosaf w klasie LAR, Gdynia MatchCu
Wysoka ranga wydarzenia ovaz kompleksowe wykorzystanie wszystkich atrakcji miasta,
powodujq duze zainteresowanie mieszkancow, turystow oraz mediow. W tej prestizowej
imprezie udzial wezmq najlepsi zeglarze z Polski a takze calego $wiata. Zapewnienie
bogatej oferty imprez towarzyszqcych zawodnikom, turystom oraz mieszkaricom Gdyni z
pewnosciq przyczyni sig do wzrostu popularyzacji zeglarstwa. Volvo Gdynia Sailing Days
lowarzyszy¢ bedg rozbudowane dzialania promocyjne i informacyjne realizowane w
mediach ogélnopolskich. Kampania promocyjna zostanie przeprowadzona w telewizji,

87



radio i internecie. Liczne czasopisma i magazyny branzowe bedg rozpisywaé sig o

niniejszym wydarzeniu, promujgc Gdynig jako ,, Zeglarskg Stolice Polski”.

Majgc powyzisze na uwwadze, siwierdzi¢ nalezy, iz przedmiotowa impreza jak co roku

zgromadzi licznych uczestnikow i widzow, co z pewnoscig bedzie doskonalg promocjg dla

Miasta Gdynia, zarowno w kraju, jak i na swiecie”.

w dniu 30,07.2014 r. Zamawiajacy przekazal Wykonawcy zaproszenie do negocjacji wraz

z informacjami niezbgdnymi do przeprowadzenia post¢powania, W tym wzOr umowy.

W zaproszeniu Zamawiajacy nast¢pujgco sprecyzowal warunki, ktére musi spelni¢

Wykonawca oraz okreslit rodzaje dokumentéw na potwierdzenie spelnienia tych

warunkow:

v dotyczy warunku w zakresie posiadania uprawnien do wykonywania okreslonej
dzialalnoséci lub czynno$ci — Wykonawca musi posiada¢ uprawnienia. tj. posiadaé
aktualng licencje uprawniajgca od organizacji kazdej z imprez zeglarskich
wchodzacych w skiad cyklu imprez zeglarskich ,,Volvo Gdynia Sailing Days™.

Oprocz powyzszego Zamawiajacy zadat zlozenia przez Wykonawcee o$wiadezenia

0 spelnieniu warunkow udziatu w postepowaniu wedlug wzoru stanowigcego zal. nr 2 do

zaproszenia do negocjacji,

w dniu 30.07.2014 r. Zamawiajgcy przekazal do Urzedu Publikacji Unii Europejskie)

ogloszenie o zamiarze zawarcia umowy. Ogloszenie o dobrowolnej przejrzystosci ex ante

zostalo opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 01.08.2014 r.

Ogloszenie zawieralo m.in.:

v nazwe (firme) oraz adres zamawiajacego: Gdynski OSrodek Sportu i Rekreacii,
ul. Olimpijska 5/9, 81-538 Gdynia,

v" okreslenie rodzaju zamdwienia: ustugi reklamowe,

v krotki opis zamowienia lub zakupu: Promocja Miasta Gdyni podezas cyklu imprez
zeglarskich odbywajacych sic w Gdyni pod wspélna nazwg ,,Volvo Gdynia Sailing
Days”, ktore odbedg si¢ w dniach 08-24 sierpnia 2014 r, organizowanych przez Polski
Zwiazek Zeglarski,

v nazwe (firme) albo imie i nazwisko oraz adres Wykonawcy, ktéremu Zamawiajgcy
zamierza udzieli¢ zamowienia: Polski Zwiazek Zeglarski, ul. Ludwiki 4, 01-226
Warszawa.

Oprécz powyzszego Zamawiajacy zamiescil ogloszenie o zamiarze zawarcia umowy na

swojej stronie internetowej oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Urzgdu Miasta Gdyni

oraz na tablicy ogloszen w siedzibie zamawiajacego,

w odpowiedzi na zaproszenie do negocjacji w dniu 04.08.2014 r. Wykonawca zlozyt:

v oswiadczenie o spetnieniu warunkow udziatu w postepowaniu (wg wzoru okreslonego
w zal. nr 2 do zaproszenia do negocjacji),

v o$wiadczenie Wykonawcy o braku podstaw do wykluczenia z postgpowania na
podstawie art. 24 ust. 1 ustawy Pzp (wg wzoru okreslonego w zal. nr 3 do zaproszenia
do negocjacji),

v dokumenty ws. potwierdzenia speiniania przez Wykonawce warunkéw okreslonych w
zaproszeniu do negocjacji, tj.:

» licencj¢ nr 194/2014 wystawiong w dniu 06.08.2014 r. przez Polski Zwigzek
Zeglarski na organizacje regat pn. VOLVO GDYNIA SAILING DAYS -
ZEGLARSKIE DNI GDYNI w terminie od 08.08-24.08.2014 r.,

w dniu 04.08.2014 r. odbyly sie negocjacje przedstawicieli Zamawiajacego oraz

Wykonawcy, w wyniku ktorych uzgodniono ostateczng tres¢ zapisow umowy. Powyzsze

stwierdzono na podstawie notatki z negocjacji podpisanej przez obie strony,

w dniu 11.08.2014 r. zawarto umowg nr 330/JB/2014 pomiedzy Zamawiajacym

reprezentowanym przez Dyrektora — Marka Lucyka, a Polskim Zwiazkiem Zeglarskim z/s
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w Warszawie, reprezentowanym przez Prezesa Wiestawa Kaczmarka oraz Sekretarza
Generalnego Zbigniewa Stosio.

Przedmiot umowy obejmowat: promocje miasta Gdyni podczas cyklu imprez Zeglarskich
odbywajacych si¢ w Gdyni pod wspolng nazwa ., Volvo Gdynia Sailing Days”,
organizowanych przez Zleceniobiorce w dniach 08-24 sierpnia 2014 roku, na wodach
Zatoki Gdanskiej oraz terenach nadbrzeznych, w sklad ktérych wchodzié beds:
Mistrzostwa Europy Junioréw w klasach 420 i 470, Mistrzostwa Polski w klasie E, LAR
(Megzezyzni), OKD, Delphia-24, Skippi650, 29er, FD Mist, PSRKL w klasie LAS 4.7
Open (Kobiety i Mgzezyzni), 420 (Kobiety i Mezczyzni), RS:X (Kobiety i Mgzczyzni),
29er (Open) oraz Regaty A-Class.

W §2 umowy ust. 2 okreslono obowiazki Zleceniobiorey w ramach promocji Miasta
Gdynia. Ostateczna umowa rézni si¢ od wzoru umowy, ktéry Zamawiajacy przekazat
Wykonawey wraz z zaproszeniem do negocjacji, w zakresie okrelenia obowigzkow

Zleceniobiorey.

| kompletach odziezy przeznaczonych dla

} §2 E_t._T[- ' Brzmienie we wzorze umowy | Brzmienie w umowie ostétecznej |
s ; ; . , | Umieszczeniu logo Miasta Gdyni na siatce |
[ Umieszczeniu logo Miasta Gdyni na winylu | : - ;
| : : ] | reklamowej, ktéra zostanie zamieszczona w
' pkt 14) | reklamowym, ktéry zostanie zamieszczony w | s bi ki :
, Gdansku, przy organizacji Imprezy ! siedzi 1e'P0m0rs iego Okr@gowegc Zwigzku
g ’ | Zeglarskiego, podczas trwania Imprezy ______‘
Zamieszczeniu ... szt. plakatéw Umieszczeniu logo Miasta Gdyni na ekranie
Kt 19) reklamujgcych Impreze z logo Miasta Gdyni | reklamowym typu airwall zamieszczonym na |
P w Szybkiej Kolei Miejskiej w Gdyni, przy pasie zieleni znajdujacym sie na granicy
| organizacji Imprezy Gdyni i Sopotu, przy organizacji Imprezy
| | Zamieszczeniu ... szt. plakatow | Umieszczeniu logo Miasta Gdyni na
| pkt 20) reklamujacych Impreze z logo Miasta Gdyni | sterowcu reklamowym o dhugodci 5 m
; P w Srodkach komunikacji miejskiej w Gdyni, | ecksponowanym na Terenie Imprezy w dniach |
1 |_przy organizacji Imprezy . 16-18 sierpnia oraz 23-24 sierpnia 2014 roku
| Zamieszczeniu ... szt. plakatéw Zamieszczeniu min. 500 szt. plakatow .
kt21) | reklamujacych Imprezg z logo Miasta Gdyni | reklamujacych Impreze z logo Miasta Gdyni ;
‘ B | w gablotach na terenie Gdyni, przy w srodkach komunikacji miejskiej w Gdyni,
[ | organizacji Imprezy przy organizacji Imprezy
| Umieszczeniu logo Miasta Gdyni w spotach | Umieszczeniu logo Miasta Gdyni w spotach
| | ; P
okt 23 reklamowych, zapowiadajacych Impreze, | reklamowych, zapowiadajacych Impreze,
{ P ) ktore beda wyswietlane na ekranach LED w | ktore bedg wyswietlane na ekranach LED na
} | Gdyni i Gdarsku, przy organizacji Imprezy terenie Trojmiasta, przy organizacji Imprezy |
| Umieszczeniu logo Miasta Gdyni w spocie
‘ | reklamowym, zapowiadajacym Impreze,
. | ktoéry zostanie wyemitowany na ekranach :
i Pkt 24) LED w srodkach komunikacji miejskiej w | Lwpkresieny]
. Gdyni, przy organizacji Imprezy |
. | [wykreslony] : .
J | Umieszczeniu logo Miasta Gdyni w grafice, | Umieszczeniu logo Miasta Gdyni w grafice,
kt25) | ktéra zostanie zamieszczona na 5 autobusach | kt6ra zostanie zamieszczona na 10
‘ P | 15 trolejbusach komunikacii miejskicj w trolejbusach komunikacji miejskiej w Gdyni,
S | Gdyni, przy organizacji Imprezy | przy organizacji Imprezy [pkt 24] i
| Umisszezeniy lugo Missta G@ym iy | Umieszczeniu Jogo Miasta Gdyni na 1000
| minimum 600 flagach o wymiarach 0,75 mx | q : |
| | ; ; | flagach o wymiarach 0,75 m x 1,20 m (szer. x
pkt 27) 1,20 m (szer. x dl.), ktdre zostang | d1) K 5
: : ) | dl.), ktére zostana rozwieszone w centrum
rozwieszone w centrum Gdyni, podczas | S a1 .
| trwania Imprezy | Gdyni, podczas trwania Imprezy [pkt 26]
I | Umieszczeniu logo Miasta Gdyni na Umieszczeniu logo Miasta Gdyni na min. 60
ke 31) | minimum 40 sziukach batfanow, ktére sztukach batfandw. ktére zostana
P | zostang zamieszczone na Terenie Imprezy, zamieszczone na Terenie Imprezy, podczas .
- podezas jej trwania - jej trwania [pkt 30] _ 0
pkt 32) Umieszczeniu logo Miasta Gdyni na 10 Umieszczeniu logo Miasta Gdyni na 15 |
| |
|

kompletach odziezy przeznaczonych dla
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| gosei VIP, ktore zostana przekazane podczas | gosci VIP, ktére zostang im przekazane

| rwania Imprezy podczas trwania Imprezy [pkt31]
| Umieszczeniu logo Miasta Gdyni oraz logo
.Gdynia Zeglarska Stolica Polski” w
reklamie zapowiadajacej Impreze, ktéra
zostanie opublikowana w magazynie ,,W [
SLIZGU!™, ,,Zagle” przy organizacji Imprezy
[dodano pkt 36]

Umozliwieniu Zleceniodawcy i Miastu Gdyni
| wykorzystania materialow fotograficznych i

- filmowych z Imprezy oraz zdarzen przed i po
Imprezie dla celéw promocyjno-
reklamowych Miasta [dodano pkt 41]

L —

Powyzsze zmiany zostaly ustalone przez strony w trakcie negocjacji w dniu 04.08.2014 r.,
co zostalo potwierdzone w notatce z negocjacji.

Zgodnie z §3 umowy strony ustalily wynagrodzenie Zleceniobiorcy za $wiadczenie ustug
okreslonych w §2 umowy w wysokosei 1.858.161,00 zi brutto.

Wynagrodzenie platne bedzie w terminie 7 dni od zlozenia w siedzibie Zleceniodawcy
prawidlowego sprawozdania merytorycznego (wraz z dokumentacjg zdjeciows)
potwierdzajgcego wykonanie obowigzkow wynikajaeych z §2 ust. 2, wraz z fakturg VAT,

» W dniu 09.10.2014 r. w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej opublikowane zostato
ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia. Oprécz powyzszego Zamawiajgcy zamiescil
ogloszenie o udzieleniu zamdwienia na swojej stronie internetowej oraz w Biuletynie
Informacji Publicznej Urzedu Miasta Gdyni oraz na tablicy ogloszen w siedzibie
zamawiajacego,

« przeprowadzone postepowanie zostalo udokumentowane protokolem postgpowania w
trybie zamdéwienia z wolnej reki sporzadzonym przez Marka Zaborskiego na druku ZP-
WR zatwierdzonym 1 podpisanym w dniu 09.10.2014 r. przez kierownika Zamawiajacego,
tj.: Pana Marka Lucyka — Dyrektora Gdynskiego Os$rodka Sportu i Rekreacji.

9.3. W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, co nastepuje:

Przeslanki zastosowania trybu zamdwienia z wolnej reki.

Postepowanie pn.: ,,Promocja Miasta Gdyni podczas cyklu imprez zeglarskich odbywajacych
sie¢ w Gdyni pod wspolng nazwg ,,Volvo Gdynia Sailing Days”, ktore odbedg sie¢ w dniach 08-
24 sierpnia 2014 roku, organizowanych przez Polski Zwigzek Zeglarski” zostalo
przeprowadzone w trybie zamo6wienia z wolnej reki.

Wedlug Zamawiajacego jako podstawe udzielania zamowienia publicznego na zadanie
polegajace na wykonywaniu ustug promocyjnych w trybie niekonkurencyjnym tj. z wolnej
reki - wskazano art. 67 ust. 1 pkt 1 Pzp (gdy dostawy, ustugi lub roboty budowlane mogg by¢
$wiadczone tylko przez jednego wykonawce) lit. a (z przyczyn technicznych o obiektywnym
charakterze), lit. b (z przyczyn zwigzanych z ochrona praw wylacznych wynikajgcych z
odrebnych przepiséw). Jednoczesnie wskazano nastgpujace uzasadnienie faktyczne:
.~ Zlecenie wykonania tego zadania Polskiemu Zwigzkowi Zeglarskiemu z siedzibg w
Warszawie (01-226) przy ul. Ludwiki 4 jest zasadne, poniewaz jest on jedynym organizatorem
cyklu imprez zeglarskich pod nazwg Volvo Gdynia Sailing Days. Volvo Gdynia Sailing Days
to jedyne w historii Polski miedzynarodowe regaty zZeglarskie, kiore juz po raz pignasty
zagoszczq w Swiatowym kalendarzu imprez zeglarskich i sq jednoczesnie liczone do rankingu
Miedzynarodowej Federacji Zeglarskiej ISAF. W skiad przedmiotowych regat wehodzié bedg
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m.in. Mistrzostwa Polski w klasie 420, Mistrzostwa Europy Junioréw w klasach 420 i 470,
Mistrzostwa Polski w klasie E, Delphia-24, Skippi650, 29er, Mistrzostwa Europy Junioréw
Eurosaf w klasie LAR, Gdynia MatchCu Wysoka ranga wydarzenia oraz kompleksowe
wykorzystanie wszystkich atrakcji miasta, powodujg duze zainteresowanie mieszkarncow,
turysiow oraz mediow. W tef prestizowej imprezie udzial wezmg najlepsi zeglarze z Polski a
takze calego Swiata. Zapewnienie bogatej oferty imprez towarzyszgcych zawodnikom,
turystom oraz mieszkancom Gdyni z pewnosSciq przyczyni si¢ do wzrostu popularyzacji
zeglarstwa. Volvo Gdynia Sailing Days towarzyszy¢ bedg rozbudowane dzialania promocyjne
I informacyjne realizowane w mediach ogélnopolskich. Kampania promocyjna zostanie
przeprowadzona w telewizji, radio i internecie. Liczne czasopisma i magazyny branzowe bedg
rozpisywac si¢ o niniejszym wydarzeniu, promujgc Gdynig jako ,, Zeglarskqg Stolice Polski”,
Majqc powyisze na uwadze, stwierdzié nalezy, iz przedmiotowa impreza jak co roku
zgromadzi licznych uczestnikow i widzow, co z pewnoScig bedzie doskonalg promocjg dla
Miasta Gdynia, zarowno w kraju, jak i na $wiecie”,

Kontrolujgey ustalili, ze nie byly to wystarczajace przestanki do zastosowania trybu z wolnej
reki.

W tredci art. 67 ust. 1 pkt. 1 lit. a ustawy Pzp zawarte sg dwie przeslanki wyboru trybu z
wolnej reki, ktore musza by¢ spelnione tgcznie. Sg to: mozliwosé $wiadczenia tylko przez
jednego wykonawcg oraz wystepowanie przyczyn technicznych o obiektywnym charakterze.
Wyzej wymieniony przepis stanowi wyjatek od zasady wyrazonej w art. 10 ust. 1 ustawy Pzp,
zgodnie z ktérym podstawowymi trybami udzielania zaméwienia publicznego sa przetarg
nieograniczony oraz przetarg ograniczony. Udzielanie zamdwien publicznych w trybie 2z
wolnej reki musi opiera¢ si¢ na Scistej wykladni przestanek pozwalajacych na zastosowanie
tego trybu oraz nie moze prowadzi¢ do rozszerzajacej wykladni treéci art, 67 ust. 1 pkt.1 lit. a
ustawy Pzp.

W orzecznictwie wyraznie podkresla si¢, ze wzgledy gospodarcze i organizacyjne, czy tez
skomplikowany charakter zamowienia albo wzgledy ekonomiczne nie mogg stanowié
wystarczajgcej podstawy do udzielenia zaméwienia z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1
pkt. 1 lit. a ustawy Pzp. Przepis ten nie mogl wiec stanowié podstawy do udzielenia
zaméwien publicznych w ww. trybie, gdyz jako przyczyne wystepowania tylko jednego
wykonawcy moggcego $wiadezy¢ ustugi promocyjne na rzecz Miasta Gdyni wskazano
przeslanki pozatechniczne, tj. organizacyjne i gospodarcze. Natomiast same wzgledy
pozatechniczne lub przekonanie zamawiajgcego o tym, ze dany wykonawca jest jedynym,
ktory ze wzgledu na jego sytuacje faktyczna, czy szczegdlny stosunek laczacy go z
zamawiajacym, jest w stanie wykona¢ zaméwienie, nie stanowi dostateczne; podstawy do
przyjgcia, ze istnieje podstawa do zastosowania trybu z wolnej reki.

Przeprowadzone postgpowanie kontrolne nie wykazalo réwniez spelnienia przestanek, o
ktérych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy Pzp, tj. nie potwierdzilo posiadania przez
wykonawce praw wylacznych wynikajgeych m.in. z prawa autorskiego lub prawa wlasnosci
przemystowej, ktore wskazywatyby na posiadanie przez Polski Zwigzek Zeglarski praw, ktdre
przesadzalyby o wylacznej mozliwosci reklamowania przez niego miasta Gdyni.

Praw tych nie mozna utozsamia¢ z prawem wlasnosci i zwigzanymi z nim przywilejami m.in.
do decydowania o wygladzie strony internetowej, materiatéw reklamowych lub sprzgtu
sportowego. Udzielenie ww. zamowien w trybie z wolnej reki, na podstawie art. 67 ust. 1 pkt
1 lit. b ustawy Pzp. byloby bezzasadne rowniez w przypadku korzystania przez wymieniony
Zwigzek z ochrony praw wylacznych wynikajacych z odrebnych przepisow. Jest to bowiem

91



warunek niewystarczajacy do udzielenia zamoéwienia publicznego na podstawie cytowanego
przepisu, w sytuacji gdy jednoczesnie uslugi te moga by¢ Swiadczone rowniez przez innych
wykonawcow.

Argument Zamawiajacego, zawarty w uzasadnieniu wyboru trybu postepowania, iz Polski
Zwigzek Zeglarski, dysponowat prawami wylgcznymi powodujgcymi mozliwo$é wykonania
ustugi jedynie przez tego wykonawce (art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy Prawo zamowien
publicznych) nie zastuguje na uwzglednienie.

Nalezy zawazyc, 1z zarowno z literalnego brzmienia przepisu, jak i jego funkcji wynika
jednoznacznie, iz posiadanie jedynie niektérych praw nie upowaznia do zastosowania trybu
zamoéwienia z wolnej reki.

Po pierwsze musza by¢ to prawa chronione odrebnymi przepisami (obecnie przepisy takie
zawieraja ustawy: z dnia 04.02.1994 r. o prawach autorskich i prawach pokrewnych, z dnia
30.06.2000 r. Prawo wiasnosci przemystowej, z dnia 26.06.2003 r. o ochronie prawnej
odmian roslin oraz z dnia 23.11.2012 r. Prawo pocztowe). Zamawiajacy, powolujgc sie na
takg przestanke zastosowania trybu z wolnej reki powinien wskazac¢, o jakie prawa i jakimi
przepisami chronione chodzi i udokumentowac to twierdzenie dowodami.

Nadto, nie kazde - nawet chronione ustawami - prawa zwigzane z zaméwieniem upowazniajg
do odstepstw od zasad postgpowania przetargowego. Muszg to by¢ prawa uniemozliwiajace
wykonanie przedmiotu zamowienia innym podmiotom, a wigc zwigzane z istotg zamowienia,
w przeciwnym wypadku - jak wskazuje NSA w wyroku z dnia 6 kwietnia 2006 r. I GSK 7/06
- kazde dzieto, z jakim zwigzane sg jakiekolwiek prawa chronione wylaczone byloby spod
dziatania ustawy Prawo zamdwien publicznych. Podobne zapatrywanie wyrazil Sad
Najwyzszy w wyroku z dnia 26.04.2006 r. (sygn. akt I GSK 7/06) wskazujac, iz art. 67 ust. 1
pkt 1 lit. b ustawy - Prawo zamoéwien publicznych nie moze by¢ interpretowany w taki
sposéb, by bylo mozliwe nabycie kazdego przedmiotu zaméwienia, z ktérymi zwigzane sa
prawa autorskie w trybie z wolnej reki.

Twierdzenie Zamawiajgcego iz, zlecenie promocji miasta Gdynia, Polskiemu Zwigzkowi
Zeglarskiemu jest zasadne, poniewaz jest on jedynym organizatorem cyklu imprez
zeglarskich pod nazwg Volvo Gdynia Sailing Days (migdzynarodowych regat zeglarskich),
nie moze by¢ uznane w Swietle wyroku NSA z dnia 11 wrzesdnia 2000 r. (IT S.A. 2074/00), w
ktéorym Sad wskazal, iz subiektywne przekonanie, ze wykonawca jest jedynym, ktéry moze
wykona¢ zamowienie nie moze by¢ podstawg do uznania, iz rzeczywiscie wystepuje
przestanka istnienia tylko jednego wykonawcy zdolnego sprosta¢ zamowieniu.

Odnoszac sie do uzasadnienia Zamawiajacego wyboru trybu nalezy stwierdzié, iz prawa
wylaczne przystugujagce Wykonawcy nie dotyczyly dziela, zatem nie powodowaty
niemozliwosci wykonania zaméwienia przez inne podmioty.

Dbatos¢ o interes finansow publicznych powinna by¢ brana pod uwage przy wykladni art. 67
ust. 1 pkt 1 Iit. a i b ustawy Prawo zamdwien publicznych, ale nie moze narusza¢ zasad -
uczciwej konkurencji oraz roOwnego traktowania wykonawcow. Zasady te z zalozenia majg
umozliwi¢ zarowno realizacje celéw ustawowych polegajacych na efektywnym i
gospodarnym wykorzystaniu $rodkéw publicznych oraz zapewnieniu dostepu do zamdéwien
wszystkim podmiotom zdolnym do ich wykonania.
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Dzialanie zamawiajacego polegajacego na pominieciu przepiséw o trybach przetargowych
narusza wiasnie zasady réwnego traktowania i uczciwej konkurencji.

Ogloszenie o udzieleniu zamodwienia

Zgodnie z art. 95 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (..
Dz.U. z 2013 r. poz. 907 ze zm.), jezeli wartos¢ zamdwienia albo umowy ramowej jest rowna
lub przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8,
niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie zamowienia publicznego albo umowy ramowej,
zamawiajacy przekazuje ogloszenie o udzieleniu zaméwienia Urzedowi Publikacji Unii
Europejskie;.

Obowigzek publikacji ogloszenia o udzieleniu zamdwienia powstaje zatem wraz z zawarciem
umowy 1 ogloszenie powinno by¢ przekazane do publikacji niezwlocznie po zawarciu
umowy. Bez watpienia zamawiajacy powinien przekaza¢ ogloszenie do publikacji na tyle
szybko, na ile jest to mozliwe.

W tym przypadku umowa z Polskim Zwiagzkiem Zeglarskim zostala zawarta w dniu
11.08.2014 r., natomiast ogloszenie o udzieleniu zamoOwienia zostalo opublikowane w
Dzienniku Urz¢dowym Unii Europejskiej w dniu 09.10.2014 r., tj. 58 dni po zawarciu umowy
na promocj¢ Miasta Gdyni podczas cyklu imprez zeglarskich pod nazwg ,,Volvo Gdynia
Sailing Days”, ktére odbyly si¢ w dniach 11-24 sierpnia 2014 .

Z powyzszego wynika, iz Zamawiajgcy zaniechal obowiazku niezwlocznego zamieszczenia
ogloszenia o udzieleniu zamowienia publicznego w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej, co stanowilo naruszenie art. 95 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych.

10. Zamoéwienie z wolnej reki pn.: ,Promocja Miasta Gdyni podczas imprezy Herbalife
Triathlon Gdynia 2014, ktéra odbedzie si¢ w dniach 08-10 sierpnia 2014 roku”
(oznaczenie sprawy: GOSIR.DZPIL.2711.25.2014)

10.1. Badaniem objeto dokumenty zwigzane 2z udzielonym zaméwieniem, a w

szczegolnosci:

o zarzgdzenie nr 49/JB/2014 Dyrektora Gdynskiego Osrodka Sportu i Rekreacji Marka
Lucyka z 05.08.2014 r. w sprawie przeprowadzenia postepowania o udzielenie
zamowienia z wolnej reki na ushige o wartosci powyzej kwot okreslonych w przepisach
wykonawczych wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy — Prawo zamdwien
publicznych, wraz z Regulaminem pracy Komisji Przetargowej w skladzie:

- Joanna Szablowska — przewodniczaca,

- Agnieszka Bialas — czlonek,

- Paulina Filipowicz — czlonek,

- Maciej Zaborski — sekretarz,

powolanej do przygotowania i przeprowadzenia postepowania o zamdwienie publiczne
na Promocjg¢ Miasta Gdynia stanowigcym zalacznik nr 1 do zarzadzenia nr 49/1B/2014,

« zaproszenie do negocjacji z dnia 05.08.2014 r. skierowane przez Dyrektora Gdynskiego
Osrodka Sportu i Rekreacji Marka Lucyka do Sport Evolution Pawelec i Spotka Spolka
Jawna, ul. Zimowa 31A/28, 05-500 Nowa Iwiczna wraz ze wzorem umowy, oswiadczenia
o spetnieniu warunkéw udzialu w postgpowaniu oraz oswiadczenia o braku podstaw do
wykluczenia,
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« zawiadomienie zamawiajgcego z 05.08.2014 r. o wszczeciu postepowania w trybie
zamowienia z wolnej reki o wartodci przekraczajace] kwoty okre§lone w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, skierowane do Prezesa Urzedu Zamowien
Publicznych w zwiazku z art. 67 ust. 2 ustawy Pzp,

« dokumenty zlozone przez Wykonawce, w tym:

v oswiadczenie z dnia 06.08.2014 r. o spelnieniu warunkow udzialu w postepowaniu
podpisane przez Michala Drelich oraz Dariusza Pawelec,

v o$wiadczenie z dnia 06.08.2014 r. Wykonawcy o braku podstaw do wykluczenia
z postgpowania na podstawie art. 24 ust. 1 ustawy Pzp podpisane przez Michala
Drelich oraz Dariusza Pawelec,

v Polisa OC nr BUK-049715 z 25.09.2013 r. wystawiona na Sport Evolution Pawelec
i Spolka Spotka Jawna wraz z potwierdzeniem przelewu sktadki,

v’ Zas$wiadczenia o niezaleganiu w podatkach wystawione przez naczelnika US:

- wg stanu na dzien 24.07.2014 r. dla Jakobik Piotr,

- wg stanu na dzien 25.07.2014 r. dla Pawelec Dariusz,

- wg stanu na dzien 08.07.2014 r. dla Drelich Michat,

- wg stanu na dzien 07.07.2014 r. dla Gaca Leszek,

- wg stanu na dzien 25.07.2014 r. dla Sport Evolution Pawelec i Spotka Spolka
Jawna,

v’ Zaswiadczenia o niezaleganiu w optacaniu sktadek wystawione przez ZUS:

- wg stanu na dzien 01.07.2014 r. dla platnika Sport Evolution Pawelec Dariusz, ul.
Zimowa 31A/28, 05-500 Nowa Iwiczna,

- wg stanu na dzien 25.07.2014 r. dla platnika Jakobik Piotr, ul. Aleja Bzow 19/2, 05-
500 Jozefoslaw,

- wg stanu na dzien 02.07.2014 r. dla ptatnika Sport Evolution Drelich Michal, ul.
Zimowa 31A/28, 05-500 Nowa Iwiczna,

- wg stanu na dzien 02.07.2014 r. dla platnika Sport Evolution Gaca Leszek, ul.
Zimowa 31A/28, 05-500 Nowa Iwiczna,

- wg stanu na dzien 02.07.2014 r. dla platnika Sport Evolution Pawelec i Spétka
Spétka Jawna, ul. Zimowa 31A/28, 05-500 Nowa Iwiczna,

v informacja z Krajowego Rejestru Sgdowego wg stanu na dzien 01.07.2014 r.,

v informacja z Krajowego Rejestru Karnego w zakresie okreslonym w art. 24 ust. 1 pkt
9 ustawy Pzp wg stanu na dzien 02.07.2014 r.,

v informacje z Krajowego Rejestru Karnego w zakresie okreslonym w art. 24 ust. 1 pkt
4-8 ustawy oraz pkt 101 11 ustawy Pzp wg stanu na dzien 02.07.2014 r., wystawione
na: Piotra Jakobika, Dariusza Pawelca, Michata Drelicha i Leszka Gace,

« notatka z negocjacji z 06.08.2014 r.,

« notatka z posiedzenia Komisji Przetargowej z 06.08.2014 r. podpisana przez Joanne
Szablowska, Agnieszke Bialas, Pauling Filipowicz i Macieja Zaborskiego,

« dotyczy ogloszenia o udzieleniu zamdwienia zamieszczone:

v w Suplemencie do DUUE pod 2014/S 172-305444 w dniu 09.09.2014 r.,

v’ w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miasta Gdyni w dniu 09.09.2014 r.,

v na tablicy ogloszen Gdynskiego Osrodka Sportu i Rekreacji w dniu 09.09.2014 r.,

« o$wiadczenia o bezstronnosei osob biorgecych udzial w postgpowaniu sporzgdzone na
drukach ZP-1. Dotyczy nastepujgcych oséb:

v'Marek Lucyk - kierownik zamawiajacego (osoba zatwierdzajagca wybor trybu
udzielenia zamdwienia oraz dokonujaca wyboru Wykonawcey zaproszonego do
negocjacji),

v’ Joanna Szablowska — czionek komisji przetargowe;j,
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v Agnieszka Bialas — czlonek komisji przetargowej (osoba przygotowujgca uzasadnienie
faktyczne Iub prawne wyboru trybu zamowienia oraz przygotowujaca opis
przedmiotu zamoéwienia),

v' Paulina Filipowicz — czlonek komisji przetargowej,

v'Maciej Zaborski — czlonek komisji przetargowe] (osoba ustalajaca warto$é
zamowienia oraz przygotowujaca opis sposobu dokonywania oceny spelniania
warunkow udziatlu

W postepowaniu),

» umowa nr 331/JB/2014 z 06.08.2014 r. zawarta pomiedzy Zamawiajacym
reprezentowanym przez Dyrektora — Marka Lucyka, a Sport Evolution Pawelec i Spétka
Spotka Jawna, z/s
w Nowej Iwicznej, reprezentowang przez wspolnikow: Dariusza Pawelec i Michala
Drelich,

* protokol postgpowania sporzadzony przez Inspektora Marka Zaborskiego, zatwierdzony
i podpisany przez Dyrektora Marka Eucyka w dniu 09.09.2014 r.,

« dotyczy ogloszenia dodatkowych informacji, informacji o niekompletnej procedurze lub
sprostowania, zamieszczone:

v'w Suplemencie do DUUE pod 2015/S 043-074271 w dniu 03.03.2015 . (wystane do
publikacji w dniu 26.02.2015 t.).
» faktury VAT wraz z dokumentami zaptaty

10.2. Zgodnie z okazany dokumentacja:

« zgodnie przekazanym Wykonawcy zaproszeniem do negocjacii, przedmiot zaméwienia
obejmowal promocje Miasta Gdyni podczas imprezy Herbalife Triathlon Gdynia 2014,
ktora odbedzie si¢ w dniach 08-10 sierpnia 2014 roku.

« Zamawiajgcy powolal Komisje Przetargowa, ktorej czionkowie zlozyli oswiadczenia o
braku okolicznodci wylaczajgeych udzial w postepowaniu. Oswiadczenie takie ztozyl
rowniez Kierownik Zamawiajgcego.

« WwartoS¢ przedmiotu zamowienia zostala ustalona w dniu 30.06.2014 r. na kwote
9.178.861,79 z1, co stanowi rownowarto$é¢ 2.172.563,09 euro. Powyzszg wartos¢ obliczono
na podstawie kursu euro wynoszacego 4,2249 zl, to jest wynikajgcego z rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2013 r. w sprawie $redniego kursu ziotego w
stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania wartosci zaméwien publicznych
(Dz.U.2013.1692 z dnia 31.12.2013 r.). Jednoczesnie, zgodnie z Rozporzadzeniem Prezesa
Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2013 r. w sprawie kwot wartosci zamowien oraz
konkurséw, od ktorych jest uzalezniony obowiazek przekazywania ogloszef Urzedowi
Publikacji Unii Europejskiej (Dz.U.2013.1735 z dnia 2013.12.31), szacunkowa wartogé
zamOwienia przekroczyta prég 207.000 euro - dla dostaw lub ushig.

Wartos¢ zamowienia zostala ustalona na podstawie zmiany w dniu 27.06.2014 r. budzetu
planu wydatkéw GOSIR na rok 2014.

« w zwigzku z art. 67 ust. 2 ustawy Pzp, w dniu 05.08.2014 r. Zamawiajacy zawiadomil
Prezesa Urzgdu Zamowien Publicznych o wszezgeiu niniejszego postepowania w trybie
zamowienia z wolnej reki, wskazujgc jako podstawe prawna zastosowania trybu udzielenia
zamowienia okolicznos¢ okreslong w art, 67 ust. 1 pkt 1 a) i b) ustawy Pzp, t.:
wAre. 67 ust. 1 Zamawiajqey moze udzielié zamdwienia z wolnej reki, jezeli zachodzi co
najmniej jedna z nastgpujgeych okolicznosci:

1) dostawy, uslugi lub roboty budowlane mogq byé swiadczone tylko przez Jjednego
Wykonawce:
a) z przyczyn technicznych o obiektywnym charakterze,
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b) z przyczyn zwiqzanych z ochrong praw wylgcznych, wynikajgcych z odrebnych
przepisow .

Jednoczes$nie wskazano nastepujace uzasadnienie faktyczne:

. Zlecenie wykonania tego zadania Sport Evolution — Pawelec i Spotka Spotce jawnej =z

siedzibg w Nowej hwicznej jest zasadne, poniewaz spotka ta jedynym organizatorem

Herbalife Triathlon Gdynia 2014.

Herbalife Triathlon Gdynia 2014 to najwicksza i najlepiej rozpoznawalna impreza

triathlonowa w Polsce. Celem organizatorow jest dolgczenie najpéiniej w 2015 roku do

prestizowego grona najwigkszych zawodow triathlonowych na Swiecie, zrzeszonych w
cyklu Ironman 70.3 Series. Do startu w tej prestizowej imprezie zglosili sie juz uczestniczy

z 20 réznych krajow, co pozwala stwierdzié, iz poziom legorocznej edycji bedzie bardzo

wysoki. Triathlon to jedna z najtrudniejszych i najbardziej wszechstronnych dyscyplin

sportowych, w ramach ktérej uczestnicy bedq musieli zmierzyé sig z nastgpujgcymi
konkurencjami: plywanie, jazda na rowerze oraz bieganie.

Widowiskowe zmagania, ktore rozgrywane bedg w sercu miasta, spotkajq si¢ zapewne

z zywym odbiorem licznej publicznosci, ktora z zapartym ichem sledzila bedzie zaciglg

rywalizacje w wodzie i na lgdzie. Miasto Gdynia od kilku lat, stanowi dla wielu sportowych

konkurencji dobry i nierzadko staly adres, czemu sprzyja przyjazny duch miasta,
zauwazany [ doceniany przez organizatorow wielu rozgrywanych w naszym miescie
zawodow. Triathlon osiqga coraz wigkszq popularnos¢ w Polsce i staje sie kolejna
dyscypling sportu, za posrednictwem kidrej mozna z powodzeniem promowaé Miasto

Gdynie ™.

« wdniu 05.08.2014 r. Zamawiajacy przekazal Wykonawcy zaproszenie do negocjacji wraz
z informacjami niezbednymi do przeprowadzenia postgpowania, w tym wzor umowy.
W zaproszeniu Zamawiajgcy nastgpujaco sprecyzowal warunki, ktdre musi spetnié
Wykonawca oraz okreslit rodzaje dokumentdéw na potwierdzenie spelnienia tych
warunkow:

v dotyczy warunku w zakresie znajdowania si¢ w sytuacji ekonomicznej i finansowe;j
zapewniajacej wykonanie zamowienia, tj. Wykonawca powinien posiadac
ubezpieczenie od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnos$ci
Zwigzanej
z przedmiotem zamoOwienia na sume¢ ubezpieczenia na wszystkie zdarzenia nie
mniejsza niz 500.000,00 zi,

Oprécz powyzszego Zamawiajacy zadal zlozenia przez Wykonawce osSwiadczenia

o spehieniu warunkéw udziatu w postgpowaniu wedlug wzoru stanowiacego zat. nr 2 do

zaproszenia do negocjacji,

« Zamawiajacy nie skorzystal z prawa ogloszenia o dobrowolnej przejrzystosci ex ante
w Dzienniku Urze¢dowym Unii Europejskiej,

« w odpowiedzi na zaproszenie do negocjacji w dniu 06.08.2014 r. Wykonawea ztozyl:

v" oswiadczenie o spelnieniu warunkéw udzialu w postepowaniu (wg wzoru okreslonego
w zal. nr 2 do zaproszenia do negocjacji),

v’ oswiadczenie Wykonawcy o braku podstaw do wykluczenia z postepowania na
podstawie art. 24 ust. 1 ustawy Pzp (wg wzoru okreslonego w zal. nr 3 do zaproszenia
do negocjacji),

v" dokumenty ws. potwierdzenia spelniania przez Wykonawce warunkéw okre§lonych
w zaproszeniu do negocjacji, tj.:

» dokumenty ws. potwierdzenia spelniania przez Wykonawcg warunkéw
okreslonych w zaproszeniu do negocjacii, tj.:
- dotyczy warunku w zakresie znajdowania sie w sytuacji ekonomiczne] i
finansowej zapewniajgcej wykonanie zamowienia, tj. posiadanie ubezpieczenia od
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odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci zwiazanej
z przedmiotem zamOwienia na sume¢ ubezpieczenia na wszystkie zdarzenia nie
mniejszg niz 500.000,00 zI: optacona w dniu 30.09.2014 r. polise OC w zakresie
prowadzonej przez Wykonawcg dzialalnodei na sume gwarancying 500.000,00 zi
na okres od 23.09.2013 r. do 22.09.2014 1.,

« w dniu 06.08.2014 r. odbyly si¢ negocjacje przedstawicieli Zamawiajacego oraz
Wykonawey, w wyniku ktérych uzgodniono ostateczng tre$¢ zapiséw umowy. Powyzsze
stwierdzono na podstawic notatki z negocjacji podpisanej przez obie strony,

» w dniu 06.08.2014 r. zawarto umowe nr 331/JB/2014 pomiedzy Zamawiajacym

reprezentowanym przez Dyrektora — Marka Lucyka, a zaproszonym do negocjacji
Wykonawcg, tj.: Sport Evolution Pawelec Dariusz i Spétka Spolka jawna z/s w Nowej
Iwicznej, reprezentowana przez wspdlnikéw: Dariusza Pawelec i Michata Drelich.
Przedmiot umowy obejmowal: promocje miasta Gdyni podczas imprezy Herbalife
Triathlon Gdynia 2014, organizowanej przez Zleceniobiorce w dniach 08-10 sierpnia 2014
roku na terenie Gdyni oraz Rumii.
W §2 umowy ust. 2 okre$lono obowigzki Zleceniobiorcy w ramach promocji Miasta
Gdynia. Ostateczna umowa rozni si¢ od wzoru umowy, ktéry Zamawiajacy przekazal
Wykonawey wraz z zaproszeniem do negocjacji, w zakresie okreslenia obowiazkow
Zleceniobiorcy.

J_§2 ust. 2 | Brzmleme WE WZ0IZe Umowy ] Brzmienie wu umow1e ostatecznej

‘ pkt 6) i Umieszczeniu logo Miasta Gd} ni na Umieszczeniu min. 15 winderéw Miasta

_ strojach startowych tzw. ambasadorow Gdyni na Terenie Imprezy

i | Imprezy e - -
pkt 19) | Umieszezeniu Jogo Miasta Gdyni w ‘ [wykreslony]

: reklamie zapowiadajacej Impreze, ktéra

| zostanie opublikowana w prasie o zasi¢gu

J | ogo]nopolsklm 1 lokalnym [wykreslony] ‘ _ |

Powyzsze zmiany zostaly ustalone przez strony w trakcie negoc;acy w dniu 06.08.2014 r.,
co zostato potwierdzone w notatce z negocjacji.

Zgodnie z §3 umowy strony ustalily wynagrodzenie Zleceniobiorey za $wiadczenie usiug
okreslonych w §2 umowy w wysokosci 590.985,00 zi brutto.

Wynagrodzenie platne bedzie w terminie 7 dni od zlozenia w siedzibie Zleceniodawcy
prawidiowego sprawozdania merytorycznego (wraz z dokumentacig zdjeciowa)
potwierdzajgcego wykonanie obowigzkow wynikajacych z §2 ust. 2, wraz z fakturg VAT.

¢ w dniu 09.09.2014 r. w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej opublikowane zostato
ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia. Jako Wykonawce zamodwienia wskazano
Stowarzyszenie Polski Zwigzek Futbolu Amerykanskiego. ul. Pecicka 38, 01-688
Warszawa. Oprécz powyzszego Zamawiajacy zamiescil ogloszenie o udzieleniu
zamoOwienia na swojej stronie internetowej oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu
Miasta Gdyni oraz na tablicy ogloszer w siedzibie zamawiajacego,

» przeprowadzone postgpowanie zostato udokumentowane protokolem postepowania w
trybie zaméwienia z wolnej rgki sporzadzonym przez Marka Zaborskiego na druku ZP-
WR zatwierdzonym i podpisanym w dniu 09.09.2014 r. przez kierownika Zamawiajacego,
tj.: Pana Marka Lucyka — Dyrektora Gdyfiskiego Osrodka Sportu i Rekreacji,

+ W dniu 26.02.2015 r. wystano do publikacji w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej
sprostowanie — (poz. V.3) zamiast: Stowarzyszenie Polski Zwiazek Futbolu
Amerykanskiego, ul. Pecicka 38, 01-688 Warszawa, Polska powinno by¢: Sport Evolution
Pawelec 1 Spétka Sj., ul. Zimowa 31A/28, 05-500 Nowa Iwiczna, Polska.
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10.3. W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, co nastepuje:

Przeslanki zastosowania tryvbu z wolnej reki.

Postgpowanie pn.: ,,Promocja Miasta Gdyni podczas imprezy Herbalife Triathlon Gdynia
2014, ktora odbedzie si¢ w dniach 08-10 sierpnia 2014 roku”, zostalo przeprowadzone w
trybie zamowienia z wolnej reki.

Wedlug zamawianego jako podstawe udzielania zamdwienia publicznego na zadanie
polegajace na wykonywaniu ustug promocyjnych w trybie niekonkurencyjnym tj. z wolnej
reki - wskazano art. 67 ust. 1 pkt 1 Pzp (gdy dostawy, ustugi lub roboty budowlane moga by¢
$wiadczone tylko przez jednego wykonawce) lit. a (z przyczyn technicznych o obiektywnym
charakterze), lit. b (z przyczyn zwigzanych z ochrong praw wylacznych wynikajacych z
odrgbnych przepisow). Jednoczesnie wskazano nastgpujace uzasadnienie faktyczne:
.« Zlecenie wykonania tego zadania Sport Evolution — Pawelec i Spoltka Spélce jawnej z
siedzibg w Nowej hwicznej jest zasadne, poniewaz spotka ta jedynym organizatorem Herbalife
Triathlon Gdynia 2014. Herbadlife Triathlon Gdynia 2014 to najwicksza i najlepiej
rozpoznawalna impreza triathlonowa w Polsce. Celem organizatoréw jest dolgczenie
najpozniej w 2015 roku do prestizowego grona najwigkszych zawodéw triathlonowych na
Swiecie, zrzeszonych w cyklu Ironman 70.3 Series. Do startu w tej prestizowej imprezie
zglosili sig juz uczestniczy z 20 réznych krajéw, co pozwala stwierdzié, iz poziom tegorocznej
edycji  bedzie bardzo wysoki. Triathlon to jedna z najtrudniejszych i najbardziej
wszechstronnych dyscyplin sportowych, w ramach ktérej uczestnicy bedq musieli zmierzyé sie
z nastgpujgeymi konkurenciami: plywanie, jazda na rowerze oraz bieganie. Widowiskowe
zmagania, ktore rozgrywane bedg w sercu miasta, spotkajq sie zapewne z zywym odbiorem
licznej publicznosci, kiora z zapartym tchem sledzila bedzie zacigtq rywalizacje w wodzie i na
lgdzie. Miasto Gdynia od kilku lat, stanowi dla wielu sportowych konkurencji dobry i
nierzadko staly adres, czemu sprzyja przyjazny duch miasta, zauwazany i doceniany przez
organizatoréw wielu rozgrywanych w naszym mieScie zawodow. Triathlon osigga coraz
wigkszq popularnosé w Polsce i staje sie kolejna dyscypling sportu, za posrednictwem ktorej
mozna z powodzeniem promowaé Miasto Gdynie”.

Kontrolujaey ustalili, ze nie byly to wystarczajgce przestanki do zastosowania trybu z wolne;j
reki.

W tresci art. 67 ust. 1 pkt. 1 lit. a ustawy Pzp zawarte sg dwie przestanki wyboru trybu z
wolnej reki, ktére musza by¢ spenione lacznie. Sa to: mozliwosé §wiadczenia tylko przez
jednego wykonaweg oraz wystgpowanie przyczyn technicznych o obiektywnym charakterze.
Wyzej wymieniony przepis stanowi wyjatek od zasady wyrazonej w art. 10 ust. 1 ustawy Pzp,
zgodnie z ktorym podstawowymi trybami udzielania zamoOwienia publicznego sg przetarg
nieograniczony oraz przetarg ograniczony. Udzielanie zamowien publicznych w trybie z
wolnej reki musi opiera¢ si¢ na $cistej wykladni przestanek pozwalajacych na zastosowanie
tego trybu oraz nie moze prowadzi¢ do rozszerzajacej wykladni tresei art. 67 ust. 1 pkt.1 lit. a

ustawy Pzp.

W orzecznictwie wyraznie podkresla si¢, ze wzgledy gospodarcze i organizacyjne, czy tez
skomplikowany charakter zamowienia albo wzgledy ekonomiczne nie mogg stanowid
wystarczajacej podstawy do udzielenia zamowienia z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. ]
pkt. 1 lit. a ustawy Pzp. Przepis ten nie mogh wiec stanowi¢ podstawy do udzielenia
zamoOwien publicznych w ww. trybie, gdyz jako przyczyne wystepowania tylko jednego
wykonawcy mogacego swiadezy¢ ushugi promocyjne na rzecz Miasta Gdyni wskazano
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przestanki pozatechniczne, tj. organizacyjne i gospodarcze. Natomiast same wzgledy
pozatechniczne lub przekonanie zamawiajacego o tym, ze dany wykonawca jest jedynym,
ktory ze wazgledu na jego sytuacje faktyczna, czy szczegolny stosunek laczgey go z
zamawiajacym, jest w stanic wykona¢ zaméwienie, nie stanowi dostatecznej podstawy do
przyjecia, ze istnieje podstawa do zastosowania trybu z wolnej reki.

Przeprowadzone postgpowanic kontrolne nie wykazalo rowniez spelnienia przestanek, o
ktérych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy Pzp, tj. nie potwierdzifo posiadania przez
wykonawce praw wylgcznych wynikajacych m.in. z prawa autorskiego lub prawa wiasnosci
przemystowej, ktére wskazywalyby na posiadanie przez Sport Evolution — Pawelec i Spotka
Spolce jawne] praw, kidre przesadzalyby o wylacznej mozliwosci reklamowania przez niego
miasta Gdyni.

Praw tych nie mozna utozsamia¢ z prawem wlasnosci i zwiazanymi z nim przywilejami m.in.
do decydowania o wygladzie strony internetowej, materialow reklamowych lub sprzetu
sportowego. Udzielenie ww. zaméwien w trybie z wolnej reki, na podstawie art. 67 ust. 1 pkt
1 lit. b ustawy Pzp, byloby bezzasadne réwniez w przypadku korzystania przez wymieniona
Spotkg z ochrony praw wylgcznych wynikajacych z odrebnych przepiséw. Jest to bowiem
warunek niewystarczajgcy do udzielenia zamowienia publicznego na podstawie cytowanego
przepisu, w sytuacji gdy jednoczesnie ustugi te moga by¢ $wiadczone réwniez przez innych
wykonawcow.

Argument Zamawiajacego, zawarty w uzasadnieniu wyboru trybu postepowania, iz Sport
Evolution — Pawelec i Spotka SJ, dysponowala prawami wylacznymi powodujacymi
mozliwos¢ wykonania ustugi jedynie przez tego wykonawce (art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy
Prawo zamowien publicznych) nie zastuguje na uwzglednienie.

Nalezy zawazy¢, iz zaréwno z literalnego brzmienia przepisu, jak i jego funkeji wynika
Jednoznacznie, iz posiadanie jedynie niektérych praw nie upowaznia do zastosowania trybu
zamowienia z wolnej reki.

Po pierwsze muszg by¢ to prawa chronione odrebnymi przepisami (obecnie przepisy takie
zawierajg ustawy: z dnia 04.02.1994 r. o prawach autorskich i prawach pokrewnych, z dnia
30.06.2000 r. Prawo wlasnosci przemyslowej, z dnia 26.06.2003 r. o ochronie prawne;j
odmian roslin oraz z dnia 23.11.2012 r. Prawo pocztowe). Zamawiajacy, powolujac si¢ na
takg przeslanke zastosowania trybu z wolnej reki powinien wskazaé, o jakie prawa i jakimi
przepisami chronione chodzi i udokumentowaé to twierdzenie dowodami.

Nadto, nie kazde - nawet chronione ustawami - prawa zwigzane z zaméwieniem upowazniaja
do odste¢pstw od zasad postgpowania przetargowego. Muszg to by¢ prawa uniemozliwiajace
wykonanie przedmiotu zaméwienia innym podmiotom, a wigc zwiazane z istota zamdwienia,
w przeciwnym wypadku - jak wskazuje NSA w wyroku z dnia 6 kwietnia 2006 r. Il GSK 7/06
- kazde dzielo, z jakim zwigzane sg jakiekolwiek prawa chronione wylaczone byloby spod
dzialania ustawy Prawo zamdwien publicznych. Podobne zapatrywanie wyrazil Sad
Najwyzszy w wyroku z dnia 26.04.2006 r. (sygn. akt 11 GSK 7/06) wskazujac, iz art. 67 ust. |
pkt 1 lit. b ustawy - Prawo zamoéwien publicznych nie moze byé interpretowany w taki
sposob, by bylo mozliwe nabycie kazdego przedmiotu zaméwienia, z ktorymi zwiazane sg
prawa autorskie w trybie z wolnej reki.
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Twierdzenie Zamawiajacego i1z, zlecenie promocji miasta Gdynia, Sport Evolution — Pawelec
i Spotka Spoélce Jawnej jest zasadne, poniewaz spotka ta jedynym organizatorem Herbalife
Triathlon Gdynia 2014. (Herbalife Triathlon Gdynia w ocenie Zamawiajacego to najwigksza i
najlepiej rozpoznawalna impreza triathlonowa w Polsce), nie moze by¢ uznane w S$wietle
wyroku NSA z dnia 11 wrzesnia 2000 r. (II S.A. 2074/00), w ktérym Sad wskazal, iz
subiektywne przekonanie, ze wykonawca jest jedynym, ktéry moze wykonaé¢ zamowienie nie
moze by¢ podstawa do uznania, iz rzeczywiscie wystepuje przeslanka istnienia tylko jednego
wykonawcy zdolnego sprosta¢ zamowieniu.

Odnoszac si¢ do uzasadnienia Zamawiajacego wyboru trybu nalezy stwierdzi¢, iz prawa
wylgczne przystugujagce Wykonawey nie dotyczyly dziela, zatem nie powodowaly
niemozliwosci wykonania zamoéwienia przez inne podmioty.

Dbatosé o interes finansow publicznych powinna by¢ brana pod uwage przy wykladni art. 67
ust. 1 pkt 1 lit. a i b ustawy Prawo zamoOwien publicznych, ale nie moze naruszaé zasad -
uczciwej konkurencji oraz rownego traktowania wykonawcow. Zasady te z zalozenia majg
umozliwi¢ zaréwno realizacje¢ celdw ustawowych polegajacych na efektywnym i
gospodarnym wykorzystaniu $rodkow publicznych oraz zapewnieniu dostgpu do zamowien
wszystkim podmiotom zdolnym do ich wykonania.

Dziatanie zamawiajgcego polegajacego na pominigeiu przepisow o trybach przetargowych
narusza wlasnie zasady rownego traktowania i uczciwej konkurencji.

Qgloszenie o udzieleniu zamowienia

Zgodnie z art. 95 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (j.t.
Dz.U. z 2013 r. poz. 907 ze zm.), jezeli warto$¢ zamdwienia albo umowy ramowej jest réwna
lub przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8,
niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie zamowienia publicznego albo umowy ramowej,
zamawiajacy przekazuje ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia Urzedowi Publikacji Unii
Europejskiej.

Obowigzek publikacji ogloszenia o udzieleniu zamdéwienia powstaje zatem wraz z zawarciem
umowy i ogloszenie powinno by¢ przekazane do publikacji niezwlocznie po zawarciu
umowy. Bez watpienia zamawiajgcy powinien przekaza¢ ogloszenie do publikacji na tyle
szybko, na ile jest to mozliwe.

W tym przypadku umowa z firmg Sport Evolution Pawelec i Spotka Spotka Jawna zostala
zawarta w dniu 06.08.2014 r., natomiast ogloszenie o udzieleniu zamowienia zostato
opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 09.09.2014 r., tj. 34 dni po
zawarciu umowy na promocje Miasta Gdyni podczas imprezy Herbalife Triathlon Gdynia
2014, ktora odbyla si¢ w dniach 08-10 sierpnia 2014 r.

Z powyzszego wynika, iz Zamawiajacy zaniechal obowigzku niezwlocznego zamieszezenia
ogloszenia o udzieleniu zamdwienia publicznego w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej. co stanowito naruszenie art. 95 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo

zamoOwien publicznych.
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11. Zaméwienie z wolnej reki pn.: ,,Promocja Miasta Gdyni przez zespdl pilki noinej
mezezyzn Arka Gdynia w rozgrywkach rundy jesiennej sezonu 2014/2015”
(oznaczenie sprawy: GOSIR.DZPI1.2711.28.2014).

11.1. Badaniem objeto dokumenty zwiazane z udzielonym zamoéwieniem, a w
szczegolnosci:

« zarzadzenie nr 50/JB/2014 dyrektora Gdynskiego Osrodka Sportu i Rekreacji z
08.08.2014 r. w sprawie przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamowienia z
wolnej reki na ustuge o wartosci powyzej kwot okreslonych w przepisach wykonawczych
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy — Prawo zaméwien publicznych,

« zaproszenie do negocjacji z dnia 11.08.2014 r. skierowane do Arka Gdynia Sportowa
Spolka Akcyjna, ul. Olimpijska 5, 81-538 Gdynia wraz ze wzorem umowy, o$wiadczenia
o spetnieniu warunkéw ustawowych oraz o$wiadczenia o braku podstaw do wykluczenia,

» email z 11.08.2014 r. zamawiajgcego z Arka Gdynia Sportowa Spétka Akcyjna ws.
zaproszenia do negocjacji,

« zawiadomienie zamawiajacego z 11.08.2014 r. o wszczeciu postepowania w trybie
zamowienia z wolnej reki o wartodei przekraczajacej kwoty okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, skierowane do Prezesa Urzedu Zamodwien
Publicznych w zwiazku z art. 67 ust 2 ustawy Pzp,

» dotyczy ogloszenia o zamiarze zawarcia umowy:

v' ogloszenie o dobrowolnej przejrzystosci ex ante opublikowane w suplemencie do
DUUE w dniu 13.08.2014 r. pod nr 2014/S 154-277423 (przekazano do publikacji
w dniu 12.08.2014 1.)

v" wydruk ww. ogloszenia z dnia 13.08.2014 r. z Biuletynu Informacji Publicznej
Urz¢du Miasta Gdyni,

v" wydruk ww. ogloszenia z dnia 13.08.2014 r. ze strony internetowej zamawiajgcego
(www.gdyniasport.pl)

v ogloszenie o dobrowolnej przejrzystosci ex ante zamieszezone w dniu 13.08.2014 r.
na tablicy ogloszen zamawiajacego,

 dokumenty zlozone przez wykonawce, w tym;

v' o$wiadczenie z dnia 19.08.2014 r. o spelnieniu warunkéw udziatu w postepowaniu,

V" oswiadczenie z dnia 19.08.2014 r. wykonawcy o braku podstaw do wykluczenia
z postgpowania na podstawie art. 24 ust. 1 ustawy Pzp,

v" Decyzja Komisji ds. Licencji Klubowych Polskiego Zwigzku Pitki Noznej
z 30.05.2014 r. w sprawie przyznania licencji nr 15/1 dla Klubu Arka Gdynia S.A.
na sezon rozgrywkowy 2014/20135,

v" Decyzja Komisji Odwolawezej ds. Licencji Klubowych Polskiego Zwiazku Pilki
Noznej z 13.06.2014 r. w sprawie odwotania Klubu Arka Gdynia S.A. od decyzji nr
15/1 Komisji ds. Licencji Klubowych z 30.05.2014 r.,

v Polisa OC nr 908520221890 z 03.02.2014 r. wystawiona na Klub Arka Gdynia
SSA wraz z potwierdzeniem przelewu skladki,

v’ Zas$wiadczenie o niezaleganiu w podatkach wg stanu na dzien 17.07.2014 r.
wystawione przez naczelnika US,

V' Zaswiadczenie o niezaleganiu w optacaniu sktadek wg stanu na dzien 12.06.2014 .

wystawione przez ZUS ,

Informacja z Krajowego Rejestru Sagdowego wg stanu ha dzien 13.06.2014 r.,

informacja z Krajowego Rejestru Karnego w zakresie okre$lonym w art. 24 ust. 1

pkt 9 ustawy dotyczaca wykonawcy,

S
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v' informacje z Krajowego Rejestru Karnego w zakresie okreslonym w art, 24 ust. 1

pkt 4-8 ustawy,
» informacja z 26.03.2014 r. dotyczaca p. Wojciecha Petrkiewicza — prezes
zarzadu,
» informacja z 26.03.2014 r. dotyczgca p. Michala Globisza — wiceprezes
zarzadu,
» informacja z 27.03.2014 r. dotyczaca p. Jana Justka - wiceprezes zarzadu,
notatka z posiedzenia komisji przetargowej z 19.08.2014 r.,
notatka z negocjacji z 19.08.2014 r.,
umowa nr 366/JB/2014 =z 03.09.2014 r. zawarta pomigdzy zamawiajgcym,
reprezentowanym przez Dyrektora — Marka Lucyka a Arka Gdynia Sportowa Spoélka
Akeyjng z siedziba w Gdyni, reprezentowang przez: Wojciecha Pertkiewicza — Prezesa
Zarzadu i Jana Justke — Wiceprezesa Zarzadu,
dotyczy ogloszenia o udzieleniu zamdwienia zamieszczone:

v" w Suplemencie do DUUE pod nr 2014/S 178-315201 w dniu 17.09.2014 r.,

v w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miasta Gdyni w dniu 17.09.2014 r.,

v" na stronie internetowej zamawiajacego (www.gdyniasport.pl) w dnin 17.09.2014 1.,

v na tablicy ogloszen zamawiajgcego w dniu 17.09.2014 r.,

o$wiadczenia o bezstronnosci 0séb biorgeych udzial w postepowaniu sporzadzone na
drukach ZP-1. Dotyczy nastgpujacych oséb:

v p. Joanna Szablowska - przewodniczaca komisji przetargowej,

v p. Agnieszka Bialas- czlonek komisji przetargowej (przygotowujaca: uzasadnienie
faktyczne lub prawne wyboru trybu udzielenia zamoéwienia oraz opis przedmiotu
zamOwienia),

v"  p. Paulina Filipowicz - czlonek komisji przetargowe;j,

v" p. Maciej Zaborski - czlonek komisji przetargowej (ustalajgcy warto$é zamodwienia
oraz przygotowujacy opis sposobu dokonywania oceny spelnienia warunkow
udziatu w postepowaniu),

v' p. Marek Lucyk — kierownik zamawiajgcego (zatwierdzajgcy wybor trybu
udzielenia zamoOwienia oraz dokonujgcy wyboru wykonawcey zaproszonego do
negocjacji),

raport z realizacji umowy, faktury VAT wraz z dowodami zaplaty.

11.2. Zgodnie z okazang dokumentacja:

przedmiot zamowienia obejmowat ustugi w zakresie promocji Miasta Gdyni przez zespol
pitki noznej mezezyzn Arka Gdynia w rozgrywkach rundy jesiennej sezonu 2014/20135,
wartos¢ przedmiotu zamdwienia zostala ustalona na kwotg 9.178.861,79 zl, co stanowi
réwnowartos¢ 2.172.563,09 euro. Powyzsza warto$¢ obliczono na podstawie kursu euro
wynoszacego 4,2249 zl, to jest wynikajacego z rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z
dnia 23 grudnia 2013 r. w sprawie S$redniego kursu zlotego w stosunku do euro
stanowigcego podstaweg przeliczania wartosci zamowien publicznych (Dz.U.2013.1692 z
dnia 31.12.2013 r.). Jednoczesnie, zgodnie z Rozporzgdzeniem Prezesa Rady Ministrow z
dnia 23 grudnia 2013 r. w sprawie kwot wartosci zamowien oraz konkursow, od ktérych
jest uzalezniony obowigzek przekazywania ogloszen Urzedowi Publikacji Unii
Europejskiej (Dz.U.2013.1735z dnia2013.12.31), szacunkowa wartos¢ zamowienia
przekroczyla prog 207.000 euro - dla dostaw lub ustug,

warto$¢ przedmiotu zamdwienia zostala ustalona w dniu 30.06.2014 r.
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 zamawiajacy powolal Komisje przetargowg w dniu 08.08.2014 r. Czlonkowie komisji
przetargowej zlozyli oSwiadczenia o braku okolicznosei wylgczajacych udziat
w postgpowaniu. Oswiadczenie takie ztozy! roOwniez Kierownik Zamawiajacego,

« w zwigzku z art. 67 ust 2 ustawy Pzp, w dniu 11.08.2014 r. Zamawiajacy zawiadomil
Prezesa Urzgdu Zamowien Publicznych o wszezgeiu niniejszego postepowania w trybie
zamOwienia z wolnej reki, wskazujac jako podstawe prawna zastosowania trybu udzielenia
zamoOwienia okolicznos¢ okreslona w art. 67 ust. 1 pkt 1 a) i b) ustawy Pzp. Jednoczeénie
wskazano nastepujace uzasadnienie faktyczne:

. Zlecenie wykonania tego zadania Sportowej Spéice Akeyjnej Arka Gdynia z siedzibg w
Gdyni przy ul. Olimpijskiej 5 posiadajqcej druzyng w I Lidze pitki noznej Arka Gdynia jest
zasadne. poniewaz druzyna la jest obecnie najwyzej uplasowanym w rozgrywkach
ogdlnopolskich, gdyniskim zespolem pilkarskim, bedge jednoczesnie reprezentantem Gdyni
w ogolnopolskich rozgrywkach I Ligi organizowanych przez polski Zwiqzek Pilki Noznej.
Arka Gdynia to osiemdziesiqt pigé lat historii, tradycji i rzesze wiernych kibicow. W ciggu
tych lat klub, a zwlaszcza jego zolto-niebieskie barwy, nierozigeznie wpisal sie w krajobraz
Gdyni oraz calego pomorza. W sezonie 2010/2011 zabraklo 1 punktu w rundzie wiosennej
aby utrzymac si¢ w najwyzszej klasie rozgrywkowej. Od tego czasu, klub dzieki bardzo
wysokim standardom organizacyjnym konsekwentnie wypracowanym przez lata, stara sie
doprowadzi¢ do jak najszybszego powrotu do Ekstraklasy.

Mecze ligowe z udziatem Arki cieszq sig duzym zainteresowaniem kibicow oraz mediow, na
trybunach Stadionu Miejskiego zasiada kazdorazowo kilka tysiecy widzow. Jednoczesnie,
podhkresli¢ nalezy, iz pitka nozna nalezy do najbardziej popularnych dyscyplin sportowych
w kraju i zagranicq. Obecnie lokalne, jak i krajowe media zamieszczajq wiele informacji w
swoich serwisach sportowych o zespole Arka Gdynia. Z uwagi na wysokg pozycje w tabeli,
Jakq zajmuje gdynska druzyna, mecze z jej udzialem sq bardzo czesto transmitowane przez
ogolnopolskq telewizjg, szereg informacji publikujq ogdlnopolskie portale internetowe
oraz prasa. W ramach niniejszych relacji i publikacji wielokrotnie ukazane zostanie logo
Miasta Gdyni, co niewqipliwie przyczyni sie do doskonatej promocji miasta.”

» W dniu 11.08.2014 r. zamawiajacy przekazal wykonawcy zaproszenie do negocjacji wraz
Z:

v' informacjami niezbgdnymi do przeprowadzenia postepowania, tj.:

» opis przedmiotu zamowienia, tj.: ,Promocja Miasta Gdyni przez zespol pitki
noznej mezczyzn Arka Gdynia w rozgrywkach rundy jesiennej sezonu
2014/20157,

» warunki udziahu w postepowaniu wraz z wykazem o$wiadczen lub dokumentdw,
jakie majg dostarczy¢ wykonawcy w celu potwierdzenia spelniania warunkéw
udziatu w postepowaniu, tj. m.in.:

- posiadania uprawnien niezbednych do wykonywania okreslonej dzialalnosci
lub czynnosci okreslonych przepisami ustawy z 25.06.2010 1. o sporcie (tekst
jednolity Dz. U. z 2014 r. poz. 715), tj. posiada¢ aktualng licencje wydang
przez Polski Zwigzek Pitki Noznej zezwalajaca na udzial w rozgrywkach 1
Ligi w sezonie 2014/2015 w pilce noznej mezezyzn organizowanej przez
Polski Zwigzek Pitki Noznej: w celu wykazania spelnienia warunku
wykonawca zobowigzany zostal do przedlozenia aktualnej licencji wydanej
przez Polski Zwigzek Pilki Noznej zezwalajacej na udzial w rozgrywkach I
ligi w sezonie 2014/2015 w pilce noznej mezezyzn organizowanej przez
PZPN,

- znajdowania si¢ w sytuacji ckonomicznej i finansowej zapewniajacej
wykonanie zamoéwienia, tj. posiadanie ubezpieczenia od odpowiedzialnosci
cywilnej w zakresie prowadzonej dzialalno$ci zwiazanej z przedmiotem
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zamOwienia na sume ubezpieczenia na wszystkie zdarzenia nie mniejsza niz
500.000,00 zk w celu wykazania spelnienia warunku wykonawca
zobowigzany zostal do przediozenia oplaconej polisy, a w przypadku jej braku
innego dokumentu potwierdzajacego, ze Wykonawca jest ubezpieczony od
odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dzialalnosci zwiazanej z
przedmiotem zamdwienia na sumg ubezpieczenia na wszystkie zdarzenia nie
mniejsza niz 500.000,00 z1,

Oprocz powyzszego zamawiajgey zadat zlozenia przez wykonawce:
- ofwiadezenie o spefnieniu warunkow udzialu w postepowaniu (wg. wzoru

stanowigcego zal. nr 2 do zaproszenia do negocjacji),

oswiadczenie o braku podstaw do wykluczenia z postepowania o udzielenie
zamOwienia zgodnie z art. 24 ust. 1 ustawy Pzp (wg. wzoru stanowigcego zal.
nr 3 do zaproszenia do negocjacji) wraz z aktualnymi dokumentami, tj.;
odpisem z wlasciwego rejestru, zaswiadczeniami z US i ZUS oraz
informacjami z KRK,

» opis sposobu dokonywania oceny spelniania tych warunkoéw, tj.: ocena spehienia
przez Wykonawce warunkow dokonana zostanie zgodnie z formulg spelnia/nie
spelnia w oparciu o informacje zawarte w dokumentach,

v wzér umowy (wg. wzoru stanowigcego zal. nr 1 do zaproszenia do negocjacii).

« w dniu 12.08.2014 r. zamawiajgcy przekazal do Urzedu Publikacji Unii Europejskiej
ogloszenie o zamiarze zawarcia umowy. Ogloszenie o dobrowolnej przejrzystosci ex ante
zostalo opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 13.08.2014 r.
Ogloszenie zawieralo m.in.:

v" nazwe (firme) oraz adres zamawiajacego: Gdynski Osrodek Sportu i Rekreacii, ul.

7

Olimpijska 5/9, 81-538 Gdynia,

okreslenie przedmiotu oraz wielkosci lub zakresu zamdwienia: Promocja Miasta
Gdyni przez zespol pitki noznej mezczyzn Arka Gdynia w rozgrywkach rundy
jesiennej sezonu 2014/2015,

uzasadnienie wyboru trybu zamoéwienia z wolnej reki: zgodnie z zawiadomieniem
zlozonym do Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych,

nazwe (firme) albo imig¢ i nazwisko oraz adres wykonawcy, ktéremu zamawiajacy
zamierza udzieli¢ zamowienia: Arka Gdynia Sportowa Spétka Akceyjna ul. Olimpijska
5, 81-538 Gdynia.

W dniu 13.08.2014 r. Zamawiajacy opublikowatl ogloszenie o zamiarze zawarcia umowy
na swojej stronie internetowej oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miasta
Gdyni oraz na tablicy ogloszen w siedzibie zamawiajgcego,

w odpowiedzi na zaproszenie do negocjacji w dniu 19.08.2014 r. wykonawca, tj.: ,,Arka

Gdynia Sportowa Spétka Akeyjna ul. Olimpijska 5, 81-538 Gdynia” zlozyi:
v" dokumenty ws. potwierdzenia spetniania przez Wykonawce warunkéw okreslonych w

zaproszeniu do negocjacii, tj.:

» dotyczy warunku w zakresie posiadania uprawnien do wykonywania okreslonej
dziatalnosci lub czynnosci okreslonych przepisami ustawy z 25.06.2010 r. o
sporcie (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r. poz. 715): Decyzj¢ Komisji Odwolawczej
ds. Licencji Klubowych Polskiego Zwigzku Pitki Noznej z 13.06.2014 r.
potwierdzajaca posiadanie przez Wykonawce licencji na udzial w rozgrywkach 1
ligi w sezonie 2014/2015,

dotyczy warunku w zakresie znajdowania si¢ w sytuacji ekonomicznej i
finansowej zapewniajgcej wykonanie zamoéwienia: oplacona w dniu 14.02.2014 r.
polise OC w zakresie prowadzonej przez Wykonawce dzialalnosci klubu
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sportowego (zgodnie z PKD 93.12Z) na sume gwarancyjna 500.000,00 zi na okres
0d 03.02.2014 r. do 02.02.2015 1.,
v" oswiadczenie o spehieniu warunkéw udziatlu w postepowaniu (wg wzoru okreslonego
w zal. nr 2 do zaproszenia do negocjacji),
v’ o$wiadczenie wykonawcy o braku podstaw do wykluczenia z postgpowania na
podstawie art. 24 ust 1 ustawy Pzp (wg wzoru okreslonego w zal. nr 3 do zaproszenia
do negocjacji) wraz z dokumentami potwierdzajgeymi brak podstaw do wykluczenia z
post¢powania,

» w dniu 19.08.2014 r. odbyly sie negocjacje przedstawicieli Zamawiajacego oraz
Wykonawey, w wyniku ktorych uzgodniono wynagrodzenie zleceniobiorcy w lgcznej
kwocie 1.200.000,00 zt oraz ostateczng tres¢ zapiséw umowy. W tym samym dniu na
posiedzeniu komisji przetargowej stwierdzono, ze na podstawie przedlozonych
dokumentéw wykonawca spelnia warunki udziatu postepowania.

» W dniu 03.09.2014 r. zawarto umowe¢ pomigdzy zamawiajacym a zaproszonym do
negocjacji wykonawea, tj.: Arka Gdynia Sportows Spétka Akeyjna:

v’ przedmiot umowy: promocja Miasta Gdyni przez zespol pitki noznej mezezyzn Arka
Gdynia w czesci rundy jesiennej sezonu 2014/2015, tj. od dnia podpisania umowy do
dnia 31.10.2014 r.

v" wynagrodzenie okreslono na kwote 1.200.000,00 zi. Platno$¢ wynagrodzenia ustalono
w dwoch ratach: rata I — 300.000,00 21, rata IT — 225.000,00 zi, rata III — 225.000,00
21, rata IV — 225.000,00 z1, rata V — 225.000,00 zi,

v' podstawa wystawienia faktur beda sprawozdania merytoryczne wraz z dokumentacja
zdjeciows,

« W dniu 17.09.2014 r. w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej opublikowane zostalo
ogloszenic o udzieleniu zamoéwienia. Oprocz powyzszego zamawiajgcy opublikowat
ogloszenie o udzieleniu zamowienia na swojej stronie internetowej oraz w Biuletynie
Informacji Publicznej Urzedu Miasta Gdyni oraz na tablicy ogloszefi w sicdzibie
zamawiajgcego,

« protokél postgpowania w trybie zamowienia z wolnej reki sporzgdzony na druku ZP-WR
zatwierdzony w dniu 17.09.2014 r. przez kierownika Zamawiajacego, tj.: Pana Marka
Lucyka - Dyrektora Gdynskiego Osrodek Sportu i Rekreacii,

11.3. W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, co nastepuje:

Wezwaniem z dnia 10.10.2016r. Nr UKS22W3B.421.26.2015.32 wystapiono do Arki Gdynia
Sportowe] Spélki Akcyjnej, 81-538 Gdynia, ul. Olimpijska 5, o przestanie potwierdzonych za
zgodnos$¢ z oryginalem kopii:
1. Umow regulujgcych zasady uzytkowania obiektow w Gdyni przy ul. Olimpijskiej 5;
2. Uméw, faktur, dowodéw zaptaty oraz dokumentéw potwierdzajacych wykonanie ustug
okreslonych w umowie 366/1B/2014 z dnia 03.09.2014 r. polegajacych na:
— zamieszczeniu logo ,,Gdynia Sport” lub nazwy ,,Gdynia” w materialach reklamowych,
publikacjach, pasku sponsorskim oraz stronach internetowych (o ktérych mowa w ust.
2 pkt. 4, 5, 13, 14 ww. umowy z dnia 03.09.2014 r.),
— wykonaniu nadrukéw logo Miasta Gdyni na koszulkach klubowych zespotu pitki
noznej mezezyzn Arka Gdynia,
— zamieszczeniu Jogo Miasta Gdyni w grafice i umieszczeniu jej na 2 autobusach
komunikacji miejskiej w Gdyni,
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— zamieszczeniu logo Miasta Gdyni na tablicy wywiadow, jak réwniez tablicy
sponsorow 1 partneréw klubu, o ktorych mowa w ust, 2 pkt. 11, 16 ww. umowy z dnia
03.09.2014 r.,

— zamieszczeniu logo Miasta Gdyni, logo ,.Gdynia ekstraklasa” lub logo ,,Gdynia
Sportowa™ na bandach oraz banerach, o ktérych mowa w ust. 2 pkt. 8, 9, 10 oraz ust. 3
pkt. 1, 2, 3 ww. umowy z dnia 03.09.2014 r.,

— udziale zawodnikéw zespolu pilki noznej mezczyzn Arka Gdynia w akcjach
promocyjnych Gdynskiego Osrodka Sportu i Rekreacji (obecnie Gdynskie Centrum
Sportu) 1 Miasta Gdyni;

3. Statutu spotki Arka Gdynia Sportowa SA,

W dniu 19.10.2016 r. wptyngty do tut. Urzedu kopie nastepujacych dokumentéw przekazane
przez Arka Gdynia Sportowa Spotka Akcyjna:
1) umowa nr 366/JB/2014 z dnia 03.09.2014 r. (warto$¢ umowy 1.200.000,00 zi)
z Gdynskim O$rodkiem Sportu i Rekreacji (pdzniej Gdynskim Centrum Sportu):
2) umowy regulujgce zasady uzytkowania obiektow w Gdyni przy ul. Olimpijskiej 5:
- ymowa nr 316/JB/2013 z dnia 01.07.2013 r. wraz z aneksem nr 1,
dotyczaca udostgpnienia Stadionu Pilkarskiego polozonego w Gdyni przy
ul. Olimpijskiej 5/9 wraz z szatniami i zapleczem na organizacj¢ meczow pitki
noznej w ramach rozgrywek o Mistrzostwo I ligi, Pucharu Polski oraz oficjalnych
gier kontrolnych z udziatem publicznosci w sezonie 2013/2014, a takze dla potrzeb
treningowych. Zgodnie z aneksem do umowy mecze sparingowe (oficjalna gra
kontrolna) mogg odbywac¢ sie na Narodowym Stadionie Rugby.
- umowa nr 30/JB/2014 z dnia 02.01.2014 r. wraz z aneksami nr 1, 2, 3,
dotyczgca najmu obiektu uzytecznosci publicznej — Stadionu Miejskiego
Gdynskiego Osrodka Sportu i Rekreacji potozonym w Gdyni ul. Olimpijska 5/9.
- umowa nr 231/JB/2014 z dnia 01.07.2014 r. wraz z aneksem nr 1,
dotyczaca udostgpnienia Stadionu Pilkarskiego polozonego w Gdyni przy ul.
Olimpijskiej 5/9 wraz z zapleczem na organizacj¢ meczOw pitki noznej w ramach
rozgrywek 1 Mistrzostwo I Ligi, Pucharu Polski oraz oficjalnych gier kontrolnych
z udzialem publicznosci w sezonie 2014/2015 a takze dla potrzeb treningowych.
W czasie przygotowan ARKI GDYNIA do rundy jesiennej i rundy wiosenncj
sezonu 2014/2015 mecze sparingowe moga odbywaé sie na Narodowym Stadionie
Rugby.
- umowa nr 279/1B/2014 z dnia 01.07.2014 1.,
dotyczgca najmu pomieszczenia biurowego o lgcznej powierzchni 13,80 m? w
budynku zespolu szatniowego zlokalizowanego przy gldwnym parkingu dla
pojazdéw na obiektach Gdynskiego Osrodka Sportu i Rekreacji, tj. nieruchomosci
znajdujgcej sie u zbiegu ulic Sportowej i Olimpijskie] w Gdyni.
- umowa nr 2/JB/2015 z dnia 02.01.2015 r.,
dotyczaca najmu pomieszczenia biurowego o lgcznej powierzchni 13,80 m? w
budynku zespolu szatniowego zlokalizowanego przy gléwnym parkingu dla
pojazdow na obiektach Gdynskiego Osrodka Sportu i Rekreacji, tj. nieruchomosci
znajdujacej sie u zbiegu ulic Sportowej 1 Olimpijskiej w Gdyni.
3) Akt notarialny Rep. A nr 5631/2013 z dnia 01.07.2013 1.
Protokotem Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia Akcjonariuszy spotki pod firmg
Arka Gdynia Sportowa Spotka Akcyjna z siedziba w Gdyni podjgto:
- uchwale nr 3 w przedmiocie przyjecia tekstu jednolitego statutu Spolki.
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Zgodnie z §1 uchwaly nr 3 Spélka dziala pod firmg ARKA GDYNIA Sportowa
Spétka Akcyjna i moze uzywad skrotu ARKA GDYNIA SSA.
4) Faktury VAT sprzedazy wraz z zestawieniem.

5) Dowody zaplaty (wyciagi bankowe, kompensaty) do przediozonych faktur VAT.

Zgodnie z przedtozonymi dowodami zaplaty rozliczenie umowy nr 366/J1B/2014 z
dnia 03.09.2014 r, (warto$¢ umowy 1.200.000,00 z} brutto) za uslugi promocyjne
przedstawia sie nastepujaco:

. f?M_ S - wh . mkompensata o f
L nr N _? dnia | netto | VAT" : brutto ws?;:'}! ._| p:ztgzu z dnia kwota ‘
| 10/1X/2014  11.09.2014 | 243 902,44 | 56 097,56 | 300 000,00 | 12.09.2014| 291071,40] 11.09.2014 8 928,60 |
16/4X/2014 |22.09.2014 | 182 926,83 | 42073,17| 225 000,00 25.09.2014 | 10365506 24.09.2014 | 121 344,94

7/X/2014 |06.10.2014 | 182926,83 | 42 073,17 225000,00 09.10.2014| 209 098,18] 09.102014 |  15901.82 |
| 11/%/2014 | 20.10.2014] 182 926,83 | 42 073,17 225 000,00 24.10.2014 | 103 761,90 | 24.10.2014 | 121 238,10
| UX12014 03.1;:2014i 182 926,83 | 42073,17] 225 000,00 |06.11.2014] 212015,76 | 05.11.2014 |  12984,04)
| ] | 1200 000,00 | 919.602,30 | 280397 70J

6) 4 raporty z realizacji umowy nr 366:’]13!2014 z dnia 03.09.2014 r. - dotyczqce]
promocji Miasta Gdyni przez zespét pitki noznej mezczyzn Arka Gdynia w czesci
rundy jesiennej sezonu 2014/2015 w okresie 03.09-31.10.2014 r.

Przedlozone raporty obejmujg okres od 03.09-19.10.2014 r.
7) Nie przedlozono faktur VAT zakupu materialow i ustug marketingowych.

Reasumujac:
—Integralng cz¢s$¢ kazdego z raportow z realizacji umow Nr 140/JB/2014, Nr 366/1B/2014, Nr

437/]B/2014 i Nr 17/I1B/2014 stanowi dokumentacja fotograficzna. Niektore zdjecia
opatrzone sg opisem, ktérego meczu dotycza, nie posiadaja jednak dat ich wykonania.

—Raporty zawieraja informacje o realizacji poszczegédlnych obowigzkéw Zleceniobiorcy
wynikajgeych z §2 ww. umowy, jak tez o zobowigzaniach niezrealizowanych przez
Zleceniobiorce.

~Dokumentacja fotograficzna zalgczona do raportow z realizacji umowy Nr 366/JB/2014,
przedstawia zawodnikow w strojach ligowych z logo Miasta Gdyni na przodzie i z tyhu
koszulki.

—Dokumentacja fotograficzna zatgczona do raportéw z realizacji umowy zawiera grafike
przedstawiajaca logo i flage Arki Gdynia na bokach autobusu, oraz logo, flage Arki Gdynia
oraz adres strony internetowej www.arkagdynia.pl na tyle autobusu. W zamieszczonej w
raportach grafice nie umieszczono logo Miasta Gdyni..

Do wigkszo$ei raportéw zatgezono rowniez fotografie gdyfiskich autobusu miejskiego nr
2042 z logo i flagg Arki Gdynia na obu bokach i tyle autobusu, Na tyle autobusu
zamieszczono dwa loga ,,Gdynia sport”,

Zdjecia autobusu nr 2042 zataczone do raportow sg powielane (sa takie same), i nie majg
okreslonej daty ich wykonania.

—Dokumentacja fotograficzna zalaczona do raportéw z realizacji umowy Nr 366/1B/2014,
przedstawia:

1. wzory (grafiki):
- karnetu i biletu na sezon 2014/2015 Morskiego Zwigzkowego Klubu Sportowego Arka
Gdynia z logo Gdynia Sport,
- identyfikatoréw na sezon 2014/2015 z logo Gdynia Sport,
- akredytacji medialnych na sezon 2014/2015 z logo Gdynia Sport,

107



Okazane wzory (grafiki) nie potwierdzajg realizacji obowigzku umieszczenia logo ,,Gdynia
Sport™ lub nazwy ,,Gdynia” w materiatach reklamowych, wynikajacego z §2 ust. 2 pkt 4
umowy.

1. grafiki (wzory) stopki sponsorskiej, na ktorej jako sponsor strategiczny widnieje logo

,.Gdynia sport™.
Raporty z realizacji umowy Nr 366/JB/2014 zawieraja informacje o nieumieszczeniu
logo Miasta Gdyni na pasku sponsorskim na oficjalnych stronach klubowych w
Dzienniku Battyckim i Expressie Gdynskim, z powodu nie podpisania przez Klub uméw
partnerskich z ww. wydawnictwami,

2. Zrzuty ekranu komputera:

- z otwartg gldwna strong internetowa Arki Gdynia, gdzie jako sponsor gtéwny widnieje
logo Gdynia Sport,

- z otwartg strong internetowa Arki Gdynia — zakladka ,.Sponsorzy i Partnerzy”, gdzie
widnieje logo Gdynia Sport wraz z adresem strony internetowej www.gdyniasport.pl
oraz opisem Miasta Gdynia jako filaru wspierajacego Arke od lat.

Zrzuty ekranu komputera w wigkszosci nie posiadaja dat ich wykonania.

3. Zrzuty ekranu komputera z otwarta glowng strong internetowg www.arka-tv.pl, gdzie
jako sponsor glowny widnieje logo Gdynia Sport. Zrzuty ekranu komputera w wiekszosci
nie posiadajg dat ich wykonania.

—~Dokumentacja fotograficzna zalgczona do raportdw z realizacji umowy Nr 366/JB/2014
przedstawia:
1. fotografie przedstawiajace Sciank¢ wywiadéw oraz Sciankg w salce konferencyjnej z
logo Gdynia Sport,
2. fotografie przedstawiajace tablice na metalowym ogrodzeniu, na ktérej zostaly
umieszczone logo sponsorow i partneréw, w tym logo Gdynia Sport.
—Dokumentacja fotograficzna zalaczona do raportéw z realizacji umowy Nr 366/JB/2014,
przedstawia:
I. dwa banery statyczne z napisem Gdynia Sport (po dwa napisy na kazdym)
ustawionymi wzdhuz diugiego boku boiska stadionu.
2. baner umiejscowiony wzdluz dlugiego boku boiska z napisem: ,,Gdynia
gdyniasport.pl™.
3. banery umiejscowione wzdluz krotkich bokow boiska z napisem: ,,Gdynia
gdyniasport.pl”.
Raport z realizacji umowy Nr 366/IB/2014 zawiera ponadto informacjg, ze zgodnie z ust.
3 umowy, podczas meczu Arka Gdynia — Termalica Bruk-Bet Nieciecza zrealizowane
zostaty nastepujace dzialania promocyjne:

- umieszczenie logo ,,Gdynia ekstraklasa™ na 2 bandach stacjonarnych ustawionych
wzdhuz kréotkiego boku boiska bezposrednio za bramkami, eksponowanych na
stadionie.

W raporcie zamieszczono dokumentacje fotograficzng z meczu Arka Gdynia -
Termalica Bruk-Bet Nieciecza, przedstawiajgcg bandy 2z napisem ,,Gdynia
Ekstraklasa® usytuowane za bramkami.

- umieszczenie logo ,.Gdynia ekstraklasa™ na 2 bandach stacjonarnych ustawionych w
drugim rzedzie reklamowym wzdluz krotkiego boku boiska, eksponowanych na
stadionie.

W raporcie zamieszczono dokumentacje fotograficzng z meczu Arka Gdynia —
Termalica Bruk-Bet Nieciecza, przedstawiajacg bandy w pierwszym i drugim rzedzie
z napisem ,,Gdynia Ekstraklasa™.

- Umieszczenie logo ,,Gdynia sportowa” na 2 bandach stacjonarnych ustawionych w

naroznikach boiska od strony trybuny ..tory”, eksponowanych na stadionie.
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W raporcie zamieszczono dokumentacje fotograficzna z meczu Arka Gdynia —
Termalica Bruk-Bet Nieciecza, przedstawiajgca bandy w naroznikach boiska z
napisem ,,Gdynia sportowa”, Gdynia oraz gdyniasport.pl.

Przestanki zastosowania trybu zamdwienia z wolnej reki.

Postepowanie pn.: ,,Promocja Miasta Gdyni przez zesp6? pitki noznej mezczyzn Arka Gdynia
w rozgrywkach rundy jesiennej sezonu 2014/2015” zostalo przeprowadzone w trybie
zamowienia z wolnej reki.

Wedlug zamawianego jako podstawe udzielania zamoéwienia publicznego na zadanie
polegajace na wykonywaniu ustug promocyjnych w trybie niekonkurencyjnym tj. z wolnej
reki - wskazano art. 67 ust. 1 pkt 1 Pzp (gdy dostawy, ustugi lub roboty budowlane moga by¢
Swiadczone tylko przez jednego wykonawce) lit. a (z przyczyn technicznych o obicktywnym
charakterze), lit. b (z przyczyn zwiazanych z ochrong praw wylacznych wynikajacych z
odrgbnych przepisow). Jednocze$nie wskazano nastgpujgce uzasadnienie faktyczne:
. Zlecenie wykonania tego zadania Sportowej Spoice Akcyjnej Arka Gdynia z siedzibg w
Gdyni przy ul. Olimpijskiej 5 posiadajqcej druzyng w I Lidze pilki noznej Arka Gdynia jest
zasadne, poniewai druiyna ta jest obecnie najwyzej uplasowanym w rozgrywkach
ogolnopolskich, gdynskim zespolem pilkarskim, bedqgc jednoczesnie reprezentantem Gdyni w
ogolnopolskich rozgrywkach I Ligi organizowanych przez polski Zwigzek Pilki Noznej.

Arka Gdynia to osiemdziesiqt pie¢ lat historii, tradycji i rzesze wiernych kibicéw. W ciggu
tveh lat klub, a zwlaszcza jego zolto-niebieskie barwy, nierozlgcznie wpisal sie w krajobraz
Gdyni oraz calego pomorza. W sezonie 2010/2011 zabrakio 1 punktu w rundzie wiosennej aby
utrzymac si¢ w najwyzszej klasie rozgrywkowej. Od tego czasu, klub dzigki bardzo wysokim
standardom organizacyjnym konsekwentnie wypracowanym przez lata, stara si¢ doprowadzic
do jak najszybszego powrotu do Ekstraklasy. Mecze ligowe z udzialem Arki cieszq sie duzym
zainteresowaniem kibicéw oraz mediow, na trybunach Stadionu Miejskiego zasiada
kazdorazowo kilka tysigcy widzdéw. Jednoczesnie, podkresli¢ nalezy, iz pitka nozna nalezy do
najbardziej popularnych dyscyplin sportowych w kraju i zagranicq. Obecnie lokalne, jak i
krajowe media zamieszczajq wiele informacji w swoich serwisach sportowych o zespole Arka
Gdynia. Z uwagi na wysokq pozycje w tabeli, jakg zajmuje gdyiska druzyna, mecze z jej
udzialem sq bardzo czgsto transmitowane przez ogdlnopolskq telewizje, szereg informacji
publikujq ogdlnopolskie portale internetowe oraz prasa. W ramach niniejszych relacji i
publikacji wielokrotnie ukazane zostanie logo Miasta Gdyni, co niewqtpliwie przyczyni sie do
doskonalej promocji miasta.”

Kontrolujgey ustalili, ze nie byly to wystarczajace przeslanki do zastosowania trybu z wolnej
reki.

W tresci art. 67 ust. 1 pkt. 1 lit. a ustawy Pzp zawarte sa dwie przestanki wyboru trybu z
wolnej r¢ki, ktore muszg by¢ spetnione tgcznie. Sg to: mozliwosé $wiadezenia tylko przez
jednego wykonawce oraz wystgpowanie przyczyn technicznych o obiektywnym charakterze.
Wyzej wymieniony przepis stanowi wyjatek od zasady wyrazonej w art. 10 ust. 1 ustawy Pzp,
zgodnie z ktorym podstawowymi trybami udzielania zamdéwienia publicznego sg przetarg
nieograniczony oraz przetarg ograniczony. Udzielanie zamdwien publicznych w trybie z
wolnej reki musi opieraé si¢ na $cislej wykladni przestanek pozwalajacych na zastosowanie
tego trybu oraz nie moze prowadzi¢ do rozszerzajacej wykladni tresci art. 67 ust. 1 pkt.1 lit. a
ustawy Pzp.
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W orzecznictwie wyraznie podkresla sie, ze wzgledy gospodarcze i organizacyjne, czy tez
skomplikowany charakter zamowienia albo wzgledy ekonomiczne nie mogg stanowié
wystarczajgcej podstawy do udzielenia zamowienia z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1
pkt. 1 Iit. a ustawy Pzp. Przepis ten nie mogl wiec stanowi¢ podstawy do udzielenia
zamowien publicznych w ww. trybie, gdyz jako przyczyng wystepowania tylko jednego
wykonawey mogacego $wiadezy¢ ustugi promocyjne na rzecz Miasta Gdyni wskazano
przeslanki pozatechniczne, tj. organizacyjne i gospodarcze.

Natomiast same wzgledy pozatechniczne lub przekonanie zamawiajgcego o tym, ze dany
wykonawca jest jedynym, ktory ze wzgledu na jego sytuacje faktyczng, czy szczegdlny
stosunek laczacy go z zamawiajacym, jest w stanie wykona¢ zamodwienie, nie stanowi
dostatecznej podstawy do przyjecia, ze istnieje podstawa do zastosowania trybu z wolnej reki.

Przeprowadzone postepowanie kontrolne nie wykazalo réwniez spelnienia przeslanek, o
ktorych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy Pzp, tj. nie potwierdzilo posiadania przez
wykonawce praw wylacznych wynikajacych m.in. z prawa autorskiego lub prawa wiasnosci
przemyslowej, ktore wskazywalyby na posiadanie przez Sportowa Spétke Akcyjna Arka
Gdynia praw, ktore przesadzatyby o wylacznej mozliwosei reklamowania przez nig miasta
Gdyni.

Praw tych nie mozna utozsamiaé¢ z prawem wlasnosci i zwigzanymi z nim przywilejami m.in.
do decydowania o wygladzie strony internetowej, materialdow reklamowych lub sprzetu
sportowego. Udzielenie ww. zamdwien w trybie z wolnej reki, na podstawie art. 67 ust. 1 pkt
| lit. b ustawy Pzp, byloby bezzasadne rowniez w przypadku korzystania przez wymienione
kluby z ochrony praw wylgcznych wynikajagcych z odrgbnych przepisow. Jest to bowiem
warunek niewystarczajacy do udzielenia zamowienia publicznego na podstawie cytowanego
przepisu, w sytuacji gdy jednoczesnie ustugi te moga by¢ $wiadczone rowniez przez innych
wykonawcow.

Argument Zamawiajgcego, zawarty w uzasadnieniu wyboru trybu postepowania, iz Arka
Gdynia Sportowa Spotka Akcyjna, dysponowata prawami wylacznymi powodujgcymi
mozliwos¢ wykonania ustugi jedynie przez tego wykonawce (art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy
Prawo zamowien publicznych) nie zastuguje na uwzglednienie.

Nalezy zawazy¢, iz zarowno z literalnego brzmienia przepisu, jak i jego funkcji wynika
jednoznacznie, iz posiadanie jedynie niektérych praw nie upowaznia do zastosowania trybu
zamoOwienia z wolnej reki.

Po pierwsze musza by¢ to prawa chronione odrebnymi przepisami (obecnie przepisy takie
zawierajg ustawy: z dnia 04.02.1994 r. o prawach autorskich i prawach pokrewnych, z dnia
30.06.2000 r. Prawo wiasnosci przemystowej, z dnia 26.06.2003 r. o ochronie prawnej
odmian roslin oraz z dnia 23,11.2012 r. Prawo pocztowe). Zamawiajacy, powotujac sie na
takg przestanke zastosowania trybu z wolnej reki powinien wskazac¢, o jakie prawa 1 jakimi
przepisami chronione chodzi 1 udokumentowac to twierdzenie dowodami.

Nadto, nie kazde - nawet chronione ustawami - prawa zwigzane z zamowieniem upowazniaja
do odstgpstw od zasad postepowania przetargowego. Musza to byé prawa uniemozliwiajgce
wykonanie przedmiotu zamowienia innym podmiotom, a wiec zwigzane z istotg zamowienia,
w przeciwnym wypadku - jak wskazuje NSA w wyroku z dnia 6 kwietnia 2006 r. I1 GSK 7/06
- kazde dzielo, z jakim zwigzane sg jakiekolwiek prawa chronione wylaczone byloby spod
dzialania ustawy Prawo zamoOwien publicznych. Podobne zapatrywanie wyrazil Sad
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Najwyzszy w wyroku z dnia 26.04.2006 r. (sygn. akt IT GSK 7/06) wskazujgc, iz art. 67 ust. 1
pkt 1 lit. b ustawy - Prawo zamowien publicznych nie moze by¢ interpretowany w taki
spos6b, by bylo mozliwe nabycie kazdego przedmiotu zamowienia, z ktorymi zwiazane sa
prawa autorskie w trybie z wolnej reki.

Twierdzenie Zamawiajgcego iz, zlecenie promocji miasta Gdynia, Sportowej Spolce Akcyjnej
Arka Gdynia z siedzibg w Gdyni przy ul. Olimpijskiej 5 posiadajacej druzyne w I Lidze pilki
noznej Arka Gdynia jest zasadne, poniewaz druzyna ta jest obecnie najwyzej uplasowanym w
rozgrywkach ogélnopolskich, gdynskim zespolem pilkarskim, bedac jednoczesnie
reprezentantem Gdyni w og6lnopolskich rozgrywkach I Ligi organizowanych przez polski
Zwigzek Pitki Nozne, nie moze by¢ uznane w §wietle wyroku NSA z dnia 11 wrzesnia 2000 r.
(II S.A. 2074/00), w ktérym Sad wskazal, iz subiektywne przekonanie, ze wykonawca jest
jedynym, ktéry moze wykonaé zamdéwienie nie moze by¢ podstawa do uznania, iz
rzeczywiscie wystgpuje przestanka istnienia tylko jednego wykonawey zdolnego sprostaé
zamowieniu.

Odnoszac si¢ do uzasadnienia Zamawiajgcego wyboru trybu nalezy stwierdzi¢, iz prawa
wylgezne  przystugujace Wykonawcy nie dotyczyly dziela, zatem nie powodowaly
niemozliwosci wykonania zamowienia przez inne podmioty.

Dbatos¢ o interes finanséw publicznych powinna by¢ brana pod uwage przy wykladni art. 67
ust. 1 pkt 1 lit. a i b ustawy Prawo zamdéwien publicznych, ale nie moze naruszac¢ zasad -
uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcow. Zasady te z zatozenia maja
umozliwi¢ zaréwno realizacj¢ celow ustawowych polegajacych na efektywnym i
gospodarnym wykorzystaniu $rodkéw publicznych oraz zapewnieniu dostepu do zaméwien
wszystkim podmiotom zdolnym do ich wykonania.

Dziatanie zamawiajgcego polegajacego na pominigciu przepisow o trybach przetargowych
narusza wiasnie zasady réwnego traktowania i uczciwej konkurencji.

Ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia

Zgodnie z art. 95 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych g.t.
Dz.U. z 2013 r. poz. 907 ze zm.), jezeli wartos¢ zamowienia albo umowy ramowej jest rowna
lub przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8.
niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie zaméwienia publicznego albo umowy ramowej,
zamawiajgcy przekazuje ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia Urzedowi Publikacji Unii
Europejskiej.

Obowigzek publikacji ogloszenia o udzieleniu zamdwienia powstaje zatem wraz z zawarciem
umowy i ogloszenie powinno by¢ przekazane do publikacji niezwlocznie po zawarciu
umowy. Bez watpienia zamawiajacy powinien przekaza¢ ogloszenie do publikacji na tyle
szybko, na ile jest to mozliwe.

W tym przypadku umowa z Arka Gdynia Sportowa Spotka Akcyjna zostala zawarta w dniu
03.09.2014 r.. natomiast ogloszenie o udzieleniu zamdwienia zostalo opublikowane w
Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej w dniu 17.09.2014 r., tj. 14 dni po zawarciu umowy
na promocj¢ Miasta Gdyni przez zespo! pitki noznej mezezyzn Arka Gdynia w czesci rundy
jesiennej 2014/2015, ktéra obowigzywala od dnia jej zawarcia do 31 pazdziernika 2014 r.

Z powyzszego wynika, iz Zamawiajacy zaniechal obowigzku niezwlocznego zamieszczenia
ogloszenia o udzieleniu zamoéwienia publicznego w Dzienniku Urzgdowym  Unii
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Europejskiej, co stanowito naruszenie art. 95 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych.

12. Zamoéwienie z wolnej reki pn.: ,,Promocja Miasta Gdyni przez zespdl koszykowki
kobiet Basket Gdynia w rozgrywkach w I polowie sezonu 2014/2015” (oznaczenie
sprawy: GOSIR.DZPI.2711.31.2014).

12.1. Badaniem objeto dokumenty zwigzane 2z udzielonym zamoéwieniem, a w
szczegolnosci:

» zarzadzenie nr 53/JB/2014 Dyrektora Gdynskiego Osrodka Sportu i Rekreacji z
27.08.2014 r. w sprawie przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zamdéwienia z wolnej
reki na ustluge o wartosci powyzej kwot okreslonych w przepisach wykonawczych
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy — Prawo zaméwien publicznych, wraz z
Regulaminem pracy Komisji Przetargowej w skladzie:

- Joanna Szablowska — przewodniczaca,

- Agnieszka Biatas — czlonek,

- Paulina Filipowicz — czlonek,

- Maciej Zaborski — sekretarz,
powolanej do przygotowania i przeprowadzenia postgpowania o zamdwienie publiczne
na Promocje Miasta Gdyni przez zespdt koszykéwki kobiet Basket Gdynia Regulamin
pracy Komisji Przetargowej stanowi zalacznik nr 1 do zarzadzenia nr 53/JB/2014,

« zaproszenie do negocjacji w trybie z wolnej reki z dnia 27.08.2014 r. skierowane przez
Zastgpce Dyrektora Gdynskiego Osrodka Sportu 1 Rekreacji Rafala Klajnerta do
Basketball Investments Sportowa Spotka Akcyjna, 81-538 Gdynia, ul. Olimpijska 5/9,
wraz ze wzorem umowy, o$wiadczenia o spelmieniu warunkéw udzialu w postepowaniu
oraz oswiadczenia o braku podstaw do wykluczenia,

« korespondencj¢ e-mail z 27.08.2014 r. zamawiajacego z Maciejem Schwarzem -
Managerem Generalnym Basketball Investments SSA ws. zaproszenia do negocjacji,

« zawiadomienie zamawiajacego z 27.08.2014 r. o wszczgciu postepowania w irybie
zamdwienia z wolnej reki o warto$ci przekraczajacej kwoty okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, skierowane do Prezesa Urzedu Zamodwien
Publicznych w zwiazku z art. 67 ust. 2 ustawy Pzp,

« dotyczy ogloszenia o zamiarze zawarcia umowy:

v  ogloszenie o dobrowolnej przejrzystosci ex ante zamieszezone w suplemencie do
DUUE w dniu 29.08.2014 r. pod nr 2014/S 165-295499 (przekazano do publikacji w
dniu 27.08.2014 1.),

v wydruk ww. ogloszenia z dnia 29.08.2014 r. z Biuletynu Informacji Publicznej
Urzedu Miasta Gdyni,

v’ na stronie internetowej zamawiajacego (www.gdyniasport.pl) w dniu 29.08,2014 r.,

v na tablicy ogloszen Gdynskiego Osrodka Sportu i Rekreacji w dniu 29.08.2014 r.,

« dokumenty zlozone przez Wykonawcee, w tym:

v licencja klubowa Polskiego Zwigzku Koszykowki z dnia 14.09.2007 r. dla klubu
Basketball Investments SSA, wazna na czas nieokreslony,

v" o$wiadczenie z dnia 02.09.2014 r. Wykonawcy o braku podstaw do wykluczenia
z postgpowania na podstawie art. 24 ust. 1 ustawy Pzp podpisane przez Prezesa
Zarzadu Mieczyslawa Krawczyka,

v  o$wiadczenie z dnia 02.09.2014 r. Wykonawcy o spelnieniu warunkéw udziatu
w postepowaniu podpisane przez Prezesa Zarzadu Mieczystawa Krawczyka,
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v'polisa OC Seria TPO nr 10179974 z dnia 29.08.2014 r., wystawiona na Basketball
Investments Sportowa S.A. wraz z potwierdzeniem przelewu skladki,

v zaSwiadczenie o niezaleganiu w podatkach wg stanu na dzien 28.08.2014 r.
wystawione przez naczelnika US,

v’ zaswiadczenie o niezaleganiu w oplacaniu skladek wg stanu na dzien 28.08.2014 r.
wystawione przez ZUS,

v informacja z Krajowego Rejestru Karnego w zakresie okreslonym w art. 24 ust. 1 pkt
4-8 ustawy oraz pkt 10 i 11 ustawy Pzp, wystawiona w dniu 28.08.2014 r. na
Mieczystawa Krawezyka,

v informacja z Krajowego Rejestru Kamego w zakresie okreslonym w art. 24 ust. 1 pkt
9 ustawy Pzp wg stanu na dzien 28.08.2014 r.,

v informacja z Krajowego Rejestru Sadowego wg stanu na dzier 30.09.2014 Tis

» notatka z posiedzenia Komisji Przetargowej z 10.09.2014 r. podpisana przez Joanng
Szablowska, Agnieszk¢ Biatas i Macieja Zaborskiego,

« notatka z negocjacji z 02.09.2014 r.,

» umowa nr 379/]B/2014 z 01.10.2014 r. zawarta pomiedzy Zamawiajacym
reprezentowanym przez Dyrektora — Marka Lucyka, a Basketball Investments SSA z/s w
Gdyni, ul. Olimpijska 5/9, reprezentowana przez Prezesa Zarzadu - Mieczyslawa
Krawczyka,

« dotyczy ogloszenia o udzieleniu zaméwienia zamieszczone:

v w Suplemencie do DUUE pod nr 2014/S 195-345362 w dniu 10.10.2014 o

v'w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miasta Gdyni w dniu 10.10.2014 r.,

v’ na stronie internetowej zamawiajacego (www.gdyniasport.pl) w dniu 10.10.2014 r.,

¥ na tablicy ogloszen Gdynskiego Osrodka Sportu i Rekreacji w dniu 10.10.2014 r.,

- oswiadczenia o bezstronnosci osob bioracych udzial w postepowaniu sporzadzone na
drukach ZP-1. Dotyczy nastepujgcych oséb:

v Marek Lucyk — kierownik zamawiajacego,

v Joanna Szablowska — czlonek komisji przetargowe;,

v’ Agnieszka Bialas — czlonek komisji przetargowej (osoba przygotowujgca uzasadnienie
faktyczne lub prawne wyboru trybu zamoéwienia oraz przygotowujaca opis
przedmiotu zamdwienia),

v/ Paulina Filipowicz — czionek komisji przetargowe;,

v'Rafal Klajnert — pracownik zamawiajacego, ktéremu kierownik powierzyt wykonanie
zastrzezonych dla siebie czynnosci (osoba zatwierdzajaca wybor trybu udzielenia
zam6wienia oraz dokonujgca wyboru Wykonawcey zaproszonego do negocjacji),

v'Maciej Zaborski — czlonek komisji przetargowej (osoba ustalajgca wartosé
zamOwienia oraz przygotowujgca opis sposobu dokonywania oceny spelniania
warunkow udzialu w postepowaniu),

« protoko! postepowania sporzadzony przez Inspektora Marka Zaborskiego, zatwierdzony
1 podpisany przez Dyrektora Gdynskiego Oérodka Sportu i Rekreacji Marka Lucyka w
dniu 10.10.2014 r.

- Faktury wraz z dokumentami zaplaty.

12.2. Zgodnie z okazang dokumentacjg:
« zgodnie przekazanym Wykonawcy zaproszeniem do negocjacii, przedmiot zamodwienia

obejmowal promocje¢ Miasta Gdyni przez zespol koszykowki kobiet Basket Gdynia w
rozgrywkach w I polowie sezonu 2014/2015.
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« Zamawiajacy powolal Komisje Przetargowa. ktorej czlonkowie zlozyli o$wiadczenia o
braku okoliczno$ei wylaczajgcych udzial w postepowaniu. Oswiadczenie takie ziozyl
rowniez Kierownik Zamawiajgcego.

« warto$¢ przedmiotu zamdwienia zostala ustalona w dniu 30.06.2014 r. na kwote
9.178.861,79 zi, co stanowi réwnowartos¢ 2.172.563,09 euro. Powyzszg wartosé obliczono
na podstawie kursu euro wynoszacego 4,2249 zi, to jest wynikajgcego z rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2013 r. w sprawie $redniego kursu zlotego w
stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania wartosci zamowien publicznych
(Dz.U.2013.1692 z dnia 31.12.2013 r.). Jednocze$nie, zgodnie z Rozporzgdzeniem Prezesa
Rady Ministroéw z dnia 23 grudnia 2013 r. w sprawie kwot warto$ci zamoéwien oraz
konkursow, od ktorych jest uzalezniony obowigzek przekazywania ogloszen Urzedowi
Publikacji Unii Europejskiej (Dz.U.2013.1735 z dnia 2013.12.31), szacunkowa wartos¢
zamowienia przekroczyla prog 207.000 euro - dla dostaw lub uslug.

Warto$¢ zamowienia zostala ustalona na podstawie zmiany w dniu 27.06.2014 r. budzetu
planu wydatkéw GOSIR na rok 2014.

« w zwigzku z art. 67 ust. 2 ustawy Pzp, w dniu 27.08.2014 r. Zamawiajacy zawiadomil
Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych o wszczeciu niniejszego postepowania w trybie
zamowienia
z wolnej reki, wskazujgc jako podstaweg prawng zastosowania trybu udzielenia zamowienia
okolicznos¢ okreslong w art. 67 ust. 1 pkt 1 a) i b) ustawy Pzp, tj..

LArt 67 ust. 1 Zamawiajgecy moze udzielié zamdwienia z wolnej reki, jezeli zachodzi co

najmniej jedna z nastepujgcych okolicznosci:

1) destawy, ustugi lub roboty budowlane mogqg by¢ swiadczone tylko przez jednego

Wykonawce.

a) z przyezyn techunicznych o obiektywnym charakterze,

b)z przyczyn zwigzanych z ochrong praw wylgcznyeh, wynikajgeych z odrebnych
przepisow "

Jednoczesnie wskazano nastepujace uzasadnienie faktyczne:

. Zlecenie wykonania tego zadania Sportowej Spdice Akcyjnej Basketball Investments

z stedzibg w Gdyni posiadajgcej druzyne w Ekstraklasie koszykowki kobiet jest zasadne,

poniewaz druzyna fta jest obecnie jedynym reprezentantem Gdyni w ogdlnopolskich

rozgrywkach Tauron Basket Ligi Kobiet oraz Pucharu Polski.

Zespol Basket Gdynia wystepujgcy na przestrzeni lal pod réznymi nazwami, na stale

wpisal si¢ w historig naszege miasta, stanowigc jego wizytowke na arenie krajowej jak

i miedzynarodowej. Basket Gdynia jest 11-krotnym Mistrzem Polski, 2-krotnym

Wicemistrzem Euroligi oraz Wicemistrzem Ligi Swiatowej w koszykéwce kobiet. Z uwagi

na wysokg pozyci¢ w tabeli, jakg gdynska druzyna zajmuje od wielu lat, mecze z jej

udzialem cieszq si¢ duzym zainteresowaniem kibicéw oraz mediéw. Na meczach zespolu

pojawiajq si¢ rodziny z dziecmi, gdyz jest to doskonala forma aktywnego spedzania

wolnego czasu. Obecnie lokalne, jak i krajowe media zamieszezajg wiele informacji w

swoich serwisach sportowych o zespole Basket Gdynia. Szeroki zakres informacji

dotyczgeyeh kiubu a takze miasta publikujq ogolnopolskie portale internetowe i prasa co

stanowi doskonalg promocje Miasta Gdyni”.

« wdniu 27.08.2014 r. Zamawiajacy przekazal Wykonawcy zaproszenie do negocjacji wraz
z informacjami niezbgdnymi do przeprowadzenia postgpowania, w tym wzOr Umowy.
W zaproszeniu Zamawiajacy nastepujaco sprecyzowal warunki. ktére musi spehié
Wykonawca oraz okredlit rodzaje dokumentéw na potwierdzenie speiienia tych
warunkow:

v dotyczy warunku w zakresie posiadania uprawnien do wykonywania okre$lonej
dzialalnosci lub czynnosci okreslone przepisami ustawy z dnia 25 czerwca 2010 1. o
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sporcie (t,j. Dz. U. z 2014 r. poz. 715), tj. Wykonawca powinien posiadaé aktualna

licencje wydang przez Polski Zwiazek Koszykowki zezwalajaca na udzial w

rozgrywkach Ekstraklasy organizowany przez Polski Zwigzek Koszykéwki,

v znajduje sie w sytuacji ekonomicznej i finansowej zapewniajgcej wykonanie
zamowienia, tj. posiada¢ ubezpieczenie od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie
prowadzonej dzialalnosci zwigzanej z przedmiotem zaméwienia na sume
ubezpieczenia na wszystkie zdarzenia nie mniejsza niz 100.000,00 zi.

Oprécz powyiszego Zamawiajacy zadal zlozenia przez Wykonawce o$wiadezenia o

speinieniu warunkéw udziahu w postepowaniu wedtug wzoru stanowiacego zal. nr 2 do

zaproszenia do negocjacji,

« w dniu 27.08.2014 r. Zamawiajacy przekazal do Urzedu Publikacji Unii Europejskie]
ogloszenie 0 zamiarze zawarcia umowy. Ogloszenie o dobrowolnej przejrzystosci ex ante
zostalo opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 29.08.2014 r.
Ogloszenie zawierato m.in.:

v' nazwe (firmg) oraz adres zamawiajgcego: Gdynski Osrodek Sportu i Rekreac;ji, ul.
Olimpijska 5/9, 81-538 Gdynia,

v' okreslenie rodzaju zamdowienia: ustugi reklamowe,

v" krotki opis zamowienia lub zakupu: Promocje Miasta Gdyni przez zespol koszykowki
kobiet Basket Gdynia w rozgrywkach w I potowie sezonu 2014/2015,

v' nazwe (firme) albo imie i nazwisko oraz adres Wykonawcy, ktéremu Zamawiajgcy
zamierza udzieli¢ zamowienia: Basketball Investments Sportowa Spotka Akcyjna, ul.
Olimpijska 5/9, 81-538 Gdynia.

Oprocz powyzszego Zamawiajacy zamiedcil ogloszenie o zamiarze zawarcia umowy na

swojej stronie internetowej oraz w Biuletynic Informacji Publicznej Urzedu Miasta Gdyni

oraz na tablicy ogloszen w siedzibie zamawiajgcego,

+ wodpowiedzi na zaproszenie do negocjacji w dniu 02.09.2014 r. Wykonawca zlozyl:

v' o$wiadczenie o spelnieniu warunkoéw udziatu w postepowaniu (wg wzoru okreslonego
w zal. nr 2 do zaproszenia do negocjaciji),

v oswiadczenie Wykonawcy o braku podstaw do wykluczenia z postepowania na
podstawie art. 24 ust. 1 ustawy Pzp (wg wzoru okreslonego w zat. nr 3 do zaproszenia
do negocjacii),

v' dokumenty ws. potwierdzenia speiniania przez Wykonawce warunkéw okreslonych w
zaproszeniu do negocjacji, tj.:

» licencj¢ klubowg z dnia 14.09.2007 r. wystawiong przez Polski Zwigzek
Koszykéwki dla klubu Basketball Investments SSA wazng na czas nieokreslony.
Licencja uprawnia do udziatlu w rozgrywkach mistrzowskich, rozgrywkach
organizowanych przez Wojewodzkie Zwigzki Koszykéwki oraz  we
wspolzawodnictwie sportowym w koszykowce,

Polisg OC seria TPO nr 10179974 z 29.08.2014 r. wystawiong na Basketball

Investments Sportowa S.A. — suma gwarancyjna za podstawowy zakres

ubezpieczenia: na wszystkie wypadki ubezpieczeniowe: 200.001,00 zt, okres

ubezpieczenia: 01.09.2014-31.08.2015, wraz z potwierdzeniem przelewu skladki

w dniu 09.09.2014 r.,

« w dniu 02,09.2014 r. odbyly si¢ negocjacje przedstawicieli Zamawiajgcego oraz
Wykonawey, w wyniku ktérych uzgodniono ostateczna tres¢ zapisébw umowy. Powyzsze
stwierdzono na podstawie notatki z negocjacji podpisanej przez obie strony,

» w dniu 01.10.2014 r. zawarto umowe nr 379/JB/2014 pomiedzy Zamawiajacym
reprezentowanym przez Dyrektora — Marka Lucyka, a Basketball Investments SSA z/s
w Gdyni, ul. Olimpijska 5/9, reprezentowang przez Prezesa Zarzadu — Mieczyslawa

Krawczyka.

‘f

115



Przedmiot umowy obejmowal: promocj¢ miasta Gdyni przez zespdl koszykdwki kobiet

Basket Gdynia, w okresie od dnia zawarcia umowy do dnia 21 grudnia 2014 roku.

W §2 umowy ust. 2 okreslono obowiazki Zleceniobiorcy w ramach promocji Miasta

Gdynia. Ostateczna umowa nie 16zni si¢ od wzoru umowy, ktory Zamawiajacy przekazal

Wykonawcy wraz z zaproszeniem do negocjacji, w zakresie okreslenia obowiazkow

Zleceniobiorcy. W umowie ostatecznej dokonano technicznej poprawki pkt 12) poprzez

polaczenie tresei pkt 12) z pkt 13) ze wzoru umowy.

Powyzsze zmiany zostaly ustalone przez strony w trakcie negocjacji w dniu 02.09.2014 r.,

co zostato potwierdzone w notatce z negocjacjl.

Zgodnie z §3 umowy strony ustality wynagrodzenie Zleceniobiorcy za §wiadczenie ushug

okreslonych w §2 ust. 2 umowy w lacznej wysokosci 703.000,00 z1 brutto. Wynagrodzenie

bedzie platne sukcesywnie do wykonywania przedmiotu umowy w nastgpujacych

czedciach:

a)od dnia zawarcia umowy do 05 pazdziernika 2014 roku — w wysokosei 147.000,00 z
brutto,

b)od dnia 06 pazdziernika do dnia 25 pazdziernika 2014 roku — w wysokosci 147.000,00
z1 brutto,

¢)od dnia 26 pazdziemika do dnia 12 listopada 2014 roku — w wysokosci 176.300,00 z}
brutto,

d)od dnia 13 listopada do dnia 30 listopada 2014 roku — w wysokosci 116.350,00 zI
brutto,

¢)od dnia 01 grudnia do dnia 21 grudnia 2014 roku — w wysokosdci 116.350,00 zl brutto.

Zgodnie z §3 ust. 2 kazda cz¢$¢ wynagrodzenia bedzie platna w terminie 7 dni od ztozenia

w siedzibie Zleceniodawcy prawidlowego sprawozdania merytorycznego wraz z

dokumentacja zdjeciowa, potwierdzajacego wykonanie obowigzkoéw wynikajacych z §2

ust. 2, ktorych wynagrodzenie zgodnie z ust. 1 dotyczy (sprawozdanie czeéciowe), wraz z

faktura VAT.

« w dniu 10.10.2014 r. w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej opublikowane zostalo
ogloszeniec o udzieleniu zamowienia. Oprocz powyzszego Zamawiajgcy zamieseil
ogloszenie o udzieleniu zamdwienia na swojej stronie internetowej oraz w Biuletynie
Informacji Publicznej Urzedu Miasta Gdyni oraz na tablicy ogloszen w siedzibie
zamawiajgcego,

« przeprowadzone postgpowanie zostalo udokumentowane protokolem postepowania w
trybie zamdéwienia z wolnej reki sporzadzonym przez Marka Zaborskiego na druku ZP-
WR zatwierdzonym i podpisanym w dniu 10.10.2014 r. przez Pana Marka Lucyka —
Dyrektora Gdynskiego Osrodka Sportu i Rekreacji.

12.3. W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, co nastepuje:

Wezwaniem z dnia 10.10.2016r. Nr UKS22W3B.421.26.2015.29 wystgpiono do Basketball

Investments Sportowa Spotka Akceyjna, 81-571 Gdynia, ul. Chwaszczynska 172, o przestanie

potwierdzonych za zgodnos¢ z oryginatem kopii:

1. Umoéw regulujacvch zasady wuzytkowania Hali Gdynia Arena w  Gdyni przy

ul. Kazimierza Gorskiego;

2. Umoéw, faktur, dowodow zaptaty oraz dokumentdéw potwierdzajacych wykonanie ustug

okreslonych w umowie numer 379/1B/2014 z dnia 01.10.2014 r. polegajacych na:

—  wykonaniu i zmieszczeniu nadrukéw logo ,.Gdynia Sport” lub nazwy Gdynia na

koszulkach, spodenkach i pozostalym sprzecie sportowym zespolu koszykowki kobiet
Basket Gdynia,
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— zamieszczeniu nadrukéw logo miasta Gdynia na banerach, planszach reklamowych
oraz bandach reklamowych i umieszczeniu ich w Hali Gdynia Arena (0 czym mowa w
ust. 2 pkt. 8, 9, 10 w ww, umowie),

— wykonaniu i umieszczeniu logo Miasta Gdyni na $rodku boiska Hali Gdynia Arena. na
ktorym rozgrywane byly mecze z udzialem zespohu.

4. Statutu spolki Basketball Investments Sportowa Spétka Akeyina.

W dniu 26.10.2016 r. wplynely do tut. Urzedu kopie nastepujacych dokumentow przekazane
przez Basketball Investments SSA w Gdyni:

1) upowaznienie pelnomocnika Zarzadu Spoélki Basketball Investments SSA do
reprezentowania w sprawach w Urzgdzie Kontroli Skarbowej w Gdansku.

2) Umowa Nr 379/JB/2014 z dnia 01.10.2014 r. (warto$¢ umowy 561.000,00 zi brutto)
zawarta z Gdynskim Osrodkiem Sportu i Rekreacji (pozniej Gdynskim Centrum Sportu)
dotyczgca promocji Miasta Gdynia:

3) Umowy zawarte z Gming Miasta Gdynia ,,Hala Sportowo-Widowiskowa™ z/s w Gdyni,
81-302 Gdynia, ul. Kazimierza Gorskiego 8 dotyczace wynajmu:

- umowa Nr 34/W/2013 z dnia 29.11.2013 r.,

-umowa Nr 34/W/2014 z dnia 09.12.2014 r.

Ww. umowy okreslajg zasady najmu nieruchomosci zabudowanej obiektem hali
sportowo-widowiskowej o nazwie GDYNIA ARENA polozonej w Gdyni przy ul.
Kazimierza Gérskiego 8.

4) 5 sprawozdan z realizacji obowigzkéw wynikajacych umowy nr 379/JB/2014 z dnia
01.10.2014 r. — dotyczacej promocji Miasta Gdyni przez Zespdl koszykéwki kobiet
Basket Gdynia za okres od 01.0-21.12.2014 r.

Ww. sprawozdania zawierajg informacje o realizacji poszczegdlnych obowiazkéw
Zleceniobiorcy wynikajacych z §2 umowy Nr 379/JB/2014, jak tez o zobowiazaniach
niezrealizowanych przez Zleceniobiorce.

Integralng czes¢ kazdego ze sprawozdan stanowig zalaczniki majgee $wiadezyé o
realizacji obowigzkéw wynikajacych z umowy. Kontrolujacym przekazano nieopisane w
jakikolwick sposéb fotografie (brak opisu, brak daty wykonania) przedstawiajace malo
widoczne zdjecia nadrukowane na bialych kartkach papieru, znajdujgcych sie w
przezroczystych koszulkach. Swiatlo lampy aparatu odbija si¢ od koszulek, w ktorych
znajdujg si¢ kartki ze zdjeciami, powodujge nieczytelnos¢ wiekszosci fotografii.

5) faktury VAT zakupu druku karnetéw, druku plakatéw, naklejek, biletéw kompletow
koszykarskich treningowych, dreséw treningowych, bluz z kapturem, koszulek, koszulek
z nadrukiem i koszulek polo. Nie przediozono dowodow zaplaty za okazane faktury

VAT.

Reasumujac:

~Dokumentacja fotograficzna zalgczona do sprawozdan z realizacji umowy przedstawia
zawodniczki w koszulkach ligowych z logo .,Gdynia sport” po obu stronach numeru
zawodniczki z tylu na koszulce oraz na prawej nogawce spodenek klubowych.
Ww. dokumentacja przedstawia takze zawodniczki w koszulkach polo i dresach z logo

Miasta Gdynia.

Przedtozonych fotografii nie mozna jednak przyporzadkowaé do danego sprawozdania (za
dany okres realizacji umowy) czy tez numeru zalacznika do sprawozdania.
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Przekazano dowody zakupu:
- faktura VAT nr F 0035/09/2014 z dnia 19.09.2014 r. na zakup 21 kompletéw koszulek

z nadrukiem 1 21 kompletéw koszulek polo z nadrukiem,

- faktura VAT nr 140453 z dnia 13.11.2014 r. na zakup: 2 kompletow koszykarskich
meczowych, 2 kompletow treningowych dwustronnych, 1 dresu treningowego, 1 bluzy z
kapturem 1 1 koszulki rozgrzewkowe;j,

- faktura VAT nr 140506 z dnia 11.12.2014 r. na zakup: 2 kompletéw koszykarskich i 1
koszulki rozgrzewkowej,

- faktura VAT nr 140524 z dnia 22.12.2014 r. na zakup: 2 kompletéw treningowych
dwustronnych, 1 dresu treningowego i 1 bluzy z kapturem.

Przedtozone faktury nie zostaly przyporzadkowane ani do sprawozdania z realizacji umowy
nr 379/1B/2014 ani tez do sprawozdan z realizacji umowy nr 106/JB/2015.

—Dokumentacja fotograficzna zalgczona do sprawozdan z realizacji umowy 379/1B/2014
przedstawia banery, plansze reklamowe oraz bandy reklamowe z logo Miasta Gdynia w Hali
Gdynia Arena.

Przekazano dowody zakupu:

- faktura VAT nr 20/09/2014 z dnia 17.09.2014 r. na zakup: przygotowanie spotu i emisja na
ekranach LED-Gdynia,

- faktura VAT nr 524/2014 z dnia 11.12.2014 r. na zakup: oferty Lotto i kalendarza
Basketball,

- faktura VAT nr 349/2014 z dnia 12.09.2014 r. na zakup: projektu plakatu i projektu
zaproszenia,

- faktura VAT nr FV/23/09/2014/SD z dnia 15.09.2014 r. na zakup: 50 szt. plakatéw oraz 50

szt. zaproszen,
- faktura VAT nr FV/55/09/2014/SD z dnia 29.09.2014 r, na zakup: 150 szt. karnetow i 2500

szt. biletow,

- faktura VAT nr FV/18/10/2014/SD z dnia 10.10.2014 r. na zakup: 200 szt. karnetow DL,

- faktura VAT nr 391/2014 z dnia 10.10.2014 r. na zakup: | szt. naklejki,

- faktura VAT nr FV/49/10/2014/SD z dnia 20.10.2014 r. na zakup: 1000 kametéw DL,

- faktura VAT nr FV/42/10/2014/SD z dnia 17.10.2014 r. na zakup: 20 szt. plakatow i 150
szt. kametow DL,

- faktura VAT nr FV/26/12/2014/SD z dnia 19.12.2014 r. na zakup: 20 szt. plakatow w
formacie A3,

- faktura VAT nr FV/42/01/2015/SD z dnia 26.01.2015 r. na zakup: 20 szt. plakatow w

formacie A3,
- faktura VAT nr FV/14/02/2015/SD z dnia 10.02.2015 r. na zakup: 1000 szt. karnetéw DL,

Przedlozone faktury nie zostaly przyporzadkowane ani do sprawozdania z realizacji umowy
nr 379/JB/2014 ani tez do sprawozdan z realizacji umowy nr 106/JB/2015.

—-Dokumentacja fotograficzna zatgczona do sprawozdan z realizacji uméw Nr 106/JB/2015 i
Nr 379/1B/2014 przedstawia logo Miasta Gdyni umieszczone na srodku boiska Hali Gdynia
Arena. Zgodnie z §5 pkt 6 umoéw najmu najemca moze naklejaé na parkiet hali glownej
materiaty reklamowe przy uzgodnieniu z wynajmujacym terminu ich naklejania i usuniecia.
Przedlozonych fotografii nie mozna przyporzadkowaé do danego sprawozdania (za dany
okres realizacji umowy) czy tez nr zalgcznika do sprawozdania.
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Oprocz dokumentacji zdjeciowej nie przedlozono umoéw, faktur, dowodéw zaplaty oraz

innych dokumentéw potwierdzajacych wykonanie i umieszczenie logo Miasta Gdyni na

srodku boiska Hali Gdynia Arena, na ktérym rozgrywane byty mecze z udzialem zespotu.
—Nie przedlozono statutu spolki Basketball Investments Sportowa Spotka Akcyjna.

Z przekazanych przez Basketball Investments Sportowa Spotka Akcyjna ww. dokumentow
majgcych potwierdza¢ realizacje umowy nr 379/JB/2014 zawartej w dniu 01.10.2014 r. na
promocj¢ Miasta Gdyni przez zespol koszykowki kobiet Basket Gdynia w okresie od dnia
zawarcia umowy do dnia 21.12.2014 r., wynika, ze faktury VAT nr;

- F 0035/09/2014 z dnia 19.09.2014 r.

- 20/09/2014 z dnia 17.09.2014 1.

- 349/2014 z dnia 12.09.2014 r.

- FV/23/09/2014/SD z dnia 15.09.2014 1.

- FV/55/09/2014/SD z dnia 29.09.2014 r.
za zakup koszulek z nadrukiem, przygotowanie spotu i emisji na ekranach LED-Gdynia,
projektu plakatu i zaproszenia, karnetéw i biletéw zostaly wystawione przed dniem
podpisania ww. umowy na promocj¢ Miasta Gdyni, tj. przed dniem 01.10.2014 r.

Przeslanki zastosowania trybu zamoéwienia z wolnej reki.

Postgpowanie pn.: ,,Promocja Miasta Gdyni przez zesp6 koszykowki kobiet Basket Gdynia
w rozgrywkach w 1 polowie sezonu 2014/2015” zostalo przeprowadzone w trybie

zamoOwienia z wolnej reki.

Wedlug zamawianego jako podstaw¢ udzielania zamowienia publicznego na zadanie
polegajgce na wykonywaniu ustug promocyjnych w trybie nickonkurencyjnym tj. z wolnej
reki - wskazano art. 67 ust. 1 pkt 1 Pzp (gdy dostawy, ustugi lub roboty budowlane moga by¢
swiadcezone tylko przez jednego wykonawce) lit. a (z przyczyn technicznych o obiektywnym
charakterze), lit. b
(z przyczyn zwigzanych z ochrong praw wylacznych wynikajgcych z odrebnych przepisow).
Jednoczesnie wskazano nastepujgce uzasadnienie faktyczne: , Zlecenie wykonania tego
zadania Sportowej Spéice Akcyjnej Basketball Investments z siedzibg w Gdyni posiadajgcej
druzyng w Ekstraklasie koszykéwki kobiet jest zasadne, poniewaz druzyna ia jest obecnie
Jedynym reprezentantem Gdyni w ogdlnopolskich rozgrywkach Tauron Basket Ligi Kobiet
oraz Pucharu Polski. Zespo? Basket Gdynia wystepujqey na przestrzeni lat pod réznymi
nazwami, na stale wpisal si¢ w histori¢ naszego miasta, stanowiqe jego wizytéwke na arenie
krajowej jak i migdzynarodowej. Basket Gdynia jest 11-krotnym Mistrzem Polski, 2-krotnym
Wicemistrzem Euroligi oraz Wicemistrzem Ligi Swiatowej w koszykéwcee kobiet. Z uwagi na
wysokq pozycje w tabeli, jakg gdyrska druzyna zajmuje od wielu lat, mecze z jej udzialem
cieszq si¢ duzym zainteresowaniem kibicow oraz medidw. Na meczach zespolu pojawiajg sie
rodziny z dzie¢mi, gdyz jest to doskonata forma akiywnego spedzania wolnego czasu. Obecnie
lokaine, jak i krajowe media zamieszczajq wiele informacji w swoich serwisach sportowych o
zespole Basket Gdynia. Szeroki zakres informacji dotyczgeych klubu a 1akze miasta publikujg
ogolnopolskie poritale internetowe i prasa co stanowi doskonalq promocje Miasta Gdyni”.

Kontrolujacy ustalili, ze nie byly to wystarczajace przestanki do zastosowania trybu z wolnej
reki.
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W tresci art. 67 ust. 1 pkt. 1 lit. a ustawy Pzp zawarte sg dwie przestanki wyboru trybu z
wolnej reki, ktore musza by¢ spetnione lgcznie. Sa to: mozliwosé $wiadczenia tylko przez
jednego wykonawce oraz wystgpowanie przyczyn technicznych o obiektywnym charakterze,
Wyzej wymieniony przepis stanowi wyjatek od zasady wyrazonej w art. 10 ust. 1 ustawy Pzp,
zgodnie z ktérym podstawowymi trybami udzielania zamowienia publicznego sa przetarg
nieograniczony oraz przetarg ograniczony. Udzielanie zamdéwien publicznych w trybie z
wolnej reki musi opieraé¢ si¢ na $cistej wykladni przestanek pozwalajacych na zastosowanie
tego trybu oraz nie moze prowadzi¢ do rozszerzajgcej wyktadni tresci art. 67 ust. 1 pkt.1 lit. a
ustawy Pzp.

W orzecznictwie wyraznie podkresla sie, ze wzgledy gospodarcze i organizacyjne, czy tez
skomplikowany charakter zamoéwienia albo wzgledy ekonomiczne nie mogg stanowic
wystarczajacej podstawy do udzielenia zamowienia z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1
pkt. 1 lit. a ustawy Pzp. Przepis ten nie mogl wiec stanowi¢ podstawy do udzielenia
zamoOwien publicznych w ww. frybie, gdyz jako przyczyn¢ wystepowania tylko jednego
wykonawey mogacego $wiadezy¢é ushugi promocyjne na rzecz Miasta Gdyni wskazano
przestanki pozatechniczne, tj. organizacyjne i gospodarcze.

Natomiast same wzgledy pozatechniczne lub przekonanie zamawiajacego o tym, ze dany
wykonawca jest jedynym, ktéry ze wzgledu na jego sytuacje faktyczng, czy szczegdlny
stosunek laczacy go z zamawiajacym, jest w stanie wykona¢ zamoOwienie, nie stanowi
dostatecznej podstawy do przyjgcia, ze istnieje podstawa do zastosowania trybu z wolnej reki.

Przeprowadzone postgpowanie kontrolne nie wykazalo rowniez spelnienia przestanek, o
ktorych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy Pzp, tj. nie potwierdzilo posiadania przez
wykonawce praw wylacznych wynikajacych m.in. z prawa autorskiego lub prawa wlasnosci
przemyslowej, ktore wskazywalyby na posiadanie przez Basketball Investments Sportowa
S.A. praw, ktore przesadzatyby o wylacznej mozliwosci reklamowania przez nig miasta
Gdyni,

Praw tych nie mozna utozsamia¢ z prawem wiasnosci i zwigzanymi z nim przywilejami m.in.
do decydowania o wygladzie strony internetowej, materialow reklamowych lub sprzetu
sportowego. Udzielenie ww. zamowien w trybie z wolnej reki, na podstawie art. 67 ust. 1 pkt
1 lit. b ustawy Pzp, byloby bezzasadne réwniez w przypadku korzystania przez wymieniony
klub z ochrony praw wylacznych wynikajgcych z odrgbnych przepiséw. Jest to bowiem
warunek niewystarczajacy do udzielenia zaméwienia publicznego na podstawie cytowanego
przepisu,

w sytuacji gdy jednoczesnie ushugi te mogg by¢ $wiadczone réwniez przez innych
wykonawcow.

Argument Zamawiajacego, zawarty w uzasadnieniu wyboru trybu postepowania, iz
Basketball Investments SSA. dysponowala prawami wylgcznymi powodujacymi mozliwosé
wykonania ustugi jedynie przez tego wykonawce (art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy Prawo
zamOwien publicznych) nie zashuguje na uwzglednienie.

Nalezy zawazy¢, iz zaréwno z literalnego brzmienia przepisu, jak i jego funkcji wynika
jednoznacznie, iz posiadanie jedynie niektérych praw nie upowaznia do zastosowania trybu
zamoOwienia z wolnej reki.

Po pierwsze muszg by¢ to prawa chronione odrebnymi przepisami (obecnie przepisy takie

zawieraja ustawy: z dnia 04.02.1994 r. o prawach autorskich i prawach pokrewnych, z dnia
30.06.2000 r. Prawo wiasnosci przemystowej, z dnia 26.06.2003 r. o ochronie prawnej
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odmian roslin oraz z dnia 23.11.2012 r. Prawo pocztowe). Zamawiajacy, powolujac sie na
takg przeslanke zastosowania trybu z wolnej reki powinien wskazaé, o jakie prawa i jakimi
przepisami chronione chodzi i udokumentowaé to twierdzenie dowodani.

Nadto, nie kazde - nawet chronione ustawami - prawa zwiazane z zam6wieniem upowazniaja
do odstepstw od zasad postgpowania przetargowego. Musza to by¢ prawa uniemozliwiajace
wykonanie przedmiotu zaméwienia innym podmiotom, a wiec zwigzane z istota zaméwienia,
w przeciwnym wypadku - jak wskazuje NSA w wyroku z dnia 6 kwietnia 2006 r. II GSK 7/06
- kazde dzielo, z jakim zwigzane sa jakiekolwiek prawa chronione wylaczone byloby spod
dzialania ustawy Prawo zamowien publicznych. Podobne zapatrywanie wyrazit Sad
Najwyzszy w wyroku z dnia 26.04.2006 r. (sygn. akt Il GSK 7/06) wskazujgc, iz art. 67 ust. 1
pkt 1 lit. b ustawy - Prawo zamoéwieni publicznych nie moze by¢ interpretowany w taki
sposob, by bylo mozliwe nabycie kazdego przedmiotu zamoéwienia, z ktérymi zwiazane sa
prawa autorskie w trybie z wolnej reki.

Twierdzenie Zamawiajacego iz, zlecenie promocji miasta Gdynia Sportowej Spélce Akcyjnej
Basketball Investments z siedzibg w Gdyni posiadajacej druzyne w Ekstraklasie koszykowki
kobiet jest zasadne, poniewaZz druzyna ta jest obecnic jedynym reprezentantem Gdyni w
ogolnopolskich rozgrywkach Tauron Basket Ligi Kobiet oraz Pucharu Polski, niec moze byé
uznane w $wietle wyroku NSA z dnia 11 wrzesnia 2000 r. (I S.A. 2074/00), w ktérym Sad
wskazal, iz subicktywne przekonanie, ze wykonawca jest jedynym, ktéry moze wykonaé
zamdwienie nie moze by¢ podstaws do uznania, iz rzeczywiécie wystepuje przestanka
istnienia tylko jednego wykonawcy zdolnego sprostaé¢ zamowieniu.

Odnoszac si¢ do uzasadnienia Zamawiajgcego wyboru trybu nalezy stwierdzié, iz prawa
wylaczne przyslugujagce Wykonawey nie dotyczyly dziela, zatem nie powodowaly
niemozliwosci wykonania zamdwienia przez inne podmioty.

Dbalosc o interes finanséw publicznych powinna by¢ brana pod uwage przy wykladni art. 67
ust. 1 pkt 1 lit. a i b ustawy Prawo zamdwien publicznych, ale nie moze naruszaé zasad -
uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcow. Zasady te z zalozenia maja
umozliwi¢ zaréwno realizacje celéw ustawowych polegajacych na efektywnym i
gospodarnym wykorzystaniu srodkéw publicznych oraz zapewnieniu dostepu do zaméwien
wszystkim podmiotom zdolnym do ich wykonania.

Dziatanie zamawiajacego polegajacego na pominigciu przepiséw o trybach przetargowych
narusza wlasnie zasady réwnego traktowania i uczciwe]j konkurencji.

Ogloszenie o udzieleniu zamowienia

Zgodnie z art. 95 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (j.t.
Dz.U. z 2013 . poz. 907 ze zm.), jezeli warto$¢ zamoOwienia albo umowy ramowej jest rowna
lub przekracza kwoty okre$lone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8,
niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie zamowienia publicznego albo umowy ramowej,
zamawiajacy przekazuje ogloszenie o udzieleniu zamowienia Urzedowi Publikacji Unii
Europejskie;j,

Obowigzek publikacji ogloszenia o udzieleniu zaméwienia powstaje zatem wraz z zawarciem
umowy i ogloszenie powinno byé przekazane do publikacji niezwlocznie po zawarciu
umowy. Bez watpienia zamawiajacy powinien przekaza¢ ogloszenie do publikacji na tyle
szybko, na ile jest to mozliwe,
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W tym przypadku umowa z Basketball Investments Sportowa Spotka Akcyjna zostala
zawarta W dniu 01.10.2014 r., natomiast ogloszeniec o udzieleniu zamdwienia zostalo
opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 10.10.2014 1., tj. 9 dni po
zawarciu umowy na promocj¢ Miasta Gdyni przez zespot koszykowki kobiet Basket Gdynia,
ktora obowigzywata od dnia jej zawarcia do 21 grudnia 2014 r.

Z powyzszego wynika, iz Zamawiajacy zaniechal obowigzku niezwlocznego zamieszczenia
ogloszenia o udzieleniu zamdwienia publicznego w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej, co stanowilo naruszenie art. 95 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych.

13. Zamowienie z wolnej reki pn.: ,,Promocja Miasta Gdyni przez zespdl pilki recznej
kobiet ,,Vistal Gdynia” w rozgrywkach rundy jesiennej sezonu 2014/2015”
(oznaczenie sprawy: GOSIR.DZPI.2711.33.2014)

13.1. Badaniem obj¢to dokumenty zwigzane 2z udzielonym zaméwieniem, a w
szczegolnosci;

« zarzadzenie nr 56/JB/2014 Dyrcktora Gdynskiego Osrodka Sportu i Rekreacji (podpsane
przez Zastepce Dyrektora — Rafala Klajnerta) z 03.09.2014 r. w sprawie przeprowadzenia
postepowania o udzielenie zamowienia z wolnej r¢ki na ustuge o wartosei powyzej kwot
okreslonych w przepisach wykonawczych wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy —
Prawo zaméwienn publicznych, wraz z Regulaminem pracy Komisji Przetargowej w
skladzie:

- Joanna Szabtowska — przewodniczaca,

- Agnieszka Bialas — czlonek,

- Paulina Filipowicz — czlonek,

- Maciej Zaborski — sekretarz,
powotanej do przygotowania i przeprowadzenia postgpowania o zamoéwienie publiczne
na Promocje Miasta Gdynia stanowigcym zalgcznik nr 1 do zarzadzenia nr 56/JB/2014,

« zaproszenie do negocjacji z dnia 08.09.2014 r. skierowane przez Zastepce Dyrektora
Gdynskiego Osrodka Sportu 1 Rekreacji Rafala Klajnerta do Gdynskiego Towarzystwa
Pitki Recznej, 81-302 Gdynia, ul. Kazimierza Gorskiego 10, wraz ze wzorem umowy,
oswiadczenia o spetnieniu warunkéw udzialu w postgpowaniu oraz oswiadczenia o braku
podstaw do wykluczenia,

» korespondencj¢ e-mail z 08.09.2014 r. Zamawiajgcego ws. zaproszenia do negocjacji,

. zawiadomienie Zamawiajgcego z 08.09.2014 r. o wszczeciu postgpowania w trybie
zamoOwienia z wolnej reki o wartoSci przekraczajacej kwoty okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, skierowane do Prezesa Urz¢du Zamdwien
Publicznych w zwigzku z art. 67 ust. 2 ustawy Pzp,

« dotyczy ogloszenia o zamiarze zawarcia umowy:

v ogloszenie o dobrowolnej przejrzystoéci ex ante zamieszczone w suplemencie do
DUUE w dniu 12.09.2014 r. pod nr 2014/S 175-309496 (przekazano do publikacji w
dniu 08.09.2014 r.),

v wydruk ww. ogloszenia z dnia 12.09.2014 r. z Biuletynu Informacji Publicznej
Urzedu Miasta Gdyni,

v na stronie internetowej zamawiajgcego (www.gdyniasport.pl) w dniu 12.09.2014 r.,

v na tablicy ogloszen Gdynskiego O$rodka Sportu i Rekreacji w dniu 12.09.2014 r.,

« dokumenty zlozone przez Wykonawce, w tym:
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v'licencja nr 42/2014 wazna do 30.06.2015 r. wystawiona przez Zwiazek Pilki Recznej
w Polsce w dniu 27.08.2014 r. dla Gdynskiego Towarzystwa Pitki Recznej z/s w
Gdyni,

v o$wiadczenie z dnia 17.09.2014 r. Wykonawcy o braku podstaw do wykluczenia
z postgpowania na podstawie art. 24 ust. 1 ustawy Pzp podpisane przez Prezesa
Zarzadu Marka Guittetera,

v’ odwiadczenie z dnia 17.09.2014 r. Wykonawcy o spelnieniu warunkéw udzialu w
postepowaniu podpisane przez Prezesa Zarzadu Marka Guttetera,

v'polisa OC nr 908516278232 (wznowienie umowy nr 908503373757) z dnia
10.10.2013 r., wystawiona na Klub Sportowy VISTAL LACZPOL GDYNIA, 81-
302 Gdynia, ul. Kazimierza Gérskiego 10, wraz z potwierdzeniem przelewu sktadki,

v zaswiadczenie o niezaleganiu w podatkach wg stanu na dzien 14.07.2014 r.
wystawione przez naczelnika US,

v’ zaswiadczenie o niezaleganiu w oplacaniu sktadek wg stanu na dzien 18.07.2014 r.
wystawione przez ZUS,

v informacja z Krajowego Rejestru Karnego w zakresie okreslonym w art. 24 ust. 1 pkt
4-8 ustawy oraz pkt 101 11 ustawy Pzp, wystawiona w dniu 13.08.2014 r. na Marka
Guttetera,

v'informacja z Krajowego Rejestru Karnego w zakresie okreslonym w art. 24 ust. 1 pkt
9 ustawy Pzp wg stanu na dzien 19.09.2014 r.,

v’ informacja z Krajowego Rejestru Sagdowego wg stanu na dzien 07.08.2014 r.,

» notatka z posiedzenia Komisji Przetargowej z 23.09.2014 r. podpisana przez Joanne

Szablowska, Agnieszke Biatas, Pauling Filipowicz i Macieja Zaborskiego,

notatka z negocjacji z 17.09.2014 r.,

umowa nr 389/1B/2014 =z 29.09.2014 r. zawarta pomiedzy Zamawiajacym
reprezentowanym przez Zastgpce Dyrektora — Rafala Klajnerta, a Stowarzyszeniem
»Gdynskie Towarzystwo Pitki Recznej” z/s w Gdyni, ul. Kazimierza Gérskiego 10,
reprezentowanym przez Prezesa Zarzadu — Marka Guttetera,

« dotyczy ogloszenia o udzieleniu zamowienia zamieszczone:

v’ w Suplemencie do DUUE pod nr 2014/S 207-367443 w dniu 28.10.2014 r.,
v w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miasta Gdyni w dniu 29.10.2014 r.,
v na tablicy ogloszen Gdynskiego Osrodka Sportu i Rekreacji w dniu 28.08.2014 r.,

oswiadczenia o bezstronnosci osob biorgcych udzial w postepowaniu sporzadzone na
drukach ZP-1. Dotyczy nastepujacych osob:

v'Marek Lucyk — kierownik zamawiajacego (wylaczony z postgpowania w zwiazku z
zaistnieniem okolicznodci mogacych budzi¢ watpliwosci co do jego bezstronnoscei).

v’ Joanna Szablowska — czlonek komisji przetargowej,

v’ Agnieszka Bialas — czlonek komisji przetargowej (osoba przygotowujgea uzasadnienie
faktyczne lub prawne wyboru trybu zamowienia oraz przygotowujaca opis
przedmiotu zamowienia),

v' Paulina Filipowicz — czlonek komisji przetargowe;j,

v Rafat Klajnert — pracownik zamawiajgcego, ktéremu kierownik powierzyl wykonanie
zastrzezonych dla siebie czynnosci (osoba zatwierdzajgca wybdr trybu udzielenia
zamdwienia oraz dokonujaca wyboru Wykonawcey zaproszonego do negocjacji),

v'Maciej Zaborski — czlonek komisji przetargowej (osoba ustalajaca wartosé
zamOwienia oraz przygotowujaca opis sposobu dokonywania oceny spelniania
warunkéw udziatu w postepowaniu),

» protokol postgpowania sporzgdzony przez Inspektora Marka Zaborskiego, zatwierdzony i

podpisany przez Zastepce Dyrektora Gdynskiego Os$rodka Sportu i Rekreacji Rafala
Klajnerta w dniu 28.10.2014 r.
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« Faktury Vat wraz z dowodami zaplaty.
W aktach niniejszego postepowania znajduja si¢ przekazane przez Kontrolowanego kopie
dokumentow dotyczacych badanego zamowienia publicznego.

13.2. Zgodnie z ockazang dokumentacja:

« zgodnie przekazanym Wykonawcy zaproszeniem do negocjacji, przedmiot zamowienia
obejmowatl promocje Miasta Gdyni przez zespoét pitki rgcznej kobiet ,,Vistal Gdynia” w
rozgrywkach rundy jesiennej sezonu 2014/2015.

» Zamawiajacy powotal Komisje Przetargowa, ktorej czlonkowie zlozyli oswiadczenia o
braku okolicznosci wylaczajacych udzial w postgpowaniu. O$wiadczenie takie ztozyl
rowniez Kierownik Zamawiajacego.

« warto$¢ przedmiotu zamoOwienia zostala ustalona w dniu 30.06.2014 r. na kwote
9.178.861,79 zi, co stanowi réwnowartos¢ 2.172.563,09 euro. Powyzsza wartoé¢ obliczono
na podstawie kursu euro wynoszacego 4,2249 zi, to jest wynikajacego z rozporzgdzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2013 r. w sprawie Sredniego kursu zlotego w
stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania warto$ci zamdéwien publicznych
(Dz.U.2013.1692 z dnia 31.12.2013 r.). Jednoczesnie, zgodnie z Rozporzadzeniem Prezesa
Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2013 r. w sprawie kwot wartosci zamowien oraz
konkursow, od ktorych jest uzalezniony obowigzek przekazywania ogloszen Urzedowi
Publikacji Unii Europejskiej (Dz.U.2013.1735 z dnia 2013.12.31), szacunkowa warto$¢
zamdwienia przekroczyla prég 207.000 euro - dla dostaw lub ushug.

Wartos¢ zamowienia zostala ustalona na podstawie zmiany w dniu 27.06.2014 r. budzetu
planu wydatkéw GOSIR na rok 2014.

« w zwigzku z art. 67 ust. 2 ustawy Pzp, w dniu 08.09.2014 r. Zamawiajgcy zawiadomil
Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych o wszczeciu niniejszego postepowania w trybie
zamoOwienia z wolnej reki, wskazujac jako podstawe prawng zastosowania trybu udzielenia
zamowienia okoliczno$é okreslong w art. 67 ust. 1 pkt 1 a) i b) ustawy Pzp, tj.:

LArt. 67 ust. 1 Zamawiajqcy moze udzielic zamowienia z wolnej reki, jezeli zachodzi co

najmniej jedna z nastepujgcych okolicznosci:

1) dostawy, uslugi lub roboty budowlane mogg by¢ swiadczone tylko przez jednego

Wykonawce:

a)z przyczyn technicznych o obiektywnym charakterze,

b)z przyczyn zwigzanych z ochrong praw wylgeznych, wynikajgcych z odrebnych
preepisow ",

Jednoczesnie wskazano nastgpujgce uzasadnienie faktyczne:

. Zlecenie wykonania tego zadania Gdynskiemu Towarzystwu Pitki Recznej z siedzibg w

Gdyni przy ul. Kazimierza Gorskiego 10, posiadajgcemu druzyne w Ekstraklasie pitki

recznej kobiet jest zasadne, poniewaz druiyna ta jest obecnie jedynym reprezentantem

Gdyni w ogélnopolskich rozgrywkach w Superlidze Kobiet PGNiG.

Zespaol Vistal Gdynia wystepujgey na przestrzeni lat pod roznymi nazwami bardzo silnie

wpisal si¢ juz w historie naszego miasta, slanowigc jego wizyléwke na arenie krajowej.

Sukces, jaki gdynskie szczypiornistki osiggnely w sezowie 2013/2014, a mianowicie

zdobycie Pucharu Polski oraz wywalczenie Il miejsca Superligi Kobiet PGNIG,

niewgipliwie przyczynil si¢ do wzrostu popularnosci tej niezwykle dynamicznej dyscypliny

sportu. Gdynskie szczypiornistki rozgrywajq mecze na boiskach calej Polski, prezentujgc

wysoki poziom gry, co budzi kazdorazowo duze zainteresowanie kibicow oraz mediéw. Na

meczach Zespolu pojawiajq si¢ rodziny z dziec¢mi, gdyz jest to doskonaia forma aktywnego

spedzania wolnego czasu. Obecnie lokalne, jak i krajowe media zamieszczajg wiele

informacji w swoich serwisach sportowych o zespole Vistal Gdynia. Szeroki zakres
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informacyi dotyczqcych klubu a takze miasta publikujg ogélnopolskie portale internetowe i

prasa co stanowi doskonalq promocje Miasta Gdyni”

« wdniu 08.09.2014 r. Zamawiajacy przekazal Wykonawcy zaproszenie do negocjacji wraz
z informacjami niezbgdnymi do przeprowadzenia postepowania, w tym wzér umowy. W
zaproszeniu Zamawiajacy nastgpujaco sprecyzowal warunki, ktére musi spelni¢
Wykonawca oraz okredlit rodzaje dokumentéw na potwierdzenie spelnienia tych
warunkow:

v' dotyczy warunku w zakresie posiadania uprawnien do wykonywania okreélonej
dzialalnosci lub czynnosci okreslone przepisami ustawy z dnia 25 czerwea 2010 r. o
sporeie (t.j. Dz. U. z 2014 r. poz. 715), tj. Wykonawca powinien posiadaé aktualng
licencje wydang przez Zwigzek Pilki Recznej w Polsce zezwalajaca na udzial w
rozgrywkach mistrzowskich ekstraklasy w pilce recznej kobiet organizowany przez
Polski Zwigzek Pitki Recznej w Polsce,

v' znajduje si¢ w sytuacji ekonomicznej i finansowej zapewniajacej wykonanie
zamOwienia, tj. posiada¢ ubezpieczenie od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie
prowadzonej dzialalnodci zwiazanej 2z przedmiotem zamoOwienia na sume
ubezpieczenia na wszystkie zdarzenia nie mniejsza niz 200.000,00 zl.

Oprécz powyzszego Zamawiajacy zadal zlozenia przez Wykonawce oéwiadczenia o

spetnieniu warunkow udzialu w postepowaniu wedhug wzoru stanowiacego zal. nr 2 do

zaproszenia do negocjacji,

« w dniu 08.09.2014 r. Zamawiajgcy przekazal do Urz¢du Publikacji Unii Europejskiej
ogloszenie o zamiarze zawarcia umowy. Ogloszenie o dobrowolnej przejrzystosei ex ante
zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 12.09.2014 r.
Ogloszenie zawierato m.in.:

v' nazwe (firmg) oraz adres zamawiajacego: Gdynski O$rodek Sportu i Rekreacii, ul.
Olimpijska 5/9, 81-538 Gdynia,

v" okreslenie rodzaju zamowienia: ustugi reklamowe,

v’ krotki opis zaméwienia lub zakupu: Promocje Miasta Gdyni przez zesp6t pilki recznej
kobiet ,,Vistal Gdynia” w rozgrywkach rundy jesiennej sezonu 2014/2015,

v" nazwe (firmg) albo imi¢ i nazwisko oraz adres Wykonawcy, ktéremu Zamawiajacy
zamierza udzieli¢ zamowienia: Gdynskie Towarzystwo Pitki Recznej, ul. Kazimierza
Gorskiego 10, 81-302 Gdynia.

Oprécz powyzszego Zamawiajacy zamiescil ogloszenie o zamiarze zawarcia umowy na

swojej stronie internetowej oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miasta Gdyni
oraz na tablicy ogloszen w siedzibie zamawiajacego,

« w odpowiedzi na zaproszenie do negocjacji w dniu 02.09.2014 r. Wykonawca zlozyk:

v' oswiadczenie o spenieniu warunk6éw udziatu w postgpowaniu (wg wzoru okre§lonego
w zal. nr 2 do zaproszenia do negocjacji),

v' oswiadczenie Wykonawey o braku podstaw do wykluczenia z postepowania na
podstawie art. 24 ust. 1 ustawy Pzp (wg wzoru okreslonego w zal. nr 3 do zaproszenia
do negocjacji),

v" dokumenty ws. potwierdzenia spehiania przez Wykonawce warunkéw okreslonych w
zaproszeniu do negocjaciji, tj.:

» licencjg nr 42/2014 z dnia 27.08.2014 r. przyznana na sezon 2014/2015 wazng do
dnia 30 czerwca 2015 r. wystawiong przez Zwigzek Pilki Recznej w Polsce dla
Gdynskiego Towarzystwa Pilki Recznej. Licencja zezwala na udzial w
rozgrywkach —mistrzowskich PGNIG Superligi w pilce recznej kobiet
organizowanych przez Zwigzek Pitki Recznej w Polsce,

» Polisg OC nr 908516278232 z dnia 29.08.2014 r. wystawiong na Basketball
Investments Sportowa S.A. - suma gwarancyjna za podstawowy zakres
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ubezpieczenia: OC z tytulu prowadzenia dzialalnosci i posiadania mienia z
wylgczeniem odpowiedzialnosci za produkt i wykonang ushuge: 500.000,00 zi,
okres ubezpieczenia: 13.10.2013-12.10.2014, wraz z potwierdzeniem przelewu
sktadki w dniu 20.11.2013 .,

« w dniu 17.09.2014 r. odbyly si¢ negocjacje przedstawicieli Zamawiajacego oraz
Wykonawcy, w wyniku ktorych uzgodniono ostateczng tresé zapisow umowy. Powyzsze
stwierdzono na podstawie notatki z negocjacji podpisanej przez obie strony,

» w dniu 29.09.2014 r. zawarto umowg nr 389/JB/2014 pomigdzy Zamawiajacym
reprezentowanym przez Zastgpce Dyrektora — Rafata Klajnerta, a Stowarzyszeniem
»Gdynskie Towarzystwo Pilki Recznej” z/s w Gdyni (81-302) przy ul. Kazimierza
Gorskiego 10, reprezentowanym przez Prezesa Zarzadu — Marka Guttetera.

Przedmiot umowy obejmowal: promocje Miasta Gdyni przez zesp6! pitkarek recznych
Zleceniobiorcy ,,Vistal Gdynia”, w okresie od dnia zawarcia umowy do dnia 21 grudnia
2014 roku.

W §2 umowy ust. 2 okreslono obowiagzki Zleceniobiorcy w ramach promocji Miasta
Gdynia. Ostateczna umowa rézni si¢ od wzoru umowy, ktéry Zamawiajacy przekazal
Wykonawcy wraz z zaproszeniem do negocjacji. w zakresie okre$lenia obowigzkow
Zleceniobiorcy. Ww, réznica polegala na wykresleniu punktu 23) ze wzoru umowy,
ktorego tresc¢ brzmiata: ,przekazanie Zleceniodawcy bez dodatkowego wynagrodzenia 100
sztuk zaproszen na spotkania sportowe z udzialem Zespolu rozgrywane w charakterze
gospodarza podczas rundy jesiennej sezonu 2014/2015”,

Powyzsze zmiany zostaly ustalone przez strony w trakcie negocjacji w dniu 17.09.2014 r.,
co zostalo potwierdzone w notatce z negocjacji.

Zgodnie z §3 umowy strony ustalily wynagrodzenie Zleceniobiorcy za $wiadczenie ustug
okreslonych w §2 ust. 2 umowy w tgcznej wysokosci 515.250,00 z} brutto. Wynagrodzenie
bedzie platne sukcesywnie do wykonywania przedmiotu umowy w nastepujacych
czesciach:

a) od dnia zawarcia umowy do 19.10.2014 roku — w wysokosci 128.800,00 z! brutto,

b) od dnia 20.10 do dnia 09.11.2014 roku — w wysokosci 128.800,00 zi brutto,

c) od dnia 10.11 do dnia 30.11.2014 roku — w wysokosci 128.800,00 zi brutto,

d) od dnia 01.12 do dnia 21.12.2014 roku — w wysokosci 128.850,00 z} brutto.

Zgodnie z §3 ust. 2 kazda czes¢ wynagrodzenia bedzie platna w terminie 7 dni od zlozenia
w siedzibie Zleceniodawcy prawidlowego sprawozdania merytorycznego wraz z
dokumentacjg zdjgciows, potwierdzajacego wykonanie obowigzkéw wynikajacych z §2
ust. 2, ktorych wynagrodzenie zgodnie z ust. 1 dotyczy (sprawozdanie cze$ciowe), wraz z
fakturg VAT.

+ W dniu 28.10.2014 r. w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej opublikowane zostalo
ogloszenie o wudzieleniu zamoéwienia. Oprécz powyzszego Zamawiajagcy zamiescil
ogloszenie o udzieleniu zamdéwienia na swojej stronie internetowej oraz w Biuletynie
Informacji Publicznej Urzedu Miasta Gdyni oraz na tablicy ogloszen w siedzibie
zZamawiajgcego,

» przeprowadzone postgpowanie zostalo udokumentowane protokolem postepowania w
trybie zamowienia z wolnej reki sporzadzonym przez Marka Zaborskiego na druku ZP-
WR zatwierdzonym i podpisanym w dniu 28.10.2014 r. przez Pana Rafala Klajnerta —
Zastepeg Dyrektora Gdyniskiego Osrodka Sportu i Rekreacji.
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13.3. W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, co nastepuje:

Wezwaniem z dnia

10.10.2016r. Nr UKS22W3B.421.26.2015.27 wystgpiono do

Stowarzyszenia ,,Gdynskie Towarzystwo Pitki Recznej”, 81-302 Gdynia, ul. Kazimierza
Gérskiego 10, o przestanie potwierdzonych za zgodnosé z oryginatem:

1.

Kopii uméw regulujgeych zasady uzytkowania Hali Gdynia Arena w Gdyni przy

ul. Kazimierza Gorskiego;
2, Kopil uméw, faktur, dowodéw zaplaty oraz dokumentéw potwierdzajacych wykonanie
ustug okreslonych w umowie 389/JB/2014 z dnia 29.09.2014 r. polegajgcych na:

wykonaniu i zmieszczeniu nadrukéw logo ,,Gdynia Sport” na koszulkach i bluzach
dresowych zespolu pitkarek recznych ,, Vistal Gdynia”,

zamieszczeniu nadrukéw logo ,,Gdynia Sport” na banerach i umieszczeniu tych baneréw
w Hali Gdynia Arena (o jakich mowa w ust. 2 pkt. 8, 9, 10 w ww. umowie)

wykonaniu i zamieszczeniu nadrukéw logo ,,Gdynia Sport™ na trolejbusach i autobusach
komunikacji miejskiej w Gdyni,

wykonaniu i umieszczeniu nadruku logo Miasta Gdyni na §rodku boiska Hali Gdynia
Arena;

3. Statutu Stowarzyszenia .,Gdynskie Towarzystwo Pitki Recznej™.

W dniu 19.10.2016 r. wplynety do tut. Urzedu kopie nastepujacych dokumentow przekazane
przez Stowarzyszenie ,,Gdynskie Towarzystwo Pitki Recznej”:

1) umowa Nr 389/IB/2014 zawarta w dniu 29.09.2014 r.,
2) faktury VAT za ustuge ,,Promocja Miasta Gdyni zgodnie z umowa z dnia 29.09.2014
r.” oraz dowodow platnodci (potwierdzenia transakcji) za nastepujace faktury VAT:

e o . —

faktura VAT potwierdzenie transakeji
: . I | podatek | kwota data | kwota ' ) i |
! nr z dnia _l{_\_vgta netto VAT braito transakcji | przelewu tytul operacji
| 117102014 | 20102014 | 10471545 | 24084,55| 12880000 03.11.2014 128 800,00 | FV 11/10/2014
I' I . FV 10/11/2014 |
| 10/1172014 | 10112014 | 10471545 | 24084,55 | 12880000 21.11.2014 1 aais | PORszoRe O 2adiiece |
| | wobec GOSIR w kwocie |
i B ] 129836 -
| 1122014 | 01122014 | 10471545 24084,55| 128800,00| 05.12.2014 128 800,00 | FV 1/122014
,' | ] ' [PV 131272014 _:

13/12/2014 | 22.12.2014 | 104756,10 | 2409390 128850,00| 29122014 |  127551,6] | Pomniejszone o zadluzenie
. ! wobec GOSIR w kwocie

. _ B | 1129839

| 41890245 | 96347,55| 515 250,00 | 51265325

3) dokumentacja fotograficzna (fotografie) przedstawiajaca:

4)

- zawodniczki pilki recznej w bluzach z napisem na plecach ,,Vistal Gdynia™,

- banery wzdluz miejsc dla kibicéw z napisami: ,,Gdynia moje miasto”, ,.Usmiechnij

si¢ jestes w Gdyni” oraz ,,Gdynia Ekstraklasa™,
- banery za bramkami z logo Vistal Gdynia oraz Gdynia Sport.

Fotografie nie zawieraja dat ich wykonania.

Umowy:

- Nr31/W/2014 z dnia 27.11.2014 r.,
- Nr33/W/2013 z dnia 29.11.2013 1.

127



dotyczgce najmu hali sportowo-widowiskowej o nazwie GDYNIA ARENA w Gdyni
przy ul. Kazimierza Gorskiego 8.

Ww. umowy zawarte z Gming Miasta Gdynia ,Hala Sportowo-Widowiskowa”
Samorzgdowy Zakiad Budzetowy z/s w Gdyni (nastepnie Gdynskim Centrum Sportu —
jednostka budzetowa w Gdyni) okreslaja zasady najmu, terminy i okresy najmu
obiektu Hala Sportowo-Widowiskowa w Gdyni.

W §5 ww. uméw okreslono zobowigzania najemcy, z ktérych wynika m.in., ze;

- najemca zobowigzany jest w okresie obowiazywania umowy do umieszezenia na
swojej stronic internetowej logo Hali Sportowo-Widowiskowej oraz linku do strony
internetowej Hali Sportowo-Widowiskowej (pkt 4),

- najemca uprawniony bedzie do wykonywania odpowiedniej oprawy wizualnej,
ustawienia znakéw doprowadzajacych, reklam promujacych Najemce i jego
dzialalno$¢ oraz reklam organizowanej Imprezy na wynajgtym obiekcie, w tym
réwniez na terenie przylegajgcym oraz drogach dojazdowych jedynie po uprzednim
uzgodnieniu z Wynajmujacym umiejscowienia reklam (pkt 3),

- najemca moze nakleja¢ na parkiet hali gléwnej materialy reklamowe (pkt 6).

S) Statut Gdynskiego Towarzystwa Pilki Recznej.
Zgodnie z trescig §1 Statutu klub sportowy nosi nazwe: Gdyniskie Towarzystwo Pifki
Recznej.

Przeslanki zastosowania trybu zamdwienia z wolnej reki.

Postgpowanie pn.: ,,Promocja Miasta Gdyni przez zesp6t pitki recznej kobiet ., Vistal Gdynia™
w rozgrywkach rundy jesiennej sezonu 2014/2015 zostalo przeprowadzone w trybie
zamdwienia z wolnej reki.

Wedlig zamawiajgcego jako podstawe udzielania zamoéwienia publicznego na zadanie
polegajgce na wykonywaniu usiug promocyjnych w trybie niekonkurencyjnym tj. z wolnej
teki - wskazano art. 67 ust. 1 pkt 1 Pzp (gdy dostawy, ustugi lub roboty budowlane mogg byé
swiadczone tylko przez jednego wykonawce) lit. a (z przyczyn technicznych o obiektywnym
charakterze), lit. b (z przyczyn zwigzanych z ochrong praw wylacznych wynikajacych z
odrebnych przepiséw). Jednocze$nie wskazano nastgpujace uzasadnienie faktyczne:
. Zlecenie wykonania tego zadania Gdynskiemu Towarzystwu Pitki Recznej z siedzibg w
Gdyni przy ul. Kazimierza Gorskiego 10, posiadajqcemu druzyne w Ekstraklasie pitki recznej
kobiet jest zasadne, poniewaz druiyna ta jest obecnie jedynym reprezentantem Gdyni w
ogdlnopolskich rozgrywkach w Superlidze Kobiet PGNiG. Zespdl Vistal Gdynia wystepujgcy
na przestrzeni lat pod réinymi nazwami bardzo silnie wpisal sie juz w historig naszego
miasta, stanowiqc jego wizytéwke na arenie krajowej. Sukces, jaki gdyhskie szczypiornistki
osiggnely w sezonie 2013/2014, a mianowicie zdobycie Pucharu Polski oraz wywalczenie 111
miejsca Superligi Kobiet PGNIG, niewgipliwie przyczynil si¢ do wzrostu popularnosci tej
niezwykle dynamicznej dyscypliny sportu. Gdynskie szezypiornistki rozgrywajq mecze na
boiskach calej Polski, prezentujgc wysoki poziom gry, co budzi kazdorazowo duze
zainteresowanie kibicow oraz mediéw. Na meczach Zespolu pojawiajq sie rodziny z dzieémi,
gdyz jest to doskonala forma aktywnego spedzania wolnego czasu. Obecnie lokalne, jak i
krqjowe media zamieszczajq wiele informacji w swoich serwisach sportowych o zespole Vistal
Gdynia. Szeroki zakres informacji dotyczqeych klubu a takze miasta publikujq ogélnopolskie
portale internetowe i prasa co stanowi doskonatg promocje Miasta Gdyni”,
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Kontrolujacy ustalili, ze nie byty to wystarczajace przestanki do zastosowania trybu z wolnej
reki.

W tresci art. 67 ust. 1 pkt. 1 lit. a ustawy Pzp zawarte sa dwie przestanki wyboru trybu z
wolnej reki, ktore musza by¢ spemione tacznie. Sg to: mozliwosé $wiadezenia tylko przez
jednego wykonawcg oraz wystgpowanie przyczyn technicznych o obiektywnym charakterze.
Wyzej wymieniony przepis stanowi wyjatek od zasady wyrazonej w art. 10 ust, 1 ustawy Pzp,
zgodnie z ktérym podstawowymi trybami udzielania zaméwienia publicznego sg przetarg
nieograniczony oraz przetarg ograniczony. Udzielanie zaméwiefi publicznych w trybie z
wolnej reki musi opiera¢ sie na scislej wykladni przeslanek pozwalajacych na zastosowanie
tego trybu oraz nie moze prowadzi¢ do rozszerzajacej wykladni tresci art. 67 ust. 1 pkt.1 lit. a
ustawy Pzp.

W orzecznictwie wyraznie podkresla sie, ze wzgledy gospodarcze i organizacyijne, czy tez
skomplikowany charakter zamowienia albo wzgledy ekonomiczne nie mogg stanowié
wystarczajgeej podstawy do udzielenia zamdéwienia z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1
pkt. 1 lit. a ustawy Pzp. Przepis ten nie mogl wigc stanowi¢ podstawy do udzielenia
zamowien publicznych w ww. trybie, gdyz jako przyczyne wystepowania tylko jednego
wykonawcy mogacego swiadezy¢ ustugi promocyjne na rzecz Miasta Gdyni wskazano
przestanki pozatechniczne, tj. organizacyjne i gospodarcze.

Natomiast same wzgledy pozatechniczne lub przekonanie zamawiajacego o tym, ze dany
wykonawca jest jedynym, ktéry ze wzgledu na jego sytuacje faktyczna, czy szczegélny
stosunek 1gczacy go z zamawiajacym, jest w stanie wykona¢ zamowienie, nie stanowi
dostatecznej podstawy do przyjecia, ze istnieje podstawa do zastosowania trybu z wolnej reki.

Przeprowadzone postepowanie kontrolne nie wykazalo réwniez spehienia przestanek, o
ktorych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy Pzp, tj. nie potwierdzilo posiadania przez
wykonaweg praw wylacznyeh wynikajacych m.in. z prawa autorskiego lub prawa wlasnosci
przemyslowej, ktore wskazywalyby na posiadanie przez Stowarzyszenie ,.Gdynskie
Towarzystwo Pitki Recznej” praw, ktére przesadzalyby o wylgcznej mozliwosei
reklamowania przez nie Miasta Gdyni.

Praw tych nie mozna utozsamia¢ z prawem wlasno$ci i zwigzanymi z nim przywilejami m.in.
do decydowania o wygladzie strony internetowej, materialow reklamowych lub sprzetu
sportowego. Udzielenie ww. zamdwienia w trybie z wolnej reki, na podstawie art. 67 ust. 1
pkt 1 lit. b ustawy Pzp, byloby bezzasadne réwniez w przypadku korzystania przez
wymienione Stowarzyszenie z ochrony praw wylgcznych wynikajacych z odrebnych
przepisow. Jest to bowiem warunek niewystarczajacy do udzielenia zaméwienia publicznego
na podstawie cytowanego przepisu, w sytuacji gdy jednoczesnie ushigi te mogg by¢
swiadczone rowniez przez innych wykonawcéw.

Argument Zamawiajgcego, zawarty w uzasadnieniu wyboru trybu postepowania, iz Gdynskie
Towarzystwo Pilki Recznej z siedzibg w Gdyni przy ul. Kazimierza Gérskiego 10
dysponowalo prawami wylacznymi powodujgcymi mozliwo$é wykonania ushugi jedynie
przez tego wykonawce (art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy Prawo zamowien publicznych) nie
zastuguje na uwzglednienie.

Nalezy zawazy¢, iz zaréwno z literalnego brzmienia przepisu, jak i jego funkcji wynika

Jednoznacznie, iz posiadanie jedynie niektorych praw nie upowaznia do zastosowania trybu
zamOwienia z wolnej reki.
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Po pierwsze muszg by¢ to prawa chronione odrebnymi przepisami (obecnie przepisy takie
zawierajg ustawy: z dnia 04.02.1994 r. o prawach autorskich 1 prawach pokrewnych, z dnia
30.06.2000 r. Prawo wlasnosci przemystowej, z dnia 26.06.2003 r. o ochronie prawnej
odmian roslin oraz z dnia 23.11.2012 r. Prawo pocztowe). Zamawiajacy, powotujac si¢ na
taka przeslanke zastosowania trybu z wolnej reki powinien wskazad, o jakie prawa i jakimi
przepisami chronione chodzi i udokumentowac to twierdzenie dowodami.

Nadto, nie kazde - nawet chronione ustawami - prawa zwigzane z zamOwieniem upowazniaja
do odstgpstw od zasad postgpowania przetargowego. Musza to by¢ prawa uniemozliwiajace
wykonanie przedmiotu zamOwienia innym podmiotom, a wigc zwigzane z istotag zamowienia,
w przeciwnym wypadku - jak wskazuje NSA w wyroku z dnia 6 kwietnia 2006 r. II GSK 7/06
- kazde dzielo, z jakim zwiazane sg jakiekolwiek prawa chronione wylaczone byloby spod
dzialania ustawy Prawo zamoéwien publicznych. Podobne zapatrywanie wyrazit Sad
Najwyzszy w wyroku z dnia 26.04.2006 r. (sygn. akt I1 GSK 7/06) wskazujgc, 12 art. 67 ust. 1
pkt 1 lit. b ustawy - Prawo zamdwien publicznych nie moze by¢ interpretowany w taki
sposob, by bylo mozliwe nabycie kazdego przedmiotu zamodwienia, z ktorymi zwigzane sg
prawa autorskie w trybie z wolnej reki.

Twierdzenie Zamawiajacego iz, zlecenie promocji miasta Gdynia Gdynskiemu Towarzystwu
Pitki Recznej, posiadajacemu druzyn¢ w Ekstraklasie pilki recznej kobiet jest zasadne,
poniewaz druzyna ta jest obecnie jedynym reprezentantem Gdyni w ogdlnopolskich
rozgrywkach w Superlidze Kobiet PGNiG. nie moze by¢ uznane w $wietle wyroku NSA z
dnia 11 wrzesnia 2000 r. (II S.A. 2074/00), w ktérym Sad wskazal, iz subiektywne
przekonanie, ze wykonawca jest jedynym, ktéry moze wykonaé¢ zamdwienie nie moze byé
podstawg do uznania, iz rzeczywiscie wystepuje przeslanka istnienia tylko jednego
wykonawcy zdolnego sprosta¢ zamowieniu.

Odnoszac si¢ do uzasadnienia Zamawiajgcego wyboru trybu nalezy stwierdzi¢, iz prawa
wylgczne przystugujgce Wykonawey nie dotyczyly dzieta, zatem nie powodowaly
niemozliwos$ci wykonania zamowienia przez inne podmioty.

Dbato$¢ o interes finansoéw publicznych powinna by¢ brana pod uwage przy wyktadni art. 67
ust. 1 pkt 1 lit. a i b ustawy Prawo zamdwien publicznych, ale nie moze narusza¢ zasad -
uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcow. Zasady te z zalozenia majg
umozliwi¢ zarowno realizacje celow ustawowych polegajgcych na efektywnym i
gospodarnym wykorzystaniu $rodkéw publicznych oraz zapewnieniu dostepu do zaméwieni
wszystkim podmiotom zdolnym do ich wykonania.

Dzialanie zamawiajacego polegajacego na pominieciu przepiséw o trybach przetargowych
narusza wlasnie zasady réwnego traktowania i uczciwej konkurencji.

Qoloszenie o udzieleniu zamowienia

Zgodnie z art. 95 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (j.1.
Dz.U. z 2013 r. poz. 907 ze zm.), jezeli warto$¢ zamowienia albo umowy ramowej jest rowna
lub przekracza kwoty okre§lone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8,
niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie zamowienia publicznego albo umowy ramowej,
zamawiajgcy przekazuje ogloszenie o udzieleniu zamodwienia Urzedowi Publikacji Unii
Europejskie;j.

Obowigzek publikacji ogloszenia o udzieleniu zamowienia powstaje zatem wraz z zawarciem
umowy 1 ogloszenie powinno by¢ przekazane do publikacji niezwlocznie po zawarciu
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umowy. Bez watpienia zamawiajacy powinien przekaza¢ ogloszenie do publikacji na tyle
szybko, na ile jest to mozliwe.

W tym przypadku umowa ze Stowarzyszeniem ,,Gdyhskie Towarzystwo Pitki Recznej”
zostata zawarta w dniu 29.09.2014 r., natomiast ogloszenie o udzieleniu zamdwienia zostalo
opublikowane w Dzienniku Urz¢dowym Unii Europejskiej w dniu 28.10.2014 1., tj, 29 dni po
zawarciu umowy na promocj¢ Miasta Gdyni przez zesp6t pitkarek recznych ,,Vistal Gdynia®”,
ktdra obowigzywala od dnia jej zawarcia do dnia 21 grudnia 2014 1.

Z powyzszego wynika, iZ Zamawiajacy zaniechal obowiazku niezwlocznego zamieszczenia
ogloszenia o udzieleniu zamowienia publicznego w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej, co stanowilo naruszenie art. 95 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych.

14. Zaméwienie z wolnej r¢ki pn.: ,,Promocja Miasta Gdyni przez zespél koszykéwki
mezczyzn Asseco Gdynia w rozgrywkach rundy jesiennej sezonu 2014/2015”
(oznaczenie sprawy: GOSIR.DZP1.2711.34.2014)

14.1. Badaniem obj¢to dokumenty zwigzane z udzielonym zamoéwieniem, a w
szczegolnosci:

« zarzgdzenie nr 59/JB/2014 Dyrektora Gdynskiego Osrodka Sportu i Rekreacji Marka
Lucyka z 08.09.2014 r. w sprawie przeprowadzenia postepowania o udzielenie
zamowienia z wolnej reki na ustuge o wartosci powyzej kwot okreslonych w przepisach
wykonawczych wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy — Prawo zamdwien
publicznych, wraz z Regulaminem pracy Komisji Przetargowej w skiadzie:

- Joanna Szablowska — przewodniczaca,

- Agnieszka Bialas — czlonek,

- Paulina Filipowicz — cztonek,

- Maciej Zaborski — sekretarz,
powotanej do przygotowania i przeprowadzenia postgpowania o zamowienie publiczne
na Promocj¢ Miasta Gdynia stanowiacym zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr 59/JB/2014,

« zaproszenie do negocjacji z dnia 08.09.2014 r. skierowane przez Dyrektora Gdynskiego
Osrodka Sportu i Rekreacji Marka Lucyka do Gdynskiego Klubu Koszykéwki Arka
Spotka Akcyjna, 81-321 Gdynia, ul. Podolska 21, wraz ze wzorem umowy, o$wiadczenia o
spelnieniu warunkow udzialu w postgpowaniu oraz o$wiadczenia o braku podstaw do
wykluczenia,

» korespondencj¢ e-mail z 08.09.2014 r. Zamawiajacego z Malgorzata Rudowska —
Prokurenta Gdynskiego Klubu Koszykéwki Arka Spotka Akcyjna ws. zaproszenia do
negocjacji,

« zawiadomienie zamawiajgcego z 08.09.2014 r. o wszczeciu postepowania w trybie
zamoOwienia z wolnej reki o wartosci przekraczajacej kwoty okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, skierowane do Prezesa Urzedu Zamowien
Publicznych w zwigzku z art. 67 ust. 2 ustawy Pzp,

» dotyczy ogloszenia o zamiarze zawarcia umowy:

v ogloszenie o dobrowolnej przejrzystosci ex ante zamieszczone w suplemencie do
DUUE w dniu 12.09.2014 r. pod nr 2014/S 175-309503 (przekazano do publikacji w
dniu 08.09.2014 r.),

v wydruk ww. ogloszenia z dnia 12.09.2014 r. z Biuletynu Informacji Publicznej
Urzedu Miasta Gdyni,
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v’ na tablicy ogloszen Gdynskiego Osrodka Sportu i Rekreacji w dniu 12.09.2014 r.,

« dokumenty zlozone przez Wykonawce, w tym:

v licencja klubowa wazna na czas nieokreslony Polskiego Zwiagzku Koszykéwki z dnia
26.10.2009 r. dla Gdynskiego Klubu Koszykowki ,,ARKA™ Spolka Akcyjna,

v zaswiadczenie z dnia 12.08.2014 r. wystawione przez Bank Millennium S.A. o
prowadzeniu rachunkdw oraz stanie §rodkéw na rachunkach na dzien 11.08.2014 r.,

v  o$wiadczenie z dnia 19.09.2014 r. Wykonawcy o braku podstaw do wykluczenia
z postepowania na podstawie art. 24 ust. 1 ustawy Pzp podpisane przez Prokurenta
Malgorzat¢ Rudowska,

v o$wiadczenie z dnia 19.09.2014 r. Wykonawcy o spelnieniu warunkéow udzialu w
postepowaniu podpisane przez Prokurenta Malgorzate Rudowska,

v zaswiadczenie o niezaleganiu w podatkach wg stanu na dzien 02.07.2014 r.
wystawione przez naczelnika US,

v" zaswiadczenie o niezaleganiu w oplacaniu skiadek wg stanu na dzien 04.07.2014 r.
wystawione przez ZUS,

v informacja z Krajowego Rejestru Kamego w zakresie okre§lonym w art. 24 ust. 1 pkt
4-8 ustawy oraz pkt 10 i 11 ustawy Pzp, wystawiona w dniu 08.08.2014 r. na
Przemystawa Seczkowskiego,

v informacja z Krajowego Rejestru Karnego w zakresie okreslonym w art. 24 ust. 1 pkt
9 ustawy Pzp wg stanu na dzien 08.08.2014 r.,

v informacja z Krajowego Rejestru Sagdowego wg stanu na dzien 28.07.2014 r.,

« notatka z posiedzenia Komisji Przetargowej z 23.09.2014 r. podpisana przez Joanng
Szablowska, Agnieszke Bialas, Pauling Filipowicz i Macieja Zaborskiego,

» notatka z negocjacji z 19.09.2014 r.,

« umowa nr 390/IB/2014 =z 29.09.2014 r. =zawarta pomiedzy Zamawiajacym

reprezentowanym przez Dyrektora — Marka Lucyka, a Gdynskim Klubem Koszykdowki

Arka Spétka Akcyjna z/s w Gdyni, ul. Podolska 21, reprezentowanym przez Prokurenta —

Malgorzate Rudowska,

dotyczy ogloszenia o udzieleniu zamowienia zamieszczone:

v w Suplemencie do DUUE pod nr 2014/S 204-361955 w dniu 23.10.2014 r.,

v w Biuletynie Informacji Publicznej Urz¢du Miasta Gdyni w dniu 23.10.2014 r.,

v’ na stronie internetowe] zamawiajgcego (www.gdyniasport.pl) w dniu 23.10.2014 1.,

v na tablicy ogloszen Gdynskiego Osrodka Sportu i Rekreacji w dniu 23.10.2014 r.,
oswiadczenia o bezstronnosci osob biorgeych udzial w postepowaniu sporzgdzone na
drukach ZP-1. Dotyczy nastepujacych osob:

v"Marek PLucyk — kierownik zamawiajgcego (osoba zatwierdzajaca wybor trybu
udzielenia zamowienia oraz dokonujaca wyboru Wykonawcy zaproszonego do
negocjacji),

v Joanna Szablowska — cztonek komisji przetargowe;,

v’ Agnieszka Bialas — czlonek komisji przetargowej (osoba przygotowujgea uzasadnienie
faktyczne Iub prawne wyboru trybu zamowienia oraz przygotowujaca opis
przedmiotu zamdwienia),

v Paulina Filipowicz — cztonek komisji przetargowej,

v Maciej Zaborski — cztonek komisji przetargowej (osoba ustalajgca warto$é
zamOwienia oraz przygotowujaca opis sposobu dokonywania oceny spetniania
warunkow udziahu w postgpowaniu),

« protokot postepowania sporzadzony przez Inspektora Marka Zaborskiego, zatwierdzony i
podpisany przez Dyrektora Gdynskiego Osrodka Sportu i Rekreacji Marka Lucyka w dniu
24.10.2014 r.

 Faktury VAT wraz z dokumentami zaplaty.
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14.2. Zgodnie z okazana dokumentacja:

* zgodnie przekazanym Wykonawcy zaproszeniem do negocjacji, przedmiot zaméwienia
obejmowal promocje Miasta Gdyni przez zesp6t koszykowki mezezyzn Asseco Gdynia w
rozgrywkach rundy jesiennej sezonu 2014/2015.

« Zamawiajgcy powolal Komisje Przetargowa, ktérej czlonkowie zlozyli oswiadczenia o
braku okolicznodci wylgczajgcych udzial w postepowaniu. O$wiadczenie takie zlozyl
rowniez Kierownik Zamawiajgcego.

» wartos¢ przedmiotu zamowienia zostala ustalona w dniu 30.062014 r. na kwote
9.178.861,79 zl, co stanowi réwnowartos¢ 2.172.563,09 euro. Powyzszg wartos¢ obliczono
na podstawie kursu euro wynoszacego 4,2249 zl, to jest wynikajacego z rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2013 r. w sprawie éredniego kursu zlotego w
stosunku do euro stanowigcego podstawg przeliczania wartosci zaméwien publicznych
(Dz.U.2013.1692 z dnia 31.12.2013 r.). Jednoczesnie, zgodnie z Rozporzadzeniem Prezesa
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2013 r. w sprawie kwot wartoéci zaméwien oraz
konkursow, od ktérych jest uzalezniony obowigzek przekazywania ogloszefi Urzedowi
Publikacji Unii Europejskiej (Dz.U.2013.1735 z dnia 2013.12.31), szacunkowa warto$é
zamG6wienia przekroczyta prég 207.000 euro - dla dostaw lub ustug.

Wartos¢ zamdwienia zostala ustalona na podstawie zmiany w dniu 27.06.2014 r. budzetu
planu wydatkéw GOSIR na rok 2014.

« w zwigzku z art. 67 ust. 2 ustawy Pzp, w dniu 08.09.2014 r. Zamawiajgcy zawiadomil
Prezesa Urzgdu Zamowien Publicznych o wszezgeiu niniejszego postgpowania w trybie
zamowienia z wolnej reki, wskazujge jako podstawe prawng zastosowania trybu udzielenia
zamowienia okoliczno$¢ okreslong w art. 67 ust. 1 pkt 1 a) i b) ustawy Pzp, tj.:
wArt. 67 ust. 1 Zamawiajqcy moze udzieli¢c zamdwienia z wolnej reki, jezeli zachodzi co
najmniej jedna z nastepujgcych okolicznosci:

1) dostawy, usfugi lub roboty budowlane mogq byé Swiadczone tylko przez jednego
Wykonawce:
a)z przyczyn technicznych o obiektywnym charakterze,
b)z przyczyn zwigzanych z ochrong praw wylgeznych, wynikajgeych z odrebnych
przepiséw”.
Jednoczesnie wskazano nast¢pujace uzasadnienie faktyczne:
» Zlecenie wykonania tego zadania Gdyrskiemu Klubowi Koszykéwki Arce Spélce Akcyjnej
z siedzibg w Gdyni przy ul. Podolskiej 21, posiadajgcej druzyng w Ekstraklasie koszykéwki
mezczyzn jest zasadne, poniewaz druzyna la jest obecnie jedynym reprezentantem Gdyni w
ogolnopolskich rozgrywkach Tauron Basket Ligi oraz Pucharu Polski,
Klub koszykarski Asseco Gdynia powstal w 1995 roku, jako zespdl trzecioligowy. Musialy
ming¢ zaledwie dwa lata aby awansowal on do Ekstraklasy, a juz w sezonie 2000/2001
zdobyl swdj pierwszy Puchar Polski. Od tej chwili Asseco Gdynia koviczyl kazdy sezon
rozgrywek w czotowcee Ekstraklasy, zdobywajge az dziewigciokrotnie tytul Mistrza Polski,
a co za lym idzie biorgc udzial w rozgrywkach europejskich. Zespél Asseco Gdynia na
stale wpisal sig juz w hisiorig naszego miasta, stanowigc jego wizytéwke na arenie
krajowej jak i migdzynarodowej. Mecze ligowe z udzialem gdyhskich koszykarzy cieszg si¢
bardzo duzq popularnosciq w naszym miescie, a trybuny Areny Gdynia kazdorazowao
wypelnione sq po brzegi. Obecnie krajowe, jak i migdzynarodowe media zamieszczaja
wiele informacji w serwisach sportowych o zespole Asseco Gdynia. Szeroki zakres
informacji  dotyczqcych  klubu  publikujq zaréwno lokalne, ogélnopolskie, jak i
migdzynarodowe portale internetowe. Réwniez w artykulach prasowych i relacjach
radiowych znajduje si¢ wiele informacji o zespole i naszym miescie, co stanowi doskonalg
promocje Gdyni nazywang ,, Stolicg Polskiej Koszykowki ™.
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» wdniu 08.09.2014 r. Zamawiajacy przekazal Wykonawcey zaproszenie do negocjacji wraz
z informacjami niezbgdnymi do przeprowadzenia postgpowania, w tym wzér umowy. W
zaproszeniu Zamawiajacy nastepujaco sprecyzowal warunki, ktore musi spelnié
Wykonawca oraz okreslit rodzaje dokumentow na potwierdzenie spehienia tych
warunkow:

v' dotyczy warunku w zakresie posiadania uprawniefi do wykonywania okreslonej
dzialalnosci lub czynnosci okreslone przepisami ustawy z dnia 25 czerwea 2010 1. o
sporcie (tj. Dz. U. z 2014 1. poz. 715), tj. Wykonawca powinien posiadac¢ aktualng
licencj¢ wydang przez Polski Zwigzek Koszykéwki zezwalajacg na udzial w
rozgrywkach Polskiej Ligi Koszykowki w koszykowke¢ mezezyzn organizowanych
przez Polski Zwigzek Koszykowki oraz dokument uprawniajacy do udzialu w
rozgrywkach TAURON BASKET LIGI oraz Pucharze Polski — celu wykazania
spelnienia warunku Wykonawca zobowigzany jest zlozy¢ aktualng licencj¢ wydana
przez Polski Zwigzek KoszykOwki zezwalajaca na udzial w rozgrywkach TAURON
BASKET LIGI oraz Pucharze Polski,

v" znajduje si¢ w sytuacji ekonomicznej i finansowej zapewniajacej wykonanie
zamowienia, tj. posiadac¢ srodki finansowe w wysokosci co najmniej 200.000,00 zt lub
zdolnos¢ kredytowa na takg kwote.

Oprocz powyzszego Zamawiajacy zadal zlozenia przez Wykonawce o$wiadczenia o

spetnieniu warunkéw udzialu w postepowaniu wedlug wzoru stanowiacego zal. nr 2 do

zaproszenia do negocjacji,

« w dniu 08.09.2014 r. Zamawiajacy przekazal do Urzedu Publikacji Unii Europejskiej
ogloszenie o zamiarze zawarcia umowy. Ogloszenie o dobrowolnej przejrzystoéci ex ante
zostalo opublikowane w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej w dniu 12.09.2014 r.
Ogloszenie zawieralo m.in.;

v’ nazwg (firmg) oraz adres zamawiajacego: Gdynski Osrodek Sportu i Rekreacji, ul.
Olimpijska 5/9, 81-538 Gdynia,

v" okreslenie rodzaju zamdwienia: ustugi reklamowe,

v" krotki opis zamowienia lub zakupu: Promocj¢ Miasta Gdyni przez zespot koszykowki
mezczyzn Asseco Gdynia w rozgrywkach rundy jesiennej sezonu 2014/2015,

v" nazwe (firme) albo imi¢ i nazwisko oraz adres Wykonawcy, ktéremu Zamawiajgcy
zamierza udzieli¢ zaméwienia: Gdynski Klub Koszykéwki Arka Spétka Akceyina, ul.
Podolska 21, 81-321 Gdynia.

Oprocz powyzszego Zamawiajgcy zamiescil ogloszenie o zamiarze zawarcia umowy na

swojej stronie internetowej oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miasta Gdyni
oraz na tablicy ogloszen w siedzibie zamawiajacego,

« w odpowiedzi na zaproszenie do negocjacji w dniu 19.09.2014 r. Wykonawca zlozyl:

v oswiadczenie o spelnieniu warunkéw udzialu w postepowaniu (wg wzoru okreslonego
w zal. nr 2 do zaproszenia do negocjacji),

v' o$wiadczenie Wykonawcy o braku podstaw do wykluczenia z postgpowania na
podstawie art. 24 ust. 1 ustawy Pzp (wg wzoru okreslonego w zal. nr 3 do zaproszenia
do negocjacji),

v" dokumenty ws. potwierdzenia spelniania przez Wykonawce warunkéw okreslonych w
zaproszeniu do negocjacji, t.:

» licencje klubowg z dnia 26.10.2009 r. wazna na czas nieokreslony wystawiona
przez Polski Zwigzek Koszykowki dla Gdynskiego Klubu Koszykowki ,,ARKA™
Spotka Akcyjna. Licencja uprawnia do udzialu w rozgrywkach mistrzowskich,
rozgrywkach organizowanych przez Wojewddzkie Zwigzki Koszykowki oraz we
wspotzawodnictwie sportowym w koszykowee,
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» zaswiadczenie z dnia 12.08.2014 r. wystawione przez Bank Millennium S.A. o
prowadzeniu rachunkdw oraz stanie srodkoéw na rachunkach na dzien 11.08.2014
r., potwierdzajacy spelnienie przez Wykonawce warunku znajdowania sie w
sytuacji ekonomicznej i finansowej okreslonego w zaproszeniu do negocjacji,

« w dniu 19.09.2014 r. odbyly si¢ negocjacje przedstawicieli Zamawiajacego oraz
Wykonawcy, w wyniku ktérych uzgodniono ostateczng tresé zapisow umowy. Powyzsze
stwierdzono na podstawie notatki z negocjacji podpisanej przez obie strony,

« W dniu 29.09.2014 r. zawarto umowe nr 390/JB/2014 pomiedzy Zamawiajgcym
reprezentowanym przez Dyrektora — Marka Lucyka, a Gdynskim Klubem Koszykowki
Arka Spdtka Akeyjng z/s w Gdyni, ul. Podolska 21, reprezentowanym przez Prokurenta —
Malgorzate Rudowska.

Przedmiot umowy obejmowal: promocj¢ miasta Gdyni przez zespot koszykdwki mezezyzn
Asseco Gdynia, w okresie od dnia zawarcia umowy do dnia 28 grudnia 2014 roku.
W §2 umowy ust. 2 okreslono obowiazki Zleceniobiorcy w ramach promocji Miasta
Gdynia. Ostateczna umowa rézni si¢ od wzoru umowy, ktéry Zamawiajacy przekazal
Wykonawcy wraz z zaproszeniem do negocjacji, w zakresie okreélenia obowiazkéw
Zleceniobiorcy. Ww. roznica polegata na wykresleniu punktu 20) ze wzoru umowy,
ktorego tres¢ brzmiala: ,,przekazanie Zleceniodawcy bez dodatkowego wynagrodzenia 100
sztuk zaproszen na wszystkie mecze Zespohu rozgrywane w I polowie 2014 roku, w tym 5
sztuk zaproszen VIP”.
Powyzsze zmiany zostaly ustalone przez strony w trakcie negocjacji w dniu 19.09.2014 r.,
co zostato potwierdzone w notatce z negocjacii.
Zgodnie z §3 umowy strony ustality wynagrodzenie Zleceniobiorcy za $wiadezenie usiug
okreslonych w §2 ust. 2 umowy w tgcznej wysokosci 715.250,00 zt brutto. Wynagrodzenie
bgdzie platne sukcesywnie do wykonywania przedmiotu umowy w nastepujgcych
czegsciach:

a) od dnia zawarcia umowy do 20.10.2014 roku — w wysokosci 173.000,00 z1 brutto,

b) od dnia 21.10 do dnia 12.11.2014 roku — w wysokosci 180.750,00 zt brutto,

¢) od dnia 13.11 do dnia 05.12.2014 roku — w wysokosci 180.750,00 zt brutto,

d) od dnia 06.12 do dnia 28.12.2014 roku — w wysokosci 180.750,00 z} brutto.
Zgodnie z §3 ust. 2 kazda cz¢$¢ wynagrodzenia bedzie platna w terminie 7 dni od zlozenia
w siedzibie Zleceniodawcy prawidtowego sprawozdania merytorycznego wraz z
dokumentacjg zdjgciowa, potwierdzajacego wykonanie obowiazkéw wynikajacych z §2
ust. 2, ktérych wynagrodzenie zgodnie z ust. 1 dotyczy (sprawozdanie czesciowe), wraz z
fakturg VAT.

« w dniu 23.10.2014 r. w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej opublikowane zostato
ogloszenie o udzieleniu zamdéwienia. Oprocz powyzszego Zamawiajacy zamiescil
ogloszenie o udzieleniu zaméwienia na swojej stronie internetowej oraz w Biuletynie
Informacji Publicznej Urzedu Miasta Gdyni oraz na tablicy ogloszen w siedzibie
zamawiajacego,

« przeprowadzone postgpowanie zostalo udokumentowane protokolem postepowania w
trybie zamowienia z wolnej reki sporzadzonym przez Marka Zaborskiego na druku ZP-
WR zatwierdzonym i podpisanym w dniu 24.10.2014 r. przez Pana Marka Lucyka —
Dyrektora Gdynskiego Osrodka Sportu i Rekreacji.

14.3. W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, co nastepuje:
Wezwaniem z dnia 10.10.2016r. Nr UKS22W3B.421.26.2015.31 wystapiono do Gdynskiego
Klubu Koszykéwki Arka S.A., 81-321 Gdynia, ul. Podolska 21, o przestanie potwierdzonych

za zgodnosc z oryginalem kopii:
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1. Umodw

regulujacych zasady uzytkowania Hali

ul. Kazimierza Gorskiego;
2. Umow, faktur, dowodow zaplaty oraz dokumentéw potwierdzajgcych wykonanie ustug

okreslonych w umowie nr 390/JB/2014 z dnia 29.09.2014 r. polegajacych na:

Gdynia Arena w Gdyni

przy

-~ wykonaniu nadrukéw logo ,,Gdynia Sport™ lub nazwy ,.Gdynia” na koszulkach

i spodenkach klubowych zespotu koszykowki mezezyzn Asseco Gdynia,

— zamieszczeniu logo .,Gdynia Sport™ oraz nazwy ,,Gdynia™ na materialach reklamowych,
o ktorych mowa w ust, 2 pkt. 4 umowy,
-~ wykonaniu nadrukéw logo Miasta Gdynia na banerach 1 umieszczeniu tych baneréw

w Hali Gdynia Arena.

4. Statutu spotki Gdynski Klub Koszykowki Arka S.A.

W dniu 19.10.2016 r. wplynely do tut. Urz¢du kopie nastepujgcych dokumentéw przekazane

przez Gdynski Klub Koszykéwki Arka S.A.:
1) Umowa nr 390/JB/2014 z dnia 29.09.2014 r. (warto$¢ umowy 715.250,00 z1) z

2)

Gdynskim Osrodkiem Sportu i Rekreacji (pozniej Gdynskim Centrum Sportu):
Umowa nr 36/W/2014 z dnia 11.12.2014 r, wraz z aneksem nr 1 z dnia 28.01.2015 r.
zawarta z Gming Miasta Gdynia .Hala Sportowo-Widowiskowa™ Samorzadowy
Zaklad Budzetowy z/s w Gdyni, 81-302 Gdynia, ul. Kazimierza Gorskiego 8.

Umowa 36/W/2014 zostala zawarta pozniej niz umowa na promocj¢ miasta Gdynia.
Ww. umowa okredla zasady najmu nieruchomosci zabudowanej obiektem hali
sportowo-widowiskowe] o nazwie GDYNIA ARENA polozonej w Gdyni przy ul.
Kazimierza Goérskiego 8.
Zgodnie z §5 pkt 6 uméw najmu najemca moze nakleja¢ na parkiet hali gtownej
materialy reklamowe przy uzgodnieniu z wynajmujacym terminu ich naklejania i
usuniecia.
3) Faktury VAT zakupu materialow i ustug marketingowych.
Nr MP11/02/15 z dnia 23.02.2015 .

Nr 13/15 z dnia 06.03.2015 r.

Nr FV015/02/00002 z dnia 04.02.2015 1.

Nr 05/12/2014 z dnia 15.12.2014 1.
Nr 04/01/2015 z dnia 10.01.2015 1.
Nr 09/01/2015 z dnia 24.01.2015 r.

Nr MP11/02/15 z dnia 23.02.2015 r.

Nr MP4/02/15 z dnia 02.02.2015 1.

Nr 2140012295 z dnia 31.12.2014 .
Nr FA/0448/03511/14/GD z dnia 31.12.2014 r.

Nr 192/2014 z dnia 22.12.2014 1.
Nr FV/14/3382 z dnia 16.10.2014 r.
Nr 02/03/2015 z dnia 04.03.2015 1.

Nr FV/015/02/00002 z dnia 04.02.2015 r.

Nr 05/12/2014 z dnia 15.02.2014 r,
Nr 04/01/2015 z dnia 10.01.2015 r.
Nr 05/02/2015 z dnia 07.02.2015 r.
Nr 05/03/2015 z dnia 17.03.2015 1.
Nr 01/05/2015 z dnia 06.05.2015 1.
Nr 05/04/2015 z dnia 19.04.2015 1.
Nr 03/04/2015 z dnia 10.04.2015 1.
Nr01/04/2015 z dnia 01.04.2015 r.
Nr MP9/03/15 z dnia 30.03.2015 r.
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Nr MP10/05/15 z dnia 15.05.2015 .

Nr 1703/2015 z dnia 12.03.2015 1.

Nr 30/15 z dnia 18.05.2015 r.

Nr FV/015/05/00005 z dnia 29.05.2015 1.
Nr FVS/12/2015 z dnia 28.01.2015 1.

Nr FA/0448/01398/14/GD z dnia 31.10.2014 1.
Nr FVS5/23/2015 z dnia 23.02.2015 .

Nr 30/10/2014 z dnia 20.10.2014 r.

Nr 22/11/2014 z dnia 12.11.2014 r.

Nr FV/14/12/00001 z dnia 15.12.2014 1.
Nr FV/14/3382 z dnia 16.10.2014 1.

Nr 167/14 z dnia 01.10.2014 r.

Nr 06/10/2014 z dnia 16.10.2014 1.

Nr 193/14 z dnia 18.12.2014 r,

Nr 191/14 z dnia 09.12.2014 1.

Nr 184/14 z dnia 20.11.2014 r.

Nr FVAT/000356/2014/SPORT z dnia 23.10.2014 1.
NrMP17/10/14 z dnia 20.10.2014 r.
NrMP16/11/14 z dnia 30.11.2014 r.

Nr MP15/12/14 z dnia 29.12.2014 r.

Nr 02/12/2014 z dnia 01.12.2014 1.
Nr04/11/2014 z dnia 14.11.2014 r.
Nr02/11/2014 z dnia 04.11.2014 r.
Nr09/10/2014 z dnia 24.10.2014 r.

Nr FV/14/10/00004 z dnia 21.10.2014 1.
Nr 2140009328 z dnia 17.10.2014 r.
NrFA/6/2014 z dnia 17.10.2014 r.

Nr FV/14/12/00002 z dnia 22.12.2014 1.

4) Faktury VAT sprzedazy dot. umowy nr 390/JB/2014 z dnia 29.09.2014 r, — wartos¢
umowy 715.250,00 zk:

netto VAT brutto |
- Nr30/10/2014 z dnia 20.10.2014 r. 140 650,41 |  32349,59| 173 000,00

- Nr22/11/2014 zdnia 12.11.2014r. | 146951,22 33798,78| 180 750,00

- Nr3/12/2014 zdnia 05.122014r. | 146951,22| 33798,78| 180 750,00
- Nr43/12/2014 z dnia 28.12.2014 . 146 951,22 3379878 180 750,00
- | 58150407 13374593  715250,00

Przekazano faktury VAT zakupu: laminatu antyposlizgowego do mocowania reklam,
kot podkoszowych, oraz zakupu ustug: wydruku wielkoformatowego naklejek na
sciang. wyklejenia parkietu na poszczegdlne mecze Zespolu i demontazu naklejek
parkictowych, wynajmu ekranéw LED podczas poszczegdlnych meczéw Zespohu,
projektow graficznych,  druku kalendarzy planszowych i S$ciennych, wydruku
wiclkoformatowego naklejek na $ciang, nadruku logotypéw na odziezy (koszulkach,
koszulkach polo, dresach, strojach ligowych), produkcja identyfikatoréw i kart kibica,
realizacji kampanii reklamowej Asseco Prokom w stacjach radiowych, ogloszenia w
Gazecie Wyborczej, nagrania spotow Asseco. Przekazano takze faktury zakupu:
szalikow, smyczy, workow, zawieszek 1 opasek odblaskowych, zawieszek
zapachowych.

Nie przedlozono dowodow zaplaty za ww. faktury VAT sprzedazy.
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5) 3 sprawozdania z realizacji obowigzkoéw wynikajacych umowy nr 390/JB/2014 z dnia
29.09.2014 r. - dotyczacej promocji Miasta Gdyni przez Zespél koszykowki
mezczyzn Asseco (Gdynia za okres od 29.09-28.12.2014 r. Przedlozone sprawozdania
obejmujg okres od 21.10-28.12.2014 r. — brakuje sprawozdan za okres od 29.09-
20.10.2014

6) Nie przedtozono Statutu spolki Gdynski Klub Koszykowki Arka S.A.

Reasumujac:
—-Kazde ze sprawozdan z realizacji umowy zawiera dokumentacje fotograficzna, wraz z

okresleniem, ktorego spotkania (meczu) dotyczg fotografie oraz datg spotkania.
—Dokumentacja fotograficzna zalgczona do kazdego ze sprawozdan z realizacji umowy
przedstawia zawodnikéw w koszulkach ligowych z napisem ASSECO GDYNIA na
przodzie koszulki oraz logo Gdynia sport na tylnej lewej nogawce spodenek ligowych,
Przekazano faktury VAT zakupu uslug nadruku logotypéw na odziezy (koszulkach,
koszulkach polo, dresach, strojach ligowych).
~Dokumentacja fotograficzna zalaczona do kazdego ze sprawozdan z realizacji umowy
przedstawia materialy reklamowe rozmieszczone na i wokol boiska, na ktérym rozgrywane
byly mecze koszykowki, takie jak:
~kolo srodkowe boiska, flagi pod kopula boiska (nad tablica wynikéw), bandy
elektroniczne wokol boiska, banery reklamowe i kasetony wokot trybun sportowych — z
logo Gdynia,
—tablica sponsoréw i partnerow— z logo Gdynia Sport, a takze bandy elektroniczne wokol
boiska z adresem strony internetowej gdyniasport.pl oraz logo Gdynia Sport.

Przekazano faktury VAT zakupu: laminatu antypo$lizgowego do mocowania reklam, kot
podkoszowych, oraz zakupu ushig: wydruku wielkoformatowego naklejek na $ciane,
wyklejenia parkietu na poszczegdlne mecze Zespolu i demontazu naklejek parkietowych,
wynajmu ekranow LED podczas poszczegolnych meczow Zespotu, projektéw graficznych.

- Dokumentacja fotograficzna zalgczona do kazdego ze sprawozdan z realizacji umowy
przedstawia na materialy reklamowe, takie jak:
- karta parkingowa — z logo Gdynia,
- bilety na mecze Asseco Gdynia, vouchery, papier firmowy, karta parkingowa, plakat na
zajgeia sportowe 1 mecze towarzyskie, plakat §wigteczny, stopka strony internetowej
www.assecogdynia.pl — z logo Gdynia Sport.

Przekazano faktury VAT zakupu ustug: druku kalendarzy planszowych i $ciennych,
wydruku wielkoformatowego naklejek na $ciang, nadruku logotypéw na odziezy
(koszulkach, koszulkach polo, dresach, strojach ligowych), produkcja identyfikatorow i
kart kibica, realizacji kampanii reklamowej Asseco Prokom w stacjach radiowych,
ogloszenia w Gazecie Wyborczej, nagrania spotow Asseco. Przekazano takze faktury
zakupu: szalikéw, smyczy, workéw, zawieszek i opasek odblaskowych, zawieszek
zapachowych.

-Kazde ze sprawozdan zawiera informacje o niezrealizowaniu przez wykonawce
nastepujacych obowigzkow:
- nie zostaly umieszczone 2 flagi z logo Miasta Gdyni eksponowane na dwoch
przeciwleglych kotwach pod telebimem zamieszczonych na Hali, gdzie rozgrywane byty
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mecze z udzialem Zespotu w charakterze gospodarza — poniewaz byly zastoniete rolety
Hali (§2 pkt 91 13 umowy)

- nie zostal eksponowany film reklamowy Miasta Gdyni na ekranach umieszczonych na
Hali, gdzie byly rozgrywane mecze z udzialem Zespolu w charakterze gospodarza —
poniewaz byly zastonigte rolety Hali (§2 pkt 91 13 umowy).

Z przekazanych przez Gdynski Klub Koszykéwki Arka S.A. faktur VAT (wymienionych w

punkcie 4) majgcych potwierdzac realizacje umowy nr:
— 390/]B/2014 (dotyczacej realizacji zamowienia pn. ,,Promocja Miasta Gdyni przez zesp6t
koszykowki mezczyzn Asseco Gdynia w rozgrywkach rundy jesiennej sezonu 2014/2015™
GOSIR.DZP1.2711.34.2014), ktéra obowigzywala od 29.09.2014 r do 28.12.2014 r.
— 32/]JB/015 ktéra obowigzywala w okresie od 23.01.2015 r do 31.05.2015 r. (dotyczacej
realizacji zamdwienia pn. ,,Promocja Miasta Gdyni przez zespol koszykowki mezczyzn
Asseco  Gdynia w  rozgrywkach rundy  wiosennej sezonu  2014/2015”
GOSIR.DZP1.2711.44.2014)., wynika, ze
~ Faktura VAT Nr 04/01/2015 z dnia 10.01.2015 r. na zakup: Wyklejanie parkietu na
meczu TBE z WKS Slgsk Wroctaw

— Faktura VAT Nr 09/01/2015 z dnia 24.01.2015 r. na zakup: Wyklejanie parkietu,
produkcja kart kibica

~ Faktura VAT Nr 2140012295 z dnia 31.12.2014 r. na zakup: Realizacja kampanii
reklamowej Asseco Prokom Grudzien RMF MAXXX 24.12-31.12.2014

— Faktura VAT Nr FA/0448/03511/14/GD z dnia 31.12.2014 r. Ogtoszenie GW strony
trojmiejskie

— Faktura VAT Nr 04/01/2015 z dnia 10.01.2015 r. Wyklejanie parkietu na meczu TBE
z WKS Slask Wroctaw

— Faktura VAT Nr FVS/12/2015 z dnia 28.01.2015 Inne smycz szt. 500

zostaly wystawione albo po okresie obowiazywania umowy nr 390/JB/2014 albo przed

dniem przed dniem podpisania umowy nr 32/JB/015.

Przeslanki zastosowania trvbu zaméwienia z wolnej reki.

Postepowanie pn.: ,,Promocja Miasta Gdyni przez zespdt koszykowki mezezyzn Asseco
Gdynia w rozgrywkach rundy jesiennej sezonu 2014/2015zostato przeprowadzone w trybie
zamowienia z wolne reki

Wedlug Zamawiajgcego jako podstawe udzielania zamowienia publicznego na zadanie
polegajace na wykonywaniu ustug promocyjnych w trybie nickonkurencyjnym tj. z wolnej
reki - wskazano art. 67 ust. 1 pkt 1 Pzp (gdy dostawy, ustugi lub roboty budowlane moga by¢
swiadczone tylko przez jednego wykonawce) lit. a (z przyczyn technicznych o obiektywnym
charakterze), lit. b (z przyczyn zwigzanych z ochrong praw wylacznych wynikajacych z
odrebnych przepisow). Jednoczesnie wskazano nastepujace uzasadnienie faktyczne:
. Zlecenie wykonania tego zadania Gdynskiemu Klubowi Koszykéwki Arce Spélce Akcyjnej
z siedzibg w Gdyni przy ul. Podolskiej 21, posiadajgcej druzyng w Ekstraklasie koszykéwki
mezezyzn jest zasadne, poniewaz druZyna ta jest obecnie jedynym reprezentantem Gdyni
w ogdlnopolskich rozgrywkach Tauron Basket Ligi oraz Pucharu Polski. Klub koszykarski
Asseco Gdynia powstal w 1995 voku, jako zespdl trzecioligowy. Musialy ming¢ zaledwie dwa
lata aby awansowal on do Ekstraklasy, a juz w sezonie 2000/2001 zdobyl swéj pierwszy
Puchar Polski. Od tej chwili Asseco Gdynia koviczyl kazdy sezon rozgrywek w czoldéwee
Ekstraklasy, zdobywajge az dziewigciokrotnie tytul Mistrza Polski, a co za tym idzie biorgc
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udzial w rozgrywkach europejskich. Zespol Asseco Gdynia na stale wpisal si¢ juz w historig
naszego miasta, stanowigc jego wizytowke na arenie krajowej jak i migdzynarodowej. Mecze
ligowe z udzialem gdynskich koszykarzy cieszq si¢ bardzo duzq popularnoscig w naszym
miescie, a trybuny Areny Gdynia kazdorazowo wypelnione sq po brzegi, Obecnie krajowe, jak
i migdzynarodowe media zamieszczajg wiele informacji w serwisach sportowych o zespole
Asseco Gdynia. Szeroki zakres informacji dotyezgeych klubu publikujq zaréwno lokalne,
ogblnopolskie, jak i miedzynarodowe portale internetowe. Réwniez w artykulach prasowych i
relacjach radiowych znajduje sie wiele informacji o zespole i naszym miescie, co stanowi
doskonatq promocje Gdyni nazywang ., Stolicq Polskiej Koszykéwki ",

Kontrolujgey ustalili, ze nie byly to wystarczajace przeslanki do zastosowania trybu z wolnej
reki.

W tresci art. 67 ust. 1 pkt. 1 lit. a ustawy Pzp zawarte sq dwie przestanki wyboru trybu z
wolnej reki, ktore musza by¢ spelnione 1acznie. Sa to: mozliwos¢ $wiadcezenia tylko przez
jednego wykonawce oraz wystepowanie przyczyn technicznych o obiektywnym charakterze.
Wyzej wymieniony przepis stanowi wyjatek od zasady wyrazonej w art. 10 ust. 1 ustawy Pzp,
zgodnie z ktorym podstawowymi trybami udzielania zamoOwienia publicznego sa przetarg
nieograniczony oraz przetarg ograniczony. Udzielanie zamowien publicznych w trybie z
wolnej reki musi opiera¢ si¢ na $cislej wyktadni przestanek pozwalajgcych na zastosowanie
tego trybu oraz nie moze prowadzi¢ do rozszerzajacej wykladni tresci art. 67 ust. 1 pkt.1 lit. a
ustawy Pzp.

W orzecznictwie wyraznie podkresla sie, ze wzgledy gospodarcze i organizacyjne, czy tez
skomplikowany charakter zamoéwienia albo wzgledy ekonomiczne nie mogg stanowié
wystarczajace] podstawy do udzielenia zamdwienia z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1
pkt. 1 lit. a ustawy Pzp. Przepis ten nie mogl wiec stanowi¢ podstawy do udzielenia
zamdwien publicznych w ww. trybie, gdyz jako przyczyng wystepowania tylko jednego
wykonawcy mogacego $wiadezy¢ ustugi promocyjne na rzecz Miasta Gdyni wskazano
przestanki pozatechniczne, {j. organizacyjne i gospodarcze.

Natomiast same wzgledy pozatechniczne lub przekonanie zamawiajacego o tym, ze dany
wykonawca jest jedynym, ktéry ze wzgledu na jego sytuacje faktyczna, czy szczegdlny
stosunek lgczacy go z zamawiajgcym, jest w stanie wykona¢ zamowienie, nie stanowi
dostatecznej podstawy do przyjecia, ze istnieje podstawa do zastosowania trybu z wolnej
reki.

Przeprowadzone postepowanie kontrolne nie wykazalo réwniez spelnienia przestanek, o
ktorych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy Pzp, tj. nie potwierdzilo posiadania przez
wykonawce praw wylacznych wynikajgcych m.in. z prawa autorskiego Iub prawa wiasnosci
przemystowej, ktore wskazywatyby na posiadanie przez Gdynski Klub Koszykowki Arka SA
praw, ktore przesadzalyby o wylacznej mozliwosci reklamowania przez niego miasta Gdyni.
Praw tych nie mozna utozsamia¢ z prawem wiasnosci i zwigzanymi z nim przywilejami m.in.
do decydowania o wygladzie strony internetowej, materialéw reklamowych lub sprzetu
sportowego. Udzielenie ww. zamowien w trybie z wolnej reki, na podstawie art. 67 ust. 1 pkt
1 Iit. b ustawy Pzp, byloby bezzasadne rdwniez w przypadku korzystania przez wymienione
kluby z ochrony praw wylacznych wynikajacych z odrebnych przepiséw. Jest to bowiem
warunek niewystarczajacy do udzielenia zamowienia publicznego na podstawie cytowanego
przepisu,

w sytuacji gdy jednoczednie ustugi te moga by¢ Swiadczone rowniez przez innych
wykonawcow.

140



Argument Zamawiajgcego, zawarty w uzasadnieniu wyboru trybu postepowania, iz Gdynski
Klub Koszykéwki Arka Spétka Akcyjna , dysponowal prawami wylacznymi powodujacymi
mozliwos¢ wykonania ustugi jedynie przez tego wykonawce (art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. b) ustawy
Prawo zamowien publicznych) nie zasluguje na uwzglednienie.

Nalezy zawazy¢, iz zaréwno z literalnego brzmienia przepisu, jak i jego funkcji wynika
jednoznacznie, iz posiadanie jedynie niektorych praw nie upowaznia do zastosowania trybu
zamdwienia z wolnej reki.

Po pierwsze musza by¢ to prawa chronione odr¢bnymi przepisami (obecnie przepisy takie
zawierajg ustawy: z dnia 04.02.1994 r. o prawach autorskich i prawach pokrewnych, z dnia
30.06.2000 r. Prawo wlasnosci przemyslowej, z dnia 26.06.2003 r. o ochronie prawnej
odmian rodlin oraz z dnia 23.11.2012 r. Prawo pocztowe). Zamawiajacy, powolujac sie na
taka przeslanke zastosowania trybu z wolnej reki powinien wskazaé, o jakie prawa i jakimi
przepisami chronione chodzi i udokumentowa¢ to twierdzenie dowodami.

Nadto, nie kazde - nawet chronione ustawami - prawa zwiazane z zaméwieniem upowazniaja
do odst¢pstw od zasad postgpowania przetargowego. Musza to by¢ prawa uniemozliwiajace
wykonanie przedmiotu zaméwienia innym podmiotom, a wiec zwigzane z istota zamowienia,
w przeciwnym wypadku - jak wskazuje NSA w wyroku z dnia 6 kwietnia 2006 r. IT GSK 7/06
- kazde dzielo, z jakim zwigzane s3 jakiekolwiek prawa chronione wylaczone byloby spod
dzialania ustawy Prawo zamowien publicznych. Podobne zapatrywanie wyrazil Sad
Najwyzszy w wyroku z dnia 26.04.2006 r. (sygn. akt I GSK 7/06) wskazujac, iz art. 67 ust. 1
pkt 1 lit. b ustawy - Prawo zaméwien publicznych nie moze byé interpretowany w taki
sposob, by bylo mozliwe nabycie kazdego przedmiotu zamowienia, z ktérymi zwiazane sa
prawa autorskie w trybie z wolnej reki.

Twierdzenie Zamawiajgcego iz, zlecenie promocji miasta Gdynia, Gdynskiemu Klubowi
Koszykéwki Arce Spolce Akcyjnej, posiadajacej druzyne w Ekstraklasie koszykowki
mezezyzn jest zasadne, poniewaz druzyna ta jest obecnie jedynym reprezentantem Gdyni w
ogdlnopolskich rozgrywkach Tauron Basket Ligi oraz Pucharu Polski, nie moze by¢ uznane
w swietle wyroku NSA z dnia 11 wrzesnia 2000 r. (II S.A. 2074/00), w ktérym Sad wskazal,
iz subicktywne przekonanie, ze wykonawea jest jedynym, ktéry moze wykona¢ zaméwienie
nie moze by¢ podstawa do uznania, iz rzeczywiScie wystepuje przestanka istnienia tylko
jednego wykonawcy zdolnego sprosta¢ zamowieniu.

Odnoszac si¢ do uzasadnienia Zamawiajgcego wyboru trybu nalezy stwierdzié, iz prawa
wylgezne  przystugujagce Wykonawey nie dotyczyly dziela, zatem nie powodowaly
niemozliwosci wykonania zamowienia przez inne podmioty.

Dbalos¢ o interes finanséw publicznych powinna by¢ brana pod uwage przy wykladni art. 67
ust. 1 pkt 1 lit. a i b ustawy Prawo zamowien publicznych, ale nie moze narusza¢ zasad -
uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcow, Zasady te z zaloZenia maja
umozliwi¢ zarowno realizacje celéw ustawowych polegajacych na efektywnym i
gospodarnym wykorzystaniu srodkoéw publicznych oraz zapewnieniu dostepu do zamowier
wszystkim podmiotom zdolnym do ich wykonania.

Dziatanie zamawiajacego polegajgcego na pominigciu przepiséw o trybach przetargowych
narusza wlasnie zasady réwnego traktowania i uczciwej konkurencji.
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Ogloszenie o udzieleniu zamowienia

Zgodnie z art. 95 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (j.t.
Dz.U. z 2013 r. poz. 907 ze zm.), jezeli warto$¢ zamdOwienia albo umowy ramowej jest rowna
lub przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art, 11 ust. 8,
niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie zamowienia publicznego albo umowy ramowe;j,
zamawiajacy przekazuje ogloszenie o udzieleniu zamowienia Urzedowi Publikacji Unii
Europejskie;.

Obowigzek publikacji ogloszenia o udzieleniu zamdwienia powstaje zatem wraz z zawarciem
umowy 1 ogloszenie powinno byé¢ przekazane do publikacji niezwlocznie po zawarciu
umowy. Bez watpienia zamawiajgcy powinien przekazac¢ ogloszenie do publikacji na tyle
szybko, na ile jest to mozliwe.

W tym przypadku umowa z Gdynskim Klubem Koszykowki Arka Spétka Akcyjna zostala
zawarta w dniu 29.09.2014 r., natomiast ogloszenie o udzieleniu zamowienia zostalo
opublikowane w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej w dniu 23.10.2014 r., tj. 24 dni po
zawarciu umowy na promocj¢ Miasta Gdyni przez zespd! koszykoéwki mezczyzn Asseco
Gdynia, ktéra obowigzywala od dnia jej zawarcia do dnia 28 grudnia 2014 r.

Z powyzszego wynika, iz Zamawiajgcy zaniechal obowigzku niezwlocznego zamieszczenia
ogloszenia o udzieleniu zamodwienia publicznego w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej, co stanowilo naruszenie art. 95 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych.

15. Zaméwienie z wolnej r¢ki pn.: ,,Promocja Miasta Gdyni przez zespél pilki noznej
mezczyzn Arka Gdynia w rozgrywkach rundy jesiennej sezonu 2014/2015”
(oznaczenie sprawy: GOSIR.DZP1.2711.37.2014)

15.1. Badaniem objeto dokumenty zwigzane z udzielonym zamoéwieniem, a w

szczegolnosci:

« zarzadzenie nr 68/JB/2014 dyrektora Gdynskiego Osrodka Sportu i Rekreacji z
17.10.2014 r. w sprawie przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamoOwienia z
wolnej reki na ushuge o wartoséci powyzej kwot okreslonych w przepisach wykonawczych
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy — Prawo zamowien publicznych,

« zaproszenie do negocjacji z dnia 17.10.2014 r. skierowane do Arka Gdynia Sportowa
Spolka Akcyjna, ul. Olimpijska 5, 81-538 Gdynia wraz ze wzorem umowy, o$wiadczenia
o spelnieniu warunkow ustawowych oraz oswiadezenia o braku podstaw do wykluczenia,

o e-mail z 17.10.2014 r. zamawiajacego z Arka Gdynia Sportowa Spolka Akcyjna ws.
zaproszenia do negocjacji,

« zawiadomienie zamawiajacego z 17.10.2014 r. o wszczeciu postgpowania w trybie
zamoOwienia z wolnej r¢ki o wartodei przekraczajacej kwoty okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, skierowane do Prezesa Urzedu Zamowien
Publicznych w zwiazku z art. 67 ust 2 ustawy Pzp,

» dotyczy ogloszenie o zamiarze zawarcia umowy:

v’ ogloszenie o dobrowolnej przejrzystosci ex ante zamieszczone w suplemencie do
DUUE w dniu 23.10.2014 r. pod nr 2014/S 204-361987 (przekazano do publikacji
w dniu 20.10.2014 r.),

v wydruk ww. ogloszenia z dnia 23.10.2014 r. z Biuletynu Informacji Publicznej
Urzedu Miasta Gdyni,
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v" wydruk ww. ogloszenia z dnia 23.10.2014 r. ze strony Internetowej zamawiajacego
(www.gdyniasport.pl),

v ogloszenie o dobrowolnej przejrzystoéci ex ante zamieszczone w dniu 23.10.2014
r. na tablicy ogloszen zamawiajacego,

« dotyczy ogloszenia o zmianie ogloszenia o zamiarze zawarcia umowy:

v ogloszenie dodatkowych informacji zamieszczone w suplemencie do DUUE w dniu
30.10.2014 r. pod nr 2014/S 209-370140 (przekazano do publikacji w dniu
27.10.2014r.),

v wydruk ww. ogloszenia z dnia 30.10.2014 r. z Biuletynu Informacji Publicznej
Urzedu Miasta Gdyni,

v" wydruk ww. ogloszenia z dnia 30.10.2014 1. ze strony internetowej zamawiajgcego
(www.gdyniasport.pl),

v" ogloszenie dodatkowych informacji zamieszczone w dniu 30.10.2014 r. na tablicy
ogloszen zamawiajacego,

« dokumenty zlozone przez wykonawce, w tym:

v" o$wiadczenie z dnia 23.10.2014 r. o spelnieniu warunkéw udziatu w post¢powaniu,

v o$wiadczenie z dnia 23.10.2014 r. wykonawey o braku podstaw do wykluczenia
z postepowania na podstawie art. 24 ust. 1 ustawy Pzp,

v" Decyzja Komisji ds. Licencji Klubowych Polskiego Zwigzku Pitki Noznej z
30.05.2014 r. w sprawie przyznania licencji nr 15/ dla Klubu Arka Gdynia S.A. na
sezon rozgrywkowy 2014/20135,

v Decyzja Komisji Odwolawczej ds. Licencji Klubowych Polskiego Zwigzku Pilki
Noznej z 13.06.2014 r. w sprawie odwolania Klubu Arka Gdynia S.A. od decyzji nr
15/1 Komisji ds. Licencji Klubowych z 30.05.2014 r.,

v Polisa OC nr 908520221890 z 03.02.2014 r. wystawiona na Klub Arka Gdynia
SSA wraz z potwierdzeniem przelewu sktadki,

v’ Zadwiadczenie o niezaleganiu w podatkach wg stanu na dzien 21.10.2014 r.
wystawione przez naczelnika US,

v Zas$wiadczenie o niezaleganiu w optacaniu sktadek wg stanu na dzien 13.10.2014 .

wystawione przez ZUS ,

Informacja z Krajowego Rejestru Sadowego wg stanu na dzien 23.10.2014 r.,

informacja z Krajowego Rejestru Karnego w zakresie okreslonym w art. 24 ust. 1

pkt 9 ustawy z dnia 17.10.2014 r. dotyczaca wykonawcy,

v informacje z Krajowego Rejestru Karnego w zakresie okreélonym w art. 24 ust. 1
pkt 4-8 ustawy

» informacja z 17.10.2014 r. dotyczaca p. Wojciecha Petrkiewicza — prezes
zarzadu,
» informacja z 20.10.2014 r. dotyczaca p. Jana Justka - wiceprezes zarzadu,

+ notatka z posiedzenia komisji przetargowej z 23.10.2014 r.,

« notatka z negocjacji z 23.10.2014 r.,

« umowa nr 437/JB/2014 z 03.11.2014 r. zawarta pomigdzy zamawiajacym,
reprezentowanym przez Dyrektora — Marka Lucyka a Arka Gdynia Sportowg Spoitka
Akcyjna, reprezentowang przez Wojciecha Pertkiewicza — Prezesa Zarzadu i Jana Justke
— Wiceprezesa Zarzadu,

» dotyczy ogloszenia o udzieleniu zamowienia zamieszczone:

v w Suplemencie do DUUE pod nr 2014/S 224-396332 w dniu 20.11.2014 r.,

v" w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miasta Gdyni w dniu 20,11.2014 .,

v na stronie internetowej zamawiajacego (www.gdyniasport.pl) w dniu 20.11.2014 r.,

v' na tablicy ogloszen zamawiajacego w dniu 20.11.2014 .,

- o$wiadczenia o bezstronnosci os6b biorgcych udzial w postepowaniu sporzadzone na

S S
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drukach ZP-1. Dotyczy nastepujacych 0sob:

v p. Joanna Szablowska - przewodniczaca komisji przetargowej,

v p. Agnieszka Bialas- czlonek komisji przetargowej (przygotowujaca: uzasadnienie
faktyczne lub prawne wyboru trybu udzielenia zamowienia oraz opis przedmiotu
zamowienia, przygotowujacy opis sposobu dokonywania oceny spelnienia
warunkéw udziahu w postepowaniu),

p. Paulina Filipowicz - czlonek komisji przetargowej,

p. Maciej Zaborski - czlonek komisji przetargowej (ustalajacy wartos¢ zamowienia
oraz przygotowujacy opis sposobu dokonywania oceny speinienia warunkow
udziatu w postepowaniu),

v' p. Marek Lucyk - kierownik zamawiajacego (zatwierdzajgcy wybor trybu
udzielenia zamowienia oraz dokonujacy wyboru wykonawcy zaproszonego do
negocjacji),

raport 7 realizacji umowy, faktury VAT wraz z dowodami zaplaty.

<N

15.2. Zgodnie z okazang dokumentacjg:

przedmiot zamowienia obejmowal ustugi w zakresie promocji Miasta Gdyni przez zespol
pitki noznej mezczyzn Arka Gdynia w rozgrywkach rundy jesiennej sezonu 2014/2015,
wartos¢ przedmiotu zamdwienia zostala ustalona na kwote 12.185.203.25 zi, co stanowi
rownowartosé¢ 2.884.140,04 euro. Powyzszg wartos¢ obliczono na podstawie kursu euro
wynoszacego 4,2249 z1, to jest wynikajgcego z rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z
dnia 23 grudnia 2013 r. w sprawie Sredniego kursu zlotego w stosunku do euro
stanowiacego podstawe przeliczania wartosci zamowien publicznych (Dz.U.2013.1692 z
dnia 31.12.2013 r.). Jednoczesnie, zgodnie z Rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z
dnia 23 grudnia 2013 r. w sprawie kwot wartosci zamowien oraz konkursow, od ktérych
jest uzalezniony obowigzek przekazywania ogloszen Urzedowi Publikacji Unii
Europejskiej (Dz.U.2013.1735z dnia 2013.12.31), szacunkowa wartos¢ zamowienia
przekroczyta prog 207.000 euro - dla dostaw lub uslug,
wartos¢ przedmiotu zamowienia zostala ustalona w dniu 30.06.2014 r.
zamawiajgcy powotal Komisje przetargowa w dniu 17.10.2014 r. Czlonkowie komisji
przetargowe] zlozyli os$wiadczenia o braku okolicznodei wylgczajgcych udzial w
postepowaniu. O$wiadczenie takie zlozyl rowniez Kierownik Zamawiajgcego,
w zwiazku z art. 67 ust 2 ustawy Pzp, w dniu 17.10.2014 r. Zamawiajacy zawiadomit
Prezesa Urzedu Zaméwieni Publicznych o wszczeciu niniejszego postgpowania w trybie
zamoOwienia z wolnej reki, wskazujac jako podstawe prawnag zastosowania trybu
udzielenia zamowienia okoliczno$¢ okres§long w art. 67 ust. | pkt 1 a) 1 b) ustawy Pzp.
Jednoczesnie wskazano nastgpujace uzasadnienie faktyczne:
.. Zlecenie wykonania tego zadania Sportowej Spolce Akcyjnej Arka Gdynia z siedzibg w
Gdyni przy ul. Olimpijskiej 5 posiadajqcej druzyne w I Lidze pitki noznej Arka Gdynia
Jjest zasadne, poniewaz druzyna ta jest obecnie najwyzej uplasowanym w rozgrywkach
ogolnopolskich, gdyviskim zespolem pilkarskim, bedgc jednoczesnie reprezentantem
Gdyni w ogdlnopolskich rozgrywkach I Ligi organizowanych przez polski Zwiqzek Pilki
Noznej.
Arka Gdynia od osiemdziesigciu pigciu lat rozgrywa mecze na boiskach calej Polski w
barwach naszego miasta, stanowiqc jednoczesnie jego wizylowke oraz nieodlqczng
czes¢ jej historii. Celem klubu jest powrdt do Ekstraklasy a zawodnicy dokladajg
najwiekszych staran by ten cel osiqggngé. Zolto-niebiescy majq ogromne wsparcie w
postaci wiernych kibicow, ktdrzy bez wzgledu na wyniki meczow tfumnie zasiadajq na
trybunach Stadionu Miejskiego. Nie bez znaczenia pozosiaje fakt, iz pilka nozna nalezy
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do najbardziej popularnych dyscyplin sportowych w kraju i zagramicq, stgd tez
promocja przez kluby pitkarskie dociera do licznej rzeszy odbiorcow. Duzo informacyi
dotyczqgcych Arki Gdynia publikujq regionalne oraz ogélnopolskie portale internetowe,
kiore cieszq sie olbrzymiq popularnoscig. Jednoczesnie w artykulach prasowych i
relacjach radiowych znajduje sie wiele informacji o zespole i naszym miescie, co
stanowi doskonala promocje¢ miasta Gdyni.

Poprzednia umowa na promocje Miasta Gdyni zawarta ze Sportowq Spétkq Akcyjng
Arka Gdynia trwa do 31.10.2014 r. Gdynhski Osrodek Sportu i Rekreacji zainteresowany
Jjest kontynuacjq promowania miasta przez zespoél Arka Gdynia do konca rozgrywek
rundy jesiennej sezonu 2014/2015."

W dniu 17.10.2014 r. zamawiajgcy przekazal wykonawcey zaproszenie do negocjacji wraz z:
V" informacjami niezbednymi do przeprowadzenia postepowania, 1j.:

e

'

»

opis przedmiotu zaméwienia, tj.: ,.Promocja Miasta Gdyni przez zesp¢t pitki
noznej mezczyzn Arka Gdynia w rozgrywkach rundy jesiennej sezonu 2014/2015,
warunki udziatu w postepowaniu wraz z wykazem o$wiadczen Jub dokumentow,
jakie majg dostarczy¢ wykonawcy w celu potwierdzenia spelniania warunkow
udziatu w postepowaniu, tj. m.in.:

- posiadania uprawnien niezbednych do wykonywania okreslonej dzialalnosci

lub c¢zynnosci okreslonych przepisami ustawy z 25.06.2010 r. o sporcie (tekst
Jednolity Dz. U. z 2014 r. poz. 715), tj. posiadaé¢ aktualna licencje wydang
przez Polski Zwigzek Pilki Noznej zezwalajaca na udzial w rozgrywkach I
Ligi w sezonie 2014/2015 w pilce noznej mezczyzn organizowanej przez
Polski Zwigzek Pilki Noznej: w celu wykazania spelnienia warunku
wykonawca zobowigzany zostal do przedlozenia aktualnej licencji wydanej
przez Polski Zwigzek Pilki Noznej zezwalajacej na udzial w rozgrywkach 1
ligi w sezonie 2014/2015 w pilce noznej mezczyzn organizowanej przez
PZPN,

- znajdowania si¢ w sytuacji ekonomicznej i finansowej zapewniajacej

wykonanie zamowicenia, tj. posiadanie ubezpieczenia od odpowiedzialnosci
cywilnej w zakresie prowadzonej dzialalnosci zwiazanej z przedmiotem
zamowienia na sume ubezpieczenia na wszystkie zdarzenia nie mniejszg niz
500.000,00 zk w celu wykazania spelnienia warunku wykonawca
zobowigzany zostat do przedtozenia oplacong polisg, a w przypadku jej braku
innego dokumentu potwierdzajacego, ze Wykonawca jest ubezpieczony od
odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dzialalnosci zwigzanej z
przedmiotem zamoOwienia na sume¢ ubezpieczenia na wszystkie zdarzenia nie
mniejszg niz 500.000,00 zi,

Oprécz powyzszego zamawiajacy zgdal ztozenia przez wykonawce:

oswiadczenie o spelnieniu warunkow udzialu w postepowaniu (wg. wzoru
stanowigcego zal. nr 2 do zaproszenia do negocjacji),

- oswiadczenie o braku podstaw do wykluczenia z postepowania o udzielenie

zaméwienia zgodnie z art. 24 ust. 1 ustawy Pzp (wg. wzoru stanowigcego zal.
nr 3 do zaproszenia do negocjacji) wraz z aktualnymi dokumentami, tj.:
odpisem z wlasciwego rejestru, za$wiadczeniami z US i ZUS oraz
informacjami z KRK,

» opis sposobu dokonywania oceny spehiania tych warunkoéw, tj.: ocena spelnienia

przez Wykonawcg warunkow dokonana zostanie zgodnie z formula spelnia/nie
spetnia w oparciu o informacje zawarte w dokumentach,

V" wzor umowy (wg. wzoru stanowigcego zal. nr 1 do zaproszenia do negocjacji).
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« w dniu 20.10.2014 r. zamawiajgcy przekazal do Urzgdu Publikacji Unii Europejskiej
ogloszenie o zamiarze zawarcia umowy. Ogloszenie o dobrowolnej przejrzystosci ex ante
zostalo opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 23.10.2014 r.
Ogloszenie zawierato m.in.:

v' nazwe (firme¢) oraz adres zamawiajacego: Gdynski Osrodek Sportu i Rekreacji, ul.
Olimpijska 5/9, 81-538 Gdynia,

v' okreslenie przedmiotu oraz wielkosci Iub zakresu zamowienia: Promocja Miasta
Gdyni przez zespol pilki noznej mezezyzn Arka Gdynia w rozgrywkach rundy jesiennej
sezonu 201472015,

v" uzasadnienie wyboru (rybu zamOwienia z wolnej reki: zgodnie z zawiadomieniem
ztozonym do Prezesa Urzgdu Zamowien Publicznych,

v" nazwe (firmg) albo imig i nazwisko oraz adres wykonawcy, ktoremu zamawiajacy
zamierza udzieli¢ zamowienia: Yacht Klub Stal Gdynia, Aleja Jana Pawla II 9, 81-345
Gdynia.

Oprocz powyzszego zamawiajgcy zamiescil ww. ogloszenie o zamiarze zawarcia umowy
na swojej stronie internetowej oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miasta
Gdyni oraz na tablicy ogloszen w siedzibie zamawiajacego.

« w odpowiedzi na zaproszenie do negocjacji w dniu 23.10.2014 r. wykonawca, tj.: Arka
Gdynia Sportowa Spotka Akeyjna ul. Olimpijska 5, 81-538 Gdynia zlozyl:

v" dokumenty ws. potwierdzenia speiniania przez Wykonawce warunkow okreslonych w
zaproszeniu do negocjacji, tj.:

» dotyczy warunku w zakresie posiadania uprawnien do wykonywania okreslonej
dzialalnodci Iub czynnosei okreslonych przepisami ustawy z 25.06.2010 r. o
sporcie (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r. poz. 715): Decyzje Komisji Odwolawczej
ds. Licencji Klubowych Polskiego Zwigzku Pitki Noznej z 13.06.2014 r.
potwierdzajaca posiadanie przez Wykonawce licencji na udzial w rozgrywkach 1
ligi w sezonie 2014/2015,

» dotyczy warunku w zakresie znajdowania si¢ w sytuacji ekonomicznej i
finansowe]j zapewniajacej wykonanie zamdéwienia: optacong w dniu 14.02.2014 r,
poliss OC w zakresie prowadzonej przez Wykonawce dzialalno$ci klubu
sportowego (zgodnie z PKD 93.127) na sume gwarancyjng 500.000,00 zi na okres
0d 03.02.2014 r. do 02.02.2015 1.,

v' o$wiadczenie o spetnieniu warunkéw udzialu w postgpowaniu (wg wzoru okreslonego
w zal. nr 2 do zaproszenia do negocjaciji),

v' o$wiadczenie wykonawcy o braku podstaw do wykluczenia z postepowania na
podstawie art. 24 ust 1 ustawy Pzp (wg wzoru okres§lonego w zal. nr 3 do zaproszenia
do negocjacji) wraz z dokumentami potwierdzajacymi brak podstaw do wykluczenia z
postepowania,

« w dniu 23.10.2014 r. odbyly si¢ negocjacje przedstawicieli Zamawiajgcego oraz
Wykonawey, w wyniku ktorych uzgodniono wynagrodzenie zleceniobiorcy w 1gcznej
kwocie 481.360,00 zt oraz ostateczng tre$¢ zapisow umowy. W tym samym dniu na
posiedzeniu komisji przetargowej stwierdzono, ze na podstawie przedlozonych
dokumentéw wykonaweca spelnia warunki udziatu postepowania,

« w dniu 27.10.2014 r. zamawiajgcy przekazat do Urzedu Publikacji Unii Europejskiej
ogloszenie o zmianie ogloszenia o zamiarze zawarcia umowy. Ogloszenie dodatkowych
informacji zostatlo opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu
30.10.2014 1. Ogloszenie dotyczylo zmiany nazwy i adresu wykonawcy tj. Arka Gdynia
Sportowa Spdétka Akcyjna ul. Olimpijska 5, 81-538 Gdynia. W dniu 30.10.2014 r.
Zamawiajacy opublikowal ogloszenie o zmianie ogloszenia o zamiarze zawarcia umowy

146



na swojej stronie internetowej oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miasta

Gdyni oraz na tablicy ogloszen w siedzibie zamawiajacego,

« w dniu 03.11.2014 r. zawarto umowe pomiedzy zamawiajagcym a zaproszonym do
negocjacji wykonawea, tj.: Arka Gdynia Sportowa Spétka Akcyjna,

v' przedmiot umowy: promocja Miasta Gdyni przez zespol pilki noznej mezczyzn Arka
Gdynia w czgsci rundy jesiennej sezonu 2014/2015, tj. od dnia 03.11.2014 1. do
15.12.2014 r.,

v" wynagrodzenie okreslono na kwote 481.360,00 zl. Platnos¢ wynagrodzenia ustalono w
dwoch ratach: rata I — 160.000,00 zt, rata 11— 160.000,00 z1, rata 111 — 161.360,00 zi,

v' podstawg wystawienia faktur beda sprawozdania merytoryczne wraz z dokumentacja
zdjeciowa,

« w dniu 20.11.2014 r. w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej opublikowane zostalo
ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia. Oprocz powyzszego zamawiajacy opublikowal ww.
ogloszenie o udzieleniu zamowienia na swojej stronie internetowej oraz w Biuletynie
Informacji Publicznej Urzedu Miasta Gdyni oraz na tablicy ogloszen w siedzibie
zamawiajgcego,

« przeprowadzone postgpowaniec zostalo udokumentowane protokolem postepowania w
trybie zamowienia z wolnej reki sporzadzony na druku ZP-WR zatwierdzony w dniu
20.11.2014 r. przez kierownika Zamawiajacego, tj.: Pana Marka Lucyka - Dyrektora
Gdynskiego Osrodek Sportu i Rekreacji.

15.3. W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, co nastepuje:

Wezwaniem z dnia 10.10.2016r. Nr UKS22W3B.421.26.2015.32 wystgpiono do Arki Gdynia
Sportowej Spotki Akcyjnej, 81-538 Gdynia, ul. Olimpijska 5, o przestanie potwierdzonych za
zgodnos¢ z oryginatem kopii:

1. Uméw regulujacych zasady uzytkowania obiektow w Gdyni przy ul. Olimpijskiej 5;

2. Umow, faktur, dowodow zaplaty oraz dokumentow potwierdzajacych wykonanie ustug
okreslonych w umowie 437/1B/2014 z dnia 03.11.2014 r. polegajacych na:

— zamieszczeniu logo ,,Gdynia Sport” Jub nazwy ,,Gdynia” w materialach reklamowych,
publikacjach, pasku sponsorskim, stronach internetowych oraz kartce okolicznosciowej
(o ktorych mowa w ust. 2 pkt. 4, 5, 13, 14, 17 ww. umowy z dnia 03.11.2014 1),

— wykonaniu nadrukéw logo Miasta Gdyni na koszulkach klubowych zespotu pitki noznej
mezezyzn Arka Gdynia,

— zamieszczeniu logo Miasta Gdyni w grafice i umieszczeniu jej na 2 autobusach
komunikacji miejskiej w Gdyni,

- zamieszcezeniu logo Miasta Gdyni na tablicy wywiadow, jak rowniez tablicy sponsorow
1 partnerow klubu, o ktérych mowa w ust. 2 pkt. 11, 16 ww. umowy z dnia 03.11.2014r.,

— zamieszczeniu logo Miasta Gdyni na bandach oraz banerach, o ktérych mowa w ust. 2
pkt. 8.9, 10 ww. umowy z dnia 03.11.2014 r,,

- udziale zawodnikéw zespolu pitki noznej mezczyzn Arka Gdynia w  akcjach
promocyjnych Gdynskiego Osrodka Sportu i Rekreacji (pozniej Gdynskiego Centrum
Sportu) 1 Miasta Gdyni, w tym m. in. w imprezie mikolajkowe] organizowanej przez
miasto Gdynia pn. ,,Swigteczne spotkanie rodzinne” zaplanowanej na dzien 14 grudnia
2014 r;

3. Statutu sp6iki Arka Gdynia Sportowa SA.
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W dniu 19.10.2016 r. wplynely do tut. Urz¢du kopie nastgpujacych dokumentéw przekazane
przez Arka Gdynia Sportowa Spotka Akcyjna:
1) Umowa nr 437/JB/2014 z dnia 03.11.2014 r. (warto$¢ umowy 481,360,00 zI) z

Gdynskim Osrodkiem Sportu i Rekreacji (pozniej Gdynskim Centrum Sportu)

2) Umowy regulujgce zasady uzytkowania obiektow w Gdyni przy ul. Olimpijskiej 5:

3)

4)
)

- umowa nr 316/JB/2013 z dnia 01.07.2013 r. wraz z aneksem nr 1,

dotyczaca udostepnienia Stadionu Pilkarskiego polozonego w Gdyni przy ul.
Olimpijskiej 5/9 wraz z szatniami i zapleczem na organizacje mecz6éw pitki noznej w
ramach rozgrywek o Mistrzostwo I ligi, Pucharu Polski oraz oficjalnych gier
kontrolnych z udzialem publicznosci w sezonie 2013/2014, a takze dla potrzeb
treningowych. Zgodnie z aneksem do umowy mecze sparingowe (oficjalna gra
kontrolna) moga odbywac si¢ na Narodowym Stadionie Rugby.

umowa nr 30/1B/2014 z dnia 02.01.2014 r. wraz z aneksami nr 1, 2, 3,

dotyczaca najmu obiektu uzytecznosci publicznej — Stadionu Miejskiego Gdynskiego
Osrodka Sportu i Rekreacji polozonym w Gdyni przy ul. Olimpijskiej 5/9.

umowa nr 231/JB/2014 z dnia 01.07.2014 r. wraz z aneksem nr 1,

dotyczaca udostepnienia Stadionu Pitkarskiego polozonego w Gdyni przy
ul. Olimpijskiej 5/9 wraz z zapleczem na organizacje¢ meczow pitki noznej w ramach
rozgrywek i Mistrzostwo I Ligi, Pucharu Polski oraz oficjalnych gier kontrolnych z
udzialem publicznosci w sezonie 2014/2015 a takze dla potrzeb treningowych. W
czasie przygotowan ARKI GDYNIA do rundy jesiennej i rundy wiosennej sezonu
2014/2015 mecze sparingowe mogg odbywac si¢ na Narodowym Stadionie Rugby.
umowa nr 279/]1B/2014 z dnia 01.07.2014 r.,

dotyczgca najmu pomieszczenia biurowego o lgcznej powierzchni 13,80 m
w budynku zespotu szatniowego zlokalizowanego przy gléwnym parkingu dla
pojazdéw na obiektach Gdynskiego Osrodka Sportu i Rekreacji, tj. nieruchomosci
znajdujacej si¢ u zbiegu ulic Sportowej i Olimpijskiej w Gdyni.

umowa nr 2/1B/2015 z dnia 02.01.2015 .,

dotyczaca najmu pomieszczenia biurowego o lgcznej powierzchni 13,80 m? w
budynku zespotu szatniowego zlokalizowanego przy gloéwnym parkingu dla
pojazddw na obicktach Gdynskiego Osrodka Sportu i Rekreacji, tj. nieruchomoéci
znajdujacej si¢ u zbiegu ulic Sportowej 1 Olimpijskiej w Gdyni.

2

Akt notarialny Rep. A nr 5631/2013 z dnia 01.07.2013 r.
Protokolem Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia Akcjonariuszy spdiki pod firma
Arka Gdynia Sportowa Spolka Akcyjna z siedzibg w Gdyni podjeto:

- uchwale nr 3 w przedmiocie przyjecia tekstu jednolitego statutu Spotki.
Zgodnie z §1 uchwaly nr 3 Spolka dziala pod firmg ARKA GDYNIA Sportowa
Spoétka Akeyjna i moze uzywac skrotu ARKA GDYNIA SSA.

Faktury VAT sprzedazy wraz z zestawieniem.

dowody zaplaty (wyciggi bankowe, kompensaty) do przedlozonych faktur VAT,

Zgodnie z przedlozonymi dowodami zaplat rozliczenie umowy nr 437/JB/2014 z dnia
03.11.2014 r. — wartos¢ umowy 481.360,00 z! brutto za ushugi promocyjne
przedstawia sie nastepujaco:

I » i wh ! kompensata

R data | kwota | _ . . | ]
. nr B z dnia B netto VAT 3 brutto | wplywu | przclewu | z dnia kwota |
i 1/X11/2014 | 01.12.2014 | 130 081,30 29 918,70 | 160 000,00 |05.12.2014 | 136 4?9,15& 05.12.2014 23 520,82

| 4/X11/2014 | 16.12.2014 | 131 186,99 | 30 173,01 | 161 360,00 | 23.12.2014 | 38974,27 _I 22.12.2014 122 385,73

| 8/XI/2014 | 17.11.2014 = 130 081,30 | 29 918,70 | 160 000,00! ~‘ 21.11.2014 | 160 000,00
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[ [ | 48136000  [17s4s3as| | 305 906,55]

6) 3 raporty z realizacji umowy nr 437/1B/2014 z dnia 03.11.2014 r. - dotvczacej
promocji Miasta Gdyni przez zespd! pitki noznej mezczyzn Arka Gdynia w czesci
rundy jesiennej sezonu 2014/2015 w okresie 03.11-15.12.2014 1,

7) Nie przediozono faktur VAT zakupu materialéw i uslug marketingowych.

Reasumujac:
—Integralng cz¢s¢ kazdego z raportéw z realizacji uméw Nr 140/JB/2014, Nr 366/1B/2014, Nr

437/1B/2014 i Nr 17/IB/2014 stanowi dokumentacja fotograficzna. Niektore zdjecia
opatrzone sg opisem, ktorego meczu dotycza, nie posiadaja jednak dat ich wykonania.

—Raporty zawierajg informacje o realizacji poszczegélnych obowigzkéw Zleceniobiorcy
wynikajacych z §2 ww. umow, jak tez o zobowigzaniach niezrealizowanych przez
Zleceniobiorcg.

—Dokumentacja fotograficzna zalaczona do raportow z realizacji umowy Nr 437/1B/2014
przedstawia zawodnikow w strojach ligowych z logo Miasta Gdyni na przodzie i z tylu
koszulki.

—Dokumentacja fotograficzna zalgczona do raportow z realizacji wszystkich umowy zawiera
grafik¢ przedstawiajacg logo i flage Arki Gdynia na bokach autobusu, oraz logo, flage Arki
Gdynia oraz adres strony internetowej www.arkagdynia.pl na tyle autobusu. Zamieszczona
w raportach grafika nie przewiduje umieszczenia logo Miasta Gdyni na autobusie.

Do wigkszoscei raportow zatgczono réwniez fotografie gdynskiego autobusu miejskiego nr
2042 z logo i flaga Arki Gdynia na obu bokach i tyle autobusu. Na tyle autobusu
zamieszczono dwa loga ,,Gdynia sport”.

Zdjgcia autobusu nr 2042 zalaczone do raportéw sg powielane (sa takie same), i nie maja
okreslonej daty ich wykonania.

~Dokumentacja fotograficzna zatgczona do raportéw z realizacji umowy Nr 437/1B/2014
przedstawia:

1. wzory (grafiki):

- karnetu i biletu na sezon 2014/2015 Morskiego Zwiazkowego Klubu Sportowego Arka
Gdynia z logo Gdynia Sport,

- identyfikatorow na sezon 2014/2015 z logo Gdynia Sport,

- akredytacji medialnych na sezon 2014/2015 z logo Gdynia Sport.
Raport z realizacji umowy 437/JB/2014 zawiera dokumentacje przedstawiajaca wzor
(grafike) trojdzielnego kalendarza Arki Gdynia oraz okolicznosciowej kartki Swigtecznej
wysylanej do sponsoréw i partneréw Zleceniobiorcy z logo Gdynia Sport.

Okazane wzory (grafiki) nie potwierdzajg realizacji obowiazku umieszczenia logo ,,Gdynia

Sport” lub nazwy ,.Gdynia” w materiatach reklamowych, wynikajacego z §2 ust. 2 pkt 4

umowy.

2. zdjecie fragmentu strony Expressu Gdynskiego (brak informacji o numerze i dacie
wydania magazynu) ze stopka sponsorskg, na ktorej jako sponsor strategiczny widnieje
logo ,,Gdynia sport” (raport z realizacji umowy Nr 437/JB/2014 za okres 17-30.11.2014
r.) oraz grafiki (wzory) stopki sponsorskiej, na ktérej jako sponsor strategiczny widnieje
logo ,,Gdynia sport” — w pozostalych raportach.

Raporty z realizacji umowy Nr 437/JB/2014 dotyczace okresu przed 17.11.2014 r.
zawierajg informacjg o nie umieszczeniu logo Miasta Gdyni na pasku sponsorskim na
oficjalnych stronach klubowych w Dzienniku Baltyckim i Expressie Gdynskim, z
powodu nie podpisania przez Klub uméw partnerskich z ww, wydawnictwami.

4. zrzuty ekranu komputera:
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- z otwartg gléwna strong internetowa Arki Gdynia, gdzie jako sponsor glowny widnieje
logo Gdynia Sport,

- z otwartg strong internetows Arki Gdynia — zakladka ,,Sponsorzy i Partnerzy”, gdzie
widnieje logo Gdynia Sport wraz z adresem strony internetowej www.gdyniasport.pl
oraz opisem Miasta Gdynia jako filaru wspierajgcego Arke od lat.

Zrzuty ekranu komputera w wigkszosci nie posiadajg dat ich wykonania.

5. zrzuty ekranu komputera z otwartg glowng strona internetowg www.arka-tv.pl, gdzie jako
sponsor glowny widnieje logo Gdynia Sport. Zrzuty ekranu komputera w wiekszosci nie
posiadaja dat ich wykonania.

6. Dokumentacja fotograficzna zalaczona do raportow z realizacji umowy Nr 437/1B/2014
przedstawia:

- fotografie przedstawiajgce $cianke wywiadéw oraz Scianke w salce konferencyjnej z

logo Gdynia Sport,

- fotografie przedstawiajace tablice na metalowym ogrodzeniu, na ktérej zostaly

umieszczone logo sponsorow 1 partnerow, w tym logo Gdynia Sport.

7. Dokumentacja fotograficzna zatgczona do raportéw z realizacji umowy Nr 437/JB/2014
przedstawia:

- dwa banery statyczne z napisem Gdynia Sport (po dwa napisy na kazdym)
ustawionymi wzdtuz dhugiego boku boiska stadionu.

- baner umiejscowiony wzdhuz dlugiego boku boiska z napisem: ,Gdynia
gdyniasport.pl”.

- banery umiejscowione wzdluz krotkich bokdéw boiska z napisem: ,.Gdynia
gdyniasport.pl™.

8. Raport z realizacji umowy Nr 437/]1B/2014 zawiera informacj¢ o udziale Zawodnikéw w
imprezie mikotajkowej zorganizowanej przez Miasto Gdyni¢ — ,.Swiateczne Spotkanie
Rodzinne” w dniu 13.12.2014 r. w budynku Pomorskiego Parku Naukowo-
Technologicznego w Gdyni.

Dokumentacja fotograficzna zalgczona do ww. raportu przedstawia:

1. zrzut ekranu komputera z otwartg strong internetowa www.arka.gdynia.pl zakladka
Aktualnoscei, z informacjg z dnia 09.12.2014 r. o tytule ,,Gdynia Rodzinna zaprasza w
sobote na Swiateczne Spotkanie!” w dniu 13.12.2014 r., podczas ktérego gosémi
specjalnymi bedg pilkarze Arki Gdynia.

2. zrzut ekranu komputera z otwarta strong internetowa www.arka.gdynia.pl zakladka
Aktualnosci, z informacjg z dnia 11.12.2014 r. o tytule ,,Gdynski Koncert — Magia
Rodzinnych Swiat”, pod ktéra widnieje baner z logo ,,Gdynia sport” oraz adresem
strony internetowej gdyniasport.pl,

3. zrzut ekranu komputera z otwartg strong internetowa www.arka.gdynia.pl, na ktdre;
zamieszczono zdjecia zawodnikow Arki Gdynia z wizyty w przedszkolu, pod ktorymi
widnieje baner z logo ,,Gdynia sport” oraz adresem strony internetowej gdyniasport.pl.

4. fotografie przedstawiajgce zawodnikéw w  koszulkach klubowych Arki Gdynia
przygotowujacych ozdoby Swiateczne.

Przeslanki zastosowania trvbu zamdwienia z wolnej reki.

Postgpowanie pn.: .,Promocja Miasta Gdyni przez zespo! pitki noznej mgzezyzn Arka Gdynia
w rozgrywkach rundy jesiennej sezonu 2014/2015" zostalo przeprowadzone w trybie
zamowienia z wolne reki.

Wedlug Zamawiajacego jako podstawe udzielania zamowienia publicznego na zadanie
polegajace na wykonywaniu ustug promocyjnych w trybie niekonkurencyjnym tj. z wolnej
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reki - wskazano art. 67 ust. 1 pkt 1 Pzp (gdy dostawy, ustugi lub roboty budowlane moga byé
swiadczone tylko przez jednego wykonawce) lit. a (z przyczyn technicznych o obiektywnym
charakterze), lit. b (z przyczyn zwiagzanych z ochrona praw wylacznych wynikajacych z
odr¢bnych przepisow).

Jednoczes$nie wskazano nastgpujgce uzasadnienie faktyczne:

. Zlecenie wykonania tego zadania Sportowej Spolce Akcyjnej Arka Gdynia z siedzibg w
Gdyni przy ul. Olimpijskiej 5 posiadajqcej druzyne w I Lidze pilki noznej Arka Gdynia jest
zasadne, poniewaz druzyna la jest obecnie najwyzej uplasowanym w rozgrywkach
ogolnopolskich, gdynskim zespolem pilkarskim, bedqge jednoczesnie reprezentantem Gdyni w
ogdlnopolskich rozgrywkach 1 Ligi organizowanych przez polski Zwigzek Pitki Noznej. Arka
Gdynia od osiemdziesieciu pieciu lat rozgrywa mecze na boiskach calej Polski w barwach
haszego miasta, stanowigc jednoczesnie jego wizytowke oraz nieodigezng cze$é jej historii.
Celem klubu jest powrdt do Ekstraklasy a zawodnicy dokladajg najwiekszych staran by ten
cel osiggngé. Zolto-niebiescy majq ogromne wsparcie w postaci wiernych kibicow, ktérzy bez
wzgledu na wyniki meczéw dumnie zasiadajg na trybunach Stadionu Miejskiego. Nie bez
znaczenia pozostaje fakt, iz pitka nozna nalezy do najbardziej popularnych dyscyplin
sportowych w kraju 1 zagranicq, stqd tez promocja przez kluby pitkarskie dociera do licznej
rzeszy odbiorcdw. Duzo informacji dotyczqcych Arki Gdynia publikujq regionalne oraz
ogdlnopolskie portale internetowe, ktdre cieszq si¢ olbrzymig popularnosciq. Jednoczesnie w
artykulach prasowych i relacjach radiowych znajduje si¢ wiele informacji o zespole i naszym
miescie, co stanowi doskonala promocje miasta Gdyni. Poprzednia umowa na promocjg
Miasta Gdyni zawarta ze Sportowg Spétkg Akcyjng Arka Gdynia trwa do 31.10.2014 r.
Gdynski Osrodek Sportu i Rekreacji zainteresowany jest kontynuacjg promowania miasta
przez zespol Arka Gdynia do konca rozgrywek rundy jesiennej sezonu 2014/2015.”

Kontrolujgcy ustalili, ze nie byly to wystarczajgce przestanki do zastosowania trybu z wolnej
reki.

W tredci art. 67 ust. 1 pkt. 1 lit. a ustawy Pzp zawarte sa dwie przeslanki wyboru trybu z
wolnej rgki, ktore muszg by¢ spelnione lgcznie. Sa to: mozliwos¢ §wiadczenia tylko przez
jednego wykonawce oraz wystgpowanie przyczyn technicznych o obiektywnym charakterze.
Wyze] wymieniony przepis stanowi wyjatek od zasady wyrazonej w art. 10 ust. 1 ustawy Pzp,
zgodnie z ktérym podstawowymi trybami udzielania zamOwienia publicznego s3 przetarg
nicograniczony oraz przetarg ograniczony. Udzielanie zaméwien publicznych w trybie z
wolnej reki musi opiera¢ sig na $cislej wykladni przestanek pozwalajacych na zastosowanie
tego trybu oraz nie moze prowadzi¢ do rozszerzajacej wykladni tresci art. 67 ust. 1 pkt.1 lit. a

ustawy Pzp.

W orzecznictwie wyraznie podkredla sig, ze wzgledy gospodarcze i organizacyjne, czy tez
skomplikowany charakter zamowienia albo wzgledy ekonomiczne nie mogg stanowi¢
wystarczajgce] podstawy do udzielenia zamdwienia z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1
pkt., 1 lit. a ustawy Pzp. Przepis ten nie mogl wiec stanowi¢ podstawy do udzielenia
zamowieni publicznych w ww. trybie, gdyz jako przyczyne wystepowania tylko jednego
wykonawcy moggcego $wiadezy¢é ushugi promocyjne na rzecz Miasta Gdyni wskazano
przestanki pozatechniczne, tj. organizacyjne i gospodarcze

Natomiast same wzgledy pozatechniczne lub przekonanie zamawiajacego o tym, ze dany
wykonawcea jest jedynym, kiory ze wzgledu na jego sytuacje faktyczna, czy szczegélny
stosunek fgczacy go z zamawiajacym, jest w stanie wykona¢ zamowienie, nie stanowi
dostatecznej podstawy do przyjecia, ze istnieje podstawa do zastosowania trybu z wolnej reki.
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Przeprowadzone postgpowaniec kontrolne nie wykazalo réwniez spelnienia przestanek, o
ktérych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy Pzp, tj. nie potwierdzilo posiadania przez
wykonawce praw wylacznych wynikajacych m.in. z prawa autorskiego lub prawa wilasnosci
przemyslowej, ktore wskazywalyby na posiadanic przez Arka Gdynia Sportowg Spolka
Akcyjna, praw, ktore przesadzalyby o wylaeznej mozliwosei reklamowania przez nig miasta
Gdyni.

Praw tych nie mozna utozsamiac z prawem wlasnos$ci i zwigzanymi z nim przywilejami m.in.
do decydowania o wygladzie strony internetowej, materialdéw reklamowych lub sprzetu
sportowego. Udzielenie ww. zamowien w trybie z wolnej r¢ki, na podstawie art. 67 ust. 1 pkt
1 lit. b ustawy Pzp, byloby bezzasadne réwniez w przypadku korzystania przez wymieniong
Spotke z ochrony praw wylacznych wynikajacych z odrebnych przepisow. Jest to bowiem
warunek niewystarczajacy do udzielenia zamowienia publicznego na podstawie cytowanego
przepisu, w sytuacji gdy jednoczesnie ushugi te moga by¢ $wiadczone réwniez przez innych
wykonawcow,

Argument Zamawiajgcego, zawarty w uzasadnieniu wyboru trybu postepowania, iz Arka
Gdynia Sportowa Spotka Akcyjna, dysponowala prawami wylgcznymi powodujgcymi
mozliwos¢ wykonania ustugi jedynie przez tego wykonawcee (art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. b) ustawy
Prawo zamowien publicznych) nie zastuguje na uwzglednienie.

Nalezy zawazy¢, iz zaréwno z literalnego brzmienia przepisu, jak i jego funkcji wynika
jednoznacznie, iz posiadanie jedynie niektérych praw nie upowaznia do zastosowania trybu
zamowienia z wolnej reki.

Po pierwsze musza by¢ to prawa chronione odrebnymi przepisami (obecnie przepisy takie
zawierajg ustawy: z dnia 04.02.1994 r. o prawach autorskich i prawach pokrewnych, z dnia
30.06.2000 r. Prawo wiasnosci przemystowej, z dnia 26.06.2003 r. o ochronie prawnej
odmian roslin oraz z dnia 23.11.2012 r. Prawo pocztowe). Zamawiajacy, powolujgc si¢ na
taka przestanke zastosowania trybu z wolnej r¢ki powinien wskazac, o jakie prawa i jakimi
przepisami chronione chodzi i udokumentowac to twierdzenie dowodami.

Nadto, nie kazde - nawet chronione ustawami - prawa zwigzane z zamowieniem upowazniajg
do odstepstw od zasad postgpowania przetargowego. Musza to by¢ prawa uniemozliwiajace
wykonanie przedmiotu zamoéwienia innym podmiotom, a wigc zwigzane z istota zamowienia,
w przeciwnym wypadku - jak wskazuje NSA w wyroku z dnia 6 kwietnia 2006 r. I GSK 7/06
- kazde dzielo, z jakim zwigzane sg jakiekolwiek prawa chronione wylaczone byloby spod
dzialania ustawy Prawo zamowien publicznych. Podobne zapatrywanie wyrazil Sad
Najwyzszy w wyroku z dnia 26.04.2006 r. (sygn. akt II GSK 7/06) wskazujac, iz art. 67 ust. 1
pkt 1 lit. b ustawy - Prawo zaméwien publicznych nie moze by¢ interpretowany w taki
sposob, by bylo mozliwe nabycie kazdego przedmiotu zamowienia, z ktorymi zwigzane sa
prawa autorskie w trybie z wolnej regki.

Twierdzenie Zamawiajgcego iz, zlecenie promocji miasta Gdynia, Sportowej Spoéice Akcyjnej
Arka Gdynia z siedzibg w Gdyni przy ul. Olimpijskiej 5 posiadajgcej druzyne w I Lidze pifki
noznej Arka Gdynia jest zasadne, poniewaz druzyna ta jest obecnie najwyzej uplasowanym w
rozgrywkach ogdlnopolskich, gdynskim zespolem pilkarskim, bedgc jednocze$nie
reprezentantem Gdyni w ogélnopolskich rozgrywkach 1 Ligi organizowanych przez polski
Zwiazek Pilki Noznej, nie moze by¢ uznane w swietle wyroku NSA z dnia 11 wrzesnia 2000
r. (II S.A. 2074/00), w ktérym Sad wskazal, iz subiektywne przekonanie, ze wykonawca jest
jedynym, ktéry moze wykona¢ zamoOwienie nie moze by¢ podstawa do uznania, iz
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rzeczywiscie wystepuje przestanka istnienia tylko jednego wykonawcy zdolnego sprostaé
zamoOwieniu.

Odnoszac si¢ do uzasadnienia Zamawiajacego wyboru trybu nalezy stwierdzi¢, iz prawa
wylaczne przystugujace  Wykonawey nie dotyczyly dziela, zatem nie powodowaly
niemozliwosci wykonania zaméwienia przez inne podmioty.

Dbalos¢ o interes finanséw publicznych powinna by¢ brana pod uwage przy wyktadni art. 67
ust. 1 pkt 1 Iit. a i b ustawy Prawo zamdwieri publicznych, ale nie moze naruszaé zasad -
uczciwej konkurencji oraz rownego traktowania wykonawcow. Zasady te z zalozenia maja
umozliwi¢ zaréwno realizacje celow ustawowych polegajacych na efektywnym i
gospodarnym wykorzystaniu srodkow publicznych oraz zapewnieniu dostepu do zamoéwien
wszystkim podmiotom zdolnym do ich wykonania. Dzialanie zamawiajgcego polegajacego na
pominigciu przepisoéw o trybach przetargowych narusza wilasnie zasady rdwnego traktowania
1 uczeiwej konkurencji.

Ponadto, nalezy doda¢, ze ustawa Prawo zamdwien publicznych zastrzega na etapie czynnosci
przygotowawczych poprzedzajacych wszczecie postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego, obowigzek ustalenia przez zamawiajgcego wartoéci zamoéwienia (art. 32-35
ustawy PZP). Zgodnie z art. 32 ust. |1 ustawy PZP podstawg ustalenia wartoéci zamowienia
jest catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towaréw i ustug,
ustalone przez zamawiajgcego z nalezyty starannoscia. W my$l art. 32 ust. 4 jezeli
zamawiajgcy dopuszeza mozliwos¢ skladania ofert czesciowych albo udziela zamdwienia w
czgSciach, z ktorych kazda stanowi przedmiot odrebnego postepowania, wartoscia
zamOwienia jest taczna wartos¢ poszczeg6lnych czesci zamodwienia.

W ftrakcie czynnosci kontrolnych ustalono, iz warto$¢ przedmiotu zamodwienia zostata
ustalona w dniu 30.06.2014 r. natomiast w dniu 17.10.2014 r. Zamawiajacy przekazal
wykonawcy zaproszenie do negocjacji.

W zwigzku z powyzszym, Zamawiajacy dokonal okreslenia szacunkowej wartosci
zamOwienia z przekroczeniem terminu okreslonego w art. 35 ust. 1 ustawy, ktéry stanowi, ze:
..Ustalenia wartosci zamowienia dokonuje si¢ nie wczesniej niz 3 miesiace przed dniem
wszczgeia postgpowania o udzielenie zamoéwienia, jezeli przedmiotem zaméwienia sa
dostawy lub uslugi, oraz nie wczesniej niz 6 miesigcy przed dniem wszczecia postepowania o
udzielenie zamdwienia, jezeli przedmiotem zamoéwienia sg roboty budowlane”.

Ogloszenie o udzieleniu zamowienia

Zgodnie z art. 95 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (j 1.
Dz.U. z 2013 r. poz. 907 ze zm.), jezeli wartos¢ zamowienia albo umowy ramowej jest rowna
lub przekracza kwoty okre§lone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8,
niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie zamdéwienia publicznego albo umowy ramowej,
zamawiajacy przekazuje ogloszenie o udzieleniu zamowienia Urzedowi Publikacji Unii
Europejskie;.

Obowigzek publikacji ogloszenia o udzieleniu zamoéwienia powstaje zatem wraz z zawarciem
umowy i ogloszenie powinno byé przekazane do publikacji niezwlocznie po zawarciu
umowy. Bez watpienia zamawiajgcy powinien przekazaé ogloszenie do publikacji na tyle
szybko, na ile jest to mozliwe.

W tym przypadku umowa z Arka Gdynia Sportowa Spétka Akcyjna zostata zawarta w dniu

03.11.2014 r., natomiast ogloszenie o udzieleniu zamowienia zostalo opublikowane w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 20.11.2014 r., tj. 17 dni po zawarciu umowy
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na promocj¢ Miasta Gdyni przez zespol pitki noznej mezezyzn Arka Gdynia w czgéei rundy
jesiennej sezonu 2014/2015, 1j. od dnia 03.11.2014 r. do dnia 15.12.2014 r.

Z powyzszego wynika, iz Zamawiajacy zaniechal obowiazku niezwlocznego zamieszczenia
ogloszenia o wudzieleniu zamdwienia publicznego w  Dzienniku  Urzedowym  Unii
Europejskiej, co stanowilo naruszenie art. 95 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamoOwien publicznych.

16. Zaméwienie z wolnej r¢ki pn.: ,Promocja Miasta Gdyni podczas halowego turnieju
pitkarskiego dla dzieci ,,Gdynia Junior Futsal 2014”, ktory odbgdzie si¢ w dniach 22-
29 listopada 2014 roku” (oznaczenie sprawy: GOSIR.DZPI1.2711.40.2014)

16.1. Badaniem objeto dokumenty zwigzane z udzielonym zamdwieniem, a w
szczegdlnosci:

« zarzgdzenie nr 75/IB/2014 Dyrektora Gdynskiego Osrodka Sportu i Rekreacji Marka
Lucyka z 06.11.2014 r. w sprawie przeprowadzenia postepowania o udzielenie
zamoOwienia z wolnej reki na usluge o wartosci powyzej kwot okreslonych w przepisach
wykonawczych wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy — Prawo zamoéwien
publicznych, wraz z Regulaminem pracy Komisji Przetargowej w skladzie:

- Joanna Szablowska — przewodniczgca,

- Agnieszka Bialas — czlonek,

- Paulina Filipowicz — cztonek,

- Maciej Zaborski — sekretarz,

powolanej do przygotowania i przeprowadzenia postepowania o zamOwienie publiczne
na Promocje¢ Miasta Gdynia stanowigcym zalgcznik nr 1 do zarzadzenia nr 75/JB/2014,

« zaproszenie do negocjacji z dnia 06.11.2014 r. skierowane przez Dyrektora Gdynskiego

Osrodka Sportu 1 Rekreacji do Stowarzyszenia Klub Sportowy Baltyk Gdynia Akademia

Pitkarska. ul. Olimpijska 5/9, 81-583 Gdynia wraz ze wzorem umowy, oSwiadczenia o

spetnieniu warunkow udzialu w postgpowaniu oraz oswiadczenia o braku podstaw do

wykluczenia,

korespondencja e-mail z 06.11.2014 r. zamawiajgcego z SKS Baltyk Gdynia ws.

zaproszenia do negocjacji,

» zawiadomienie zamawiajgcego z 06.11.2014 r. o wszczeciu postepowania w trybie

zamOwienia z wolnej reki o wartosci przekraczajacej kwoty okreslone w przepisach

wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, skierowane do Prezesa Urzedu Zamoéwien

Publicznych w zwiazku z art. 67 ust. 2 ustawy Pzp,

dotyczy ogloszenia o zamiarze zawarcia umowy:

v ogloszenie o dobrowolnej przejrzystosci ex ante zamieszczone w suplemencie do
DUUE w dniu 11.11.2014 r. pod nr 2014/S 217-384416 (przekazano do publikacji w
dniu 06.11.2014 1.),

v wydruk ww. ogloszenia z dnia 12.11.2014 r. z Biuletynu Informacji Publicznej
Urzedu Miasta Gdyni,

v wydruk ww. ogloszenia z dnia 12.11.2014 r. ze strony internetowej zamawiajgcego
(www.gdyniasport.pl)

v ogloszenie o dobrowolnej przejrzystosci ex ante zamieszczone w dniu 12.11.2014 r.
na tablicy ogloszen zamawiajacego,

« dokumenty zlozone przez Wykonawce, w tym:
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v oswiadczenie z dnia 12.11.2014 r. o spelnieniu warunkéw udzialu w postepowaniu
podpisane przez Czlonka Zarzgdu — Marcina Martyniuka oraz Skarbnika — Tomasza
Florka,

v odwiadczenie z dnia 12.11.2014 r. Wykonawcy o braku podstaw do wykluczenia
z postgpowania na podstawie art. 24 ust. 1 ustawy Pzp podpisane przez Czlonka
Zarzgdu — Marcina Martyniuka oraz Skarbnika — Tomasza Florka,

v policg OC nr 903006706431 z dnia 18.02,2014 r. wystawiona na Stowarzyszenie Klub
Sportowy BALTYK GDYNIA z/s w Gdyni,

v zaSwiadczenie o niezaleganiu w podatkach wg stanu na dzien 06.11.2014 r.
wystawione przez naczelnika US,

v’ zaswiadczenie o niezaleganiu w oplacaniu sktadek wg stanu na dzien 06.11.2014 r.
wystawione przez ZUS,

v informacje z Krajowego Rejestru Karnego w zakresie okreslonym w art. 24 ust. 1 pkt
4-8 ustawy oraz pkt 101 11 ustawy Pzp, wystawione w dniu 07.11.2014 r. na: Artura
Rogalskiego, Marcina Martyniuka, J6zefa Stopyra oraz Tomasza Florka,

v informacja z Krajowego Rejestru Kamego w zakresie okre§lonym w art. 24 ust. 1 pkt
9 ustawy Pzp wg stanu na dzien 07.11.2014 r,,

v’ informacja z Krajowego Rejestru Sadowego wg stanu na dzien 25.09.2014 r.,

notatka z posiedzenia Komisji Przetargowej z 20.11.2014 r., podpisana przez Joanng
Szablowskg, Agnieszke Bialas, Pauline Filipowicz oraz Macieja Zaborskiego,

notatka z negocjacji z 12.11.2014 r.,

dotyczy ogloszenia o udzieleniu zamdwienia zamieszczone:

v"w Suplemencie do DUUE pod nr 2014/S 245-432632 w dniu 19.12.2014 r.,

v" w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miasta Gdyni w dniu 23.12.2014 r.,

v’ na stronie internetowej zamawiajacego (www.gdyniasport.pl) w dniu 19.12,2014 r.,

v na tablicy ogloszen zamawiajgcego w dniu 19.12.2014 1.,

os$wiadczenia o bezstronnosci o0séb bioracych udzial w postgpowaniu sporzadzone na
drukach ZP-1. Dotyczy nastepujacych oséb:

v'Marek Lucyk - kierownik zamawiajgcego (osoba zatwierdzajaca wybér trybu
udzielenia zaméwienia oraz dokonujgca wyboru Wykonawcy zaproszonego do
negocjacji),

v" Joanna Szablowska — przewodniczgca komisji przetargowej,

v’ Paulina Filipowicz — czlonek komisji przetargowe;.

v Agnieszka Bialas — czlonek komisji przetargowej (osoba przygotowujgca uzasadnienie
faktyczne lub prawne wyboru trybu udzielenia zamdwienia, przygotowujaca opis
przedmiotu zamowienia oraz przygotowujaca opis sposobu dokonywania oceny
spelnienia warunkéw udzialu w postgpowaniu),

v'Maciej Zaborski — czlonek komisji przetargowej (osoba ustalajaca wartosé
zamOwienia oraz przygotowujaca opis sposobu dokonywania oceny spelnienia
warunkow udziatu w postepowaniu),

umowa nr 466/IB/2014 z 21.11.2014 r. zawarta pomigdzy Zamawiajacym Gdynskim
Osrodkiem Sportu i Rekreacji reprezentowanym przez Dyrektora — Marka Fucyka, a
Stowarzyszeniem Klub Sportowy . .Balttyk Gdynia Akademia Pilkarska™ z/s w Gdyni (81-
538) przy ul. Olimpijskiej 5/9, reprezentowanym przez Marcina Martniuk — Czlonka
Zarzadu oraz Tomasza Florka — Skarbnika,

protokol postgpowania sporzadzony przez Inspektora Marka Zaborskiego, zatwierdzony i
podpisany przez Dyrektora Gdynskiego Osrodka Sportu i Rekreacji Marka Lucyka w dniu
22.11.2014 1.

Faktury VAT wraz z dowodami zaplaty.
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16.2. Zgodnie z okazang dokumentacja:

« zgodnie przekazanym Wykonawcy zaproszeniem do negocjacji, przedmiot zamowienia
obejmowal promocj¢ Miasta Gdyni podczas IV edycji halowego turnieju pitkarskiego dla
dzieci pod nazwg ,.Gdynia Junior Futsal 20147, ktéry odbedzie si¢ w dniach 22-29
listopada 2014 roku w Gdyni.

o Zamawiajacy powolal Komisje Przetargows, ktorej czlonkowie zlozyli o$wiadczenia o
braku okolicznosci wylaczajacych udzial w postepowaniu. Os$wiadczenie takie zlozyl
rowniez Kierownik Zamawiajgcego.

o warto$¢ przedmiotu zamowienia zostala ustalona w dniu 30.06.2014 r. na kwote
12.185.203,25 zi, costanowi réwnowarto§¢ 2.884.140,04 euro. Powyzsza wartosé
obliczono na podstawie kursu euro wynoszacego 4,2249 zl, to jest wynikajacego
z rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2013 r. w sprawie sredniego
kursu zlotego w stosunku do euro stanowiacego podstawe przeliczania wartosci zamowien
publicznych (Dz.U.2013.1692 2z dnia 31.12.2013 r.). Jednoczesnie, zgodnie =z
Rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2013 r. w sprawie kwot
wartoScl  zamowien oraz konkurséw, od ktorych jest uzalezniony obowigzek
przekazywania ogloszen Urzgdowi Publikacji Unii Europejskiej (Dz.U.2013.1735 z
dnia 2013.12.31), szacunkowa wartos¢ zamdwienia przekroczyla prég 207.000 euro — dla
dostaw lub ustug.

Wartos¢ zamodwienia zostala ustalona na podstawie zmiany w dniu 24.09.2014 r. budzetu
planu wydatkéw GOSIR na rok 2014.

« w zwigzku z art. 67 ust. 2 ustawy Pzp, w dniu 06.11.2014 r. Zamawiajacy zawiadomil
Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych o wszezgciu niniejszego postgpowania w trybie
zamowienia z wolnej reki, wskazujge jako podstawe prawna zastosowania trybu udzielenia
zamowienia okoliczno$é okreslong w art. 67 ust. 1 pkt 1 a) i b) ustawy Pzp, tj.:

LArt. 67 ust. 1 Zamawiajgey moze udzielic zamowienia z wolnej reki, jezeli zachodzi co

najmniej jedna z nastepujgeych okolicznosci:

1) dostawy, ustugi lub roboty budowlane mogg by¢ Swiadczone tlko przez jednego

Wykonawce:

a) z przyczyn technicznych o obiektywnym charakterze,

b)z przyczyn zwigzanych z ochrong praw wylgeznych, wynikajgeych z odrebnych
przepisow”.

Jednoczesnie wskazano nast¢pujace uzasadnienie faktyczne:

. Zlecenie wykonania tego zadania Stowarzyszeniu Klub Sportowy Baltyk Gdynia

Akademia Pilkarska z siedzibqg w Gdyni (81-538) przy ul. Olimpijskiej 5/9 jest zasadne,

poniewaz jest jedynym organizatorem turnieju pitkarskiego ,, Gdynia Junior Futsal”, co

uzasadnia udzielenie mu zamowienia publicznego.

Stowarzyszenie Klub Sportowy Baltyk Gdynia juz od ponad 80 lat kontynuuje tradycje

szkolenia dzieci i mlodziezy, a jego dziatalnos¢ w szczegblny sposob wpisala sie w historig

sportu naszego miasta. Klub od zawsze mial charakier rodzinny i korzenie kaszubskie, co

podkreslajg barwy bialy i niebieski i jest nierozigcznie wigzany z Gdynig. Organizowane

przez Stowarzyszenie imprezy cieszq sie znaczmym zainleresowaniem mieszkancow, co

Swiadczy i bardzo dobrej organizacji i wysokim poziomie zapewnianych atrakcji.

, Gdynia Junior Futsal 2014 juz po raz czwarty organizowany bedzie w Gdyni z mysilg o

dzieciach i ich rodzicach. Impreze rozpocznie halowy turniej druzyn osiedlowych

sktadajgeych si¢ z dzieci z rocznika 2003-2004 na co dzien niezwigzanych z pitkg nozng,

kiory odbedzie si¢ w dniu 22 listopada br. Zwycigskie druzymy turnieju osiedlowego

zaproszone zostang na turniej finatowy odbywajqgcy sie w dniu 29 listopada br., w ktorym

udzial wezmgq takie réwiesnicze druzyny reprezemtujgce regionalne kluby pilkarskie.
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Bardzo waznym aspektem turnieju jest popularyzacja pitki noznej jako aktywnej formy
uprawiania sportu, propagowanie sportowej rywalizacji zgodnie z zasadami fair play i
integracja najmlodszych mieszkancow Gdyni. W poprzedniej edvcji ,, Gdynia Junior Futsal

2014 udzial wziglo ponad 100 miodych pilkarzy a podczas przedmiotowej imprezy

organizatorzy spodziewajq si¢ znacznie wigkszej frekwencji. Zaréwno informacja o

terminie imprezy, jak i jej przebieg zostang rozpowszechnione w lokalnych mediach.

Miasto Gdynia chgtnie popiera inicjatywy propagujgce aktywno$é fizyczng, stqd

organizacja turnieju pitkarskiego dla dzieci bedzie stanowila znakomitq promocje Miasta

Gdyni”.

¢ wdniu 06.11.2014 r. Zamawiajacy przekazal Wykonawey zaproszenie do negocjacji wraz
z informacjami niezbednymi do przeprowadzenia postepowania, w tym wzér umowy. W
zaproszeniu Zamawiajgcy nastepujgco  sprecyzowal warunki, ktore musi spelnié
Wykonawea oraz okreslit rodzaje dokumentéw na potwierdzenie spelnienia tych
warunkow:

v' znajduje si¢ w sytuacji ekonomicznej i finansowej zapewniajacej wykonanie
zamOwienia, tj, posiada ubezpieczenie od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie
prowadzonej dzialalnosci zwigzanej z przedmiotem zamlwienia na sume
ubezpieczenia na wszystkie zdarzenia nie mniejsza niz 150.000,00 zi.

Opr6cz powyzszego Zamawiajacy zadal zlozenia przez Wykonawce o$wiadczenia o

speinieniu warunkéw udziatu w postepowaniu wedhug wzoru stanowiacego zal. nr 2 do

zaproszenia do negocjacji,

« w dniu 06.11.2014 r. Zamawiajacy przekazal do Urzgdu Publikacji Unii Europejskiej
ogloszenie o zamiarze zawarcia umowy. Ogloszenie o dobrowolnej przejrzystosci ex ante
zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 11.11.2014 r.
Ogtoszenie zawieralo m.in.:

v' nazwe (firme) oraz adres zamawiajacego: Gdynski O$rodek Sportu i Rekreacji. ul.
Olimpijska 5/9, 81-538 Gdynia,

v" okreslenie rodzaju zamoéwienia: ushugi reklamowe,

v krotki opis zamowienia lub zakupu: Promocja Miasta Gdyni podczas IV edycji
halowego turnieju pitkarskiego dla dzieci pod nazwg ,,Gdynia Junior Futsal 2014”,
ktory odbedzie si¢ w dniach 22-29 listopada 2014 roku w Gdyni,

v' nazwg (firmg) albo imi¢ i nazwisko oraz adres Wykonawcy, ktéremu Zamawiajacy
zamierza udzieli¢ zamdwienia: Stowarzyszenie Klub Sportowy Baltyk Gdynia, ul.
Olimpijska 5/9, 81-538 Gdynia.

Oprécz powyzszego Zamawiajacy zamiescil ogloszenie o zamiarze zawarcia umowy na

swojej stronic internetowej oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miasta Gdyni

oraz na tablicy ogloszen w siedzibie Zamawiajacego,

» w odpowiedzi na zaproszenie do negocjacji w dniu 12.11.2014 r. Wykonawca ztozyk:

» o$wiadczenie o spelnieniu warunkéw udziatu w postepowaniu (wg wzoru okreslonego
w zal. nr 2 do zaproszenia do negocjacji),

+ oswiadczenie Wykonawcy o braku podstaw do wykluczenia z postepowania na
podstawie art. 24 ust. 1 ustawy Pzp (wg wzoru okreslonego w zal. nr 3 do zaproszenia
do negocjacji),

« dokumenty ws. potwierdzenia speiniania przez Wykonawce warunkéw okreslonych w
zaproszeniu do negocjacji, t).:

- dotyczy warunku w zakresie znajdowania si¢ w sytuacji ekonomicznej i finansowej
zapewniajacej wykonanie zamowienia, tj. posiadanie ubezpieczenia od
odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dzialalnoSci zwigzanej z
przedmiotem zamGwienia na sume¢ ubezpieczenia na wszystkie zdarzenia nie mniejsza
niz 150.000,00 zt: oplacong w dniach: 19.02.2014 r. i 17.07.2014 r. polisg¢ OC nr
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903006706431 w zakresie prowadzonej przez Wykonawce dzialalnosci (zgodnie z
PKD 82.11.Z) na sume gwarancyjng 200.000,00 zi na okres od 19.02.2014 r. do
18.02.2015 r.,

 w dniu 12.11.2014 r. odbyly si¢ negocjacje przedstawicieli Zamawiajacego oraz
Wykonawey, w wyniku ktdrych uzgodniono ostateczng tres¢ zapisdw umowy. Powyzsze
stwierdzono na podstawie notatki z negocjacji podpisanej przez obie strony,

e wdniu21.11.2014 r. zawarto umowe nr 466/1B/2014 pomi¢dzy Zamawiajacym Gdynskim
Osrodkiem Sportu i Rekreacji reprezentowanym przez Dyrektora — Marka Lucyka, a
Stowarzyszeniem Klub Sportowy ,.Baltyk Gdynia™ Akademia Pitkarska z/s w Gdyni (81-
538) przy ul. Olimpijskiej 5/9, reprezentowang przez Marcina Martyniuka — Czlonka
Zarzadu oraz Tomasza Florka - Skarbnika.

Przedmiot umowy obejmowal: promocj¢ miasta Gdyni podczas IV edycji halowego
turnieju pitkarskiego dla dzieci pod nazwa ,.Gdynia Junior Futsal 2014” organizowanym
przez Zleceniobiorce w dniach 22-29 listopada 2014 roku na hali w Szkole Podstawowe;j
nr 6 przy ul. Cechowej 22 w Gdyni praz ma Hali Gier GOSiR przy ul. Olimpijskiej w
Gdyni.

W §2 umowy ust. 2 okreslono obowigzki Zleceniobiorcy w ramach promocji Miasta
Gdynia. Ostateczna umowa rézni si¢ od wzoru umowy w zakresie okreslenia obowiazkow
Zleceniobiorey, poprzez dopisanie do umowy ostatecznej punktu nr 10, o tredci:
»ekspozycji logo Miasta Gdyni pod koputg Hali Gier podczas trwania Turnieju”.

Powyzsze zmiany zostaly ustalone przez strony w trakcie negocjacji w dniu 12.11.2014 r.,
co zostalo potwierdzone w notatce z negocjacji.

Zgodnie z §3 umowy strony ustalilty wynagrodzenie Zleceniobiorcy za §wiadczenie ustug
okreslonych w §2 ust. 2 umowy w tgcznej wysokosei 72.000,00 zt brutto.

Wynagrodzenie platne bedzie w terminie 7 dni od ztozenia w siedzibie Zleceniodawcy
prawidlowego sprawozdania merytorycznego (wraz z dokumentacjg zdjeciowa)
potwierdzajacego wykonanie obowigzkéw wynikajacych z §2 ust. 2, wraz z fakturg VAT.

o W dniu 19.12.2014 r. w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej opublikowane zostato
ogloszenie o wudzieleniu zamowienia. Oprocz powyzszego Zamawiajgcy zamiescil
ogloszenie o udzieleniu zamdwienia na swojej stronie internetowej oraz w Biuletynie
Informacji Publicznej Urz¢du Miasta Gdyni oraz na tablicy ogloszen w siedzibie
zamawiajacego,

« przeprowadzone postepowanie zostalo udokumentowane protokolem postepowania w
trybie zamdwienia z wolnej reki sporzadzonym przez Marka Zaborskiego na druku ZP-
WR zatwierdzonym i podpisanym w dniu 22.12.2014 r. przez kierownika Zamawiajacego,
tj.: Marka Lucyka — Dyrektora Gdynskiego Osrodka Sportu i Rekreacji.

16.3. W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, co nastepuje:

Przeslanki zastosowania trybu zamowienia z wolnej reki.

Postgpowanie pn.: ,,Promocja Miasta Gdyni podczas halowego turnieju pilkarskiego dla
dzieci ,,Gdynia Junior Futsal 20147, ktory odbedzie si¢ w dniach 22-29 listopada 2014 roku”
zostalo przeprowadzone w trybie zamowienia z wolnej reki.

Wedlug zamawianego jako podstawe udzielania zamoOwienia publicznego na zadanie
polegajgce na wykonywaniu ustug promocyjnych w trybie niekonkurencyjnym tj. z wolnej
reki - wskazano art. 67 ust. 1 pkt 1 Pzp (gdy dostawy, ustugi lub roboty budowlane moga by¢
swiadczone tylko przez jednego wykonawcg) lit. a (z przyczyn technicznych o obiektywnym
charakterze), lit. b (z przyczyn zwigzanych z ochrong praw wylacznych wynikajacych z
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odrebnych przepisow). Jednoczesnie wskazano nastepujgce uzasadnienie faktyczne:
. Zlecenie wykonania tego zadania Stowarzyszeniu Klub Sportowy Baltyk Gdynia Akademia
Pitkarska z siedzibg w Gdyni (81-538) przy ul. Olimpijskiej 5/9 jest zasadne, poniewaz jest
Jedynym organizatorem turnieju pitkarskiego ,, Gdynia Junior Futsal”, co uzasadnia
udzielenie mu zamowienia publicznego. Stowarzyszenie Klub Sportowy Baltyk Gdynia juz od
ponad 80 lat kontynuuje tradycje szkolenia dzieci i mlodziezy, a jego dzialalno$é w szezegdlny
Sposob wpisala sie w historie sportu naszego miasta. Klub od zawsze mial charakter rodzinny
i korzenie kaszubskie, co podkreslajg barwy bialy i niebieski i jest nieroztgeznie wigzany z
Gdyniq. Organizowane przez Stowarzyszenie imprezy cieszq sig znacznym zainteresowaniem
mieszkancow, co Swiadczy i bardzo dobrej organizacji i wysokim poziomie zapewnianych
atrakcji. ., Gdynia Junior Futsal 2014” juz po raz czwarty organizowany bedzie w Gdyni z
myslq o dzieciach i ich rodzicach. Imprezg¢ rozpocznie halowy turniej druzyn osiedlowych
sktadajqcych sie z dzieci z rocznika 2003-2004 na co dzie¥ niezwigzanych z pitkq nozng, kiéry
odbedzie si¢ w dniu 22 listopada br. Zwycieskie druzyny turnieju osiedlowego zaproszone
zostang na turniej finalowy odbywajqcy si¢ w dniu 29 listopada br., w ktérym udzial wezmg
lakze rowiesnicze druzyny reprezentujgce regionalne kluby pitkarskie. Bardzo waznym
aspektem furnieju jest popularyzacja pitki noznej jako aktywnej formy uprawiania sportu,
propagowanie sportowej rywalizacji zgodnie z zasadami fair play i integracja najmlodszych
mieszkancéw Gdyni. W poprzedniej edycji ,, Gdynia Junior Futsal 20147 udzial wzielo ponad
100 miodych pitkarzy a podczas przedmiolowej imprezy organizatorzy spodziewajq sig
znacznie wigkszej frekwencji. Zaréwno informacja o terminie imprezy, jak i jej przebieg
zostang rozpowszechnione w lokalnych mediach. Miasto Gdynia chetnie popiera inicjatywy
propagujqce akiywnos¢ fizyezng, stqd organizacja turnieju pitkarskiego dla dzieci bedzie
stanowitla znakomitq promocje Miasta Gdyni’".

Kontrolujgcy ustalili, ze nie byly to wystarczajace przestanki do zastosowania trybu z wolnej
reki.

W tresci art. 67 ust. 1 pkt. 1 lit. a ustawy Pzp zawarte sa dwie przeslanki wyboru trybu z
wolnej reki, ktore musza by¢ spelnione lgcznie. Sg to: mozliwos¢ $wiadczenia tylko przez
jednego wykonawce oraz wyst¢gpowanie przyczyn technicznych o obiektywnym charakterze.
Wyzej wymieniony przepis stanowi wyjatek od zasady wyrazonej w art. 10 ust. 1 ustawy Pzp,
zgodnie z ktérym podstawowymi trybami udzielania zamoéwienia publicznego sg przetarg
nieograniczony oraz przetarg ograniczony. Udzielanie zamowien publicznych w trybie z
wolnej reki musi opiera¢ si¢ na $cistej wykladni przestanek pozwalajgcych na zastosowanie
tego trybu oraz nie moze prowadzi¢ do rozszerzajgcej wykladni tredci art. 67 ust. 1 pkt.1 lit. a
ustawy Pzp.

W orzecznictwie wyraznie podkresla sig, ze wzgledy gospodarcze i organizacyjne, czy tez
skomplikowany charakter zamowienia albo wzgledy ekonomiczne nie mogg stanowié
wystarczajacej podstawy do udzielenia zamoOwienia z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. |
pkt. 1 lit. a ustawy Pzp. Przepis ten nie mogl wige stanowi¢ podstawy do udzielenia
zamoOwien publicznych w ww. trybie, gdyz jako przyczyne wystepowania tylko jednego
wykonawcy moggcego swiadezy¢ uslugi promocyjne na rzecz Miasta Gdyni wskazano
przestanki pozatechniczne, tj. organizacyjne i gospodarcze.

Natomiast same wzgledy pozatechniczne lub przekonanie zamawiajacego o tym, ze dany
wykonawca jest jedynym, ktéry ze wzgledu na jego sytuacje faktyczna, czy szczegdlny
stosunek lgczacy go z zamawiajacym, jest w stanie wykonaé zamdwienie, nie stanowi
dostatecznej podstawy do przyjecia, Ze istnieje podstawa do zastosowania trybu z wolnej reki.
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Przeprowadzone postgpowanie kontrolne nie wykazalo rowniez spelnienia przeslanek, o
ktorych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy Pzp. tj. nie potwierdzito posiadania przez
wykonawceg praw wylgcznych wynikajacych m.in. z prawa autorskiego lub prawa wlasnosci
przemystowej, ktére wskazywalyby na posiadanie przez Stowarzyszeniem Klub Sportowy
»Baltvk Gdynia™ Akademia Pilkarska praw, ktére przesadzalyby o wylgcznej mozliwosci
reklamowania przez nie miasta Gdyni.

Praw tych nie mozna utozsamiaé z prawem wiasnosci 1 zwiazanymi z nim przywilejami m.in.
do decydowania o wygladzie strony internetowej, materialow reklamowych lub sprzetu
sportowego. Udzielenie ww. zamowien w trybie z wolnej rgki, na podstawie art, 67 ust. 1 pkt
I lit. b ustawy Pzp, byloby bezzasadne rowniez w przypadku korzystania przez wymienione
Stowarzyszenie z ochrony praw wylacznych wynikajacych z odrgbnych przepiséw. Jest to
bowiem watunek niewystarczajacy do udzielenia zamoéwienia publicznego na podstawie
cytowanego przepisu, w sytuacji gdy jednoczednie ustugi te moga by¢ swiadczone réwniez
przez innych wykonawcow,

Argument Zamawiajacego, zawarty w uzasadnieniu wyboru trybu postepowania, iz
Stowarzyszenie Klub Sportowy Baltyk Gdynia Akademia Pitkarska, dysponowato prawami
wylacznymi powodujgcymi mozliwos¢ wykonania ustugi jedynie przez tego wykonawce (art.
67 ust. 1 pkt 1 lit. b) ustawy Prawo zamoéwien publicznych) nie zastuguje na uwzglednienie.

Nalezy zawazy¢, iz zardwno z literalnego brzmienia przepisu, jak i jego funkcji wynika
jednoznacznie, iz posiadanie jedynie niektérych praw nie upowaznia do zastosowania trybu
zamowienia z wolnej reki.

Po pierwsze musza by¢ to prawa chronione odrebnymi przepisami (obecnie przepisy takie
zawieraja ustawy: z dnia 04.02.1994 r. o prawach autorskich i prawach pokrewnych, z dnia
30.06.2000 r. Prawo wilasnosci przemyslowej, z dnia 26.06.2003 r. o ochronie prawnej
odmian roslin oraz z dnia 23.11.2012 r. Prawo pocztowe). Zamawiajgcy, powolujac sie na
taka przestanke zastosowania trybu z wolnej reki powinien wskazac, o jakie prawa i jakimi
przepisami chronione chodzi i udokumentowac to twierdzenie dowodami.

Nadto, nie kazde - nawet chronione ustawami - prawa zwiazane z zamdwieniem upowazniajg
do odstepstw od zasad postgpowania przetargowego. Muszg to by¢ prawa uniemozliwiajace
wykonanie przedmiotu zamdéwienia innym podmiotom, a wiec zwigzane z istotg zamdwienia,
w przeciwnym wypadku - jak wskazuje NSA w wyroku z dnia 6 kwietnia 2006 r. II GSK 7/06
- kazde dzieto, z jakim zwiazane sa jakiekolwiek prawa chronione wylaczone byloby spod
dziatania ustawy Prawo zamowien publicznych. Podobne zapatrywanie wyrazil Sad
Najwyzszy w wyroku z dnia 26.04.2006 r. (sygn. akt I1 GSK 7/06) wskazujac, iz art. 67 ust. 1
pkt 1 lit. b ustawy - Prawo zamoéwien publicznych nie moze byé interpretowany w taki
sposob, by bylo mozliwe nabycie kazdego przedmiotu zamowienia, z ktorymi zwigzane sa
prawa autorskie w trybie z wolnej reki.

Twierdzenie Zamawiajgcego, iz zlecenie promocji miasta Gdynia, Stowarzyszeniu Klub
Sportowy Baltyk Gdynia Akademia Pilkarska z siedzibg w Gdyni (81-538) przy ul.
Olimpijskiej 5/9 jest zasadne, poniewaz jest jedynym organizatorem turnieju pitkarskiego
,,Gdynia Junior Futsal”, nie moze by¢ uznane w swietle wyroku NSA z dnia 11 wrze$nia 2000
r. (I S.A. 2074/00), w ktorym Sad wskazal, iz subiektywne przekonanie, ze wykonaweca jest
jedynym, ktéry moze wykona¢ zamoéwienie nie moze by¢é podstawg do uznania, iz
rzeczywiscie wystepuje przeslanka istnienia tylko jednego wykonawcy zdolnego sprostaé
zamowieniu.
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Odnoszac si¢ do uzasadnienia Zamawiajacego wybotu trybu nalezy stwierdzié, iz prawa
wylaezne przystugujace Wykonawcy nie dotyczyly dziela, zatem nie powodowaly
niemozliwosci wykonania zaméwienia przez inne podmioty.

Dbalos¢ o interes finanséw publicznych powinna by¢ brana pod uwage przy wyktadni art. 67
ust. 1 pkt 1 lit. a i b ustawy Prawo zamdwien publicznych, ale nie moze narusza¢ zasad -
uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcow. Zasady te z zalozenia maja
umozliwi¢ zarowno realizacj¢ celéw ustawowych polegajacych na efektywnym i
gospodarnym wykorzystaniu srodkoéw publicznych oraz zapewnieniu dostepu do zamowien
wszystkim podmiotom zdolnym do ich wykonania.

Dzialanie zamawiajgcego polegajacego na pominieciu przepiséw o trybach przetargowych
narusza wiasnie zasady réwnego traktowania i uczciwej konkurencji.

Ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia

Zgodnie z art, 95 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (j.t.
Dz.U. z 2013 r. poz. 907 ze zm..), jezeli warto$¢ zamGwienia albo umowy ramowej jest réwna
lub przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8,
niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie zamowienia publicznego albo umowy ramowej,
zamawiajacy przekazuje ogloszenie o udzieleniu zamoOwienia Urzedowi Publikacji Unii
Europejskiej.

Obowigzek publikacji ogloszenia o udzieleniu zaméwienia powstaje zatem wraz z zawarciem
umowy i ogloszenie powinno byé przekazane do publikacji niezwlocznie po zawarciu
umowy. Bez watpienia zamawiajacy powinien przekazaé ogloszenie do publikacji na tyle
szybko, na ile jest to mozliwe.

W tym przypadku umowa ze Stowarzyszeniem Klub Sportowy Baltyk Gdynia Akademia
Pitkarska zostala zawarta w dniu 21.11.2014 r., natomiast ogloszenie o udzieleniu
zaméwienia zostalo opublikowane w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej w dniu
19.12.2014 1., tj. 28 dni po zawarciu umowy na promocje Miasta Gdyni podczas IV edycji
halowego turnieju pitkarskiego dla dzieci pod nazwg ,.Gdynia Junior Futsal 20147,
zorganizowanym w dniach 22-29 listopada 2014 r.

Z powyzszego wynika, iz Zamawiajacy zaniechal obowigzku niezwlocznego zamieszczenia
ogloszenia o udzieleniu zamowienia publicznego w Dzienniku Urzedowym  Unii
Europejskiej, co stanowito naruszenie art. 95 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych.

17. Zamowienie z wolnej r¢ki pn.: ,,Promocja Miasta Gdyni podczas Miedzynarodowego
Halowego Turnieju Pilki Noznej Dzieci i Mlodziezy do lat 13-tu ,ARKA GDYNIA
CUP’ 20157, ktéry odbedzie si¢ w dniach 03-04 stycznia 2015 roku” (oznaczenie
sprawy: GOSIR.DZPI.2711.42.2014)

17.1. Badaniem obj¢to dokumenty zwiazane 2z udzielonym zaméwieniem, a w
szczegolnosci:

- zarzadzenie nr 82/IB/2014 Dyrektora Gdynskiego Odrodka Sportu i Rekreacji (podpisane z
up. Dyrektora przez Rafala Klajnerta) z 10.12.2014 r. w sprawie przeprowadzenia
postgpowania o udzielenie zamowienia z wolnej reki na ustuge o wartosci powyzej kwot
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okreslonych w przepisach wykonawczych wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy —
Prawo zamowien publicznych, wraz z Regulaminem pracy Komisji Przetargowej w
sktadzie:

- Joanna Szablowska — przewodniczaca,

- Agnieszka Bialas — czlonek,

- Paulina Filipowicz — czlonek,

- Maciej Zaborski — sekretarz,

powolanej do przygotowania i przeprowadzenia postepowania 0 zamowienie publiczne
na Promocje Miasta Gdynia stanowiacym zaltacznik nr 1 do zarzadzenia nr 82/JB/2014,

zaproszenie do negocjacji z dnia 10.12.2014 r. skierowane przez Dyrektora Gdyfiskiego
Osrodka Sportu i Rekreacji (podpisane z up. Dyrektora przez Rafala Klajnerta) do
Stowarzyszenia Inicjatywa Arka, ul. Olimpijska 5/9, 81-583 Gdynia wraz ze wzorem
umowy, o$wiadczenia o spelnieniu warunkéw udzialu w postepowaniu oraz oswiadezenia
o braku podstaw do wykluczenia,

korespondencja e-mail z 10.12.2014 r. zamawiajacego ze Stowarzyszeniem Inicjatywa
Arka ws. zaproszenia do negocjacji,

zawiadomienie zamawiajacego z 10.12.2014 r. (podpisane z up. Dyrektora przez Rafala
Klajnerta) o wszczeciu postgpowania w trybie zamdwienia z wolnej reki o wartosci
przekraczajgce) kwoty okre$lone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8,
skierowane do Prezesa Urzgdu Zamowien Publicznych w zwigzku z art. 67 ust. 2 ustawy
Pzp,

dotyczy ogloszenia o zamiarze zawarcia umowy:

v ogloszenie o dobrowolnej przejrzystosci ex ante zamieszczone w suplemencie do
DUUE w dniu 12.12.2014 r. pod nr 2014/S 240-422758 (przekazano do publikacji w

dniu 10.12.2014 1.),
v wydruk ww. ogloszenia z dnia 15.12.2014 r. z Biuletynu Informacji Publicznej

Urzedu Miasta Gdyni,

v wydruk ww. ogloszenia z dnia 12.12.2014 r. ze strony internetowej zamawiajacego
(www.gdyniasport.pl)

v  ogloszenie o dobrowolnej przejrzystosci ex ante zamieszczone w dniu 15.12.2014 r.
na tablicy ogloszen zamawiajacego,

« dokumenty zlozone przez Wykonawce, w tym:

v wyciagg z ewidencji Klubow Sportowych z dnia 03.01.2014 r. wystawiony przez
Prezydenta Miasta Gdyni dla Stowarzyszenia Inicjatywa Arka z/s w Gdyni,

v wyciag z ewidencji Klubow Sportowych z dnia 22.12.2014 r. wystawiony przez
Prezydenta Miasta Gdyni dla Stowarzyszenia Inicjatywa Arka z/s w Gdyni,

v o$wiadczenie z dnia 17.12.2014 r. o speinieniu warunkéw udzialu w postgpowaniu
podpisane przez Prezesa — Krzysztofa Rybickiego oraz Czlonka Zarzadu — Jarostawa
Kopanskiego,

v  o$wiadczenie z dnia 17.12.2014 r. Wykonawcy o braku podstaw do wykluczenia
z postepowania na podstawie art. 24 ust. 1 ustawy Pzp podpisane przez Prezesa —
Krzysztofa Rybickiego oraz Czlonka Zarzadu — Jarostawa Kopanskiego,

v’ police OC seria TPO nr 10124822 z dnia 05.06.2014 r. wystawiong na Stowarzyszenie
Inicjatywa Arka z/s w Gdyni wraz z potwierdzeniem zaplaty skladki.,

v zas§wiadczenie o niezaleganiu w podatkach wg stanu na dzien 25.11.2014 r.
wystawione przez naczelnika US,

v zaswiadczenie o niezaleganiu w oplacaniu skladek wg stanu na dzien 28.11.2014 r.
wystawione przez ZUS,
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v informacje z Krajowego Rejestru Kammego w zakresic okreslonym w art. 24 ust. 1 pkt
4-8 ustawy oraz pkt 10 i 11 ustawy Pzp, wystawione w dniu 26.11.2014 r. na:
Jarostawa Kopanskiego, Michala Globisza oraz Krzysztofa Rybickiego,

v informacja z Krajowego Rejestru Karnego w zakresie okreslonym w art. 24 ust. 1 pkt
9 ustawy Pzp wg stanu na dzien 26.11.2014 r.,

 notatka z posiedzenia Komisji Przetargowej z 17.12.2014 r., podpisana przez Joanne
Szablowska, Agnieszke Biatas, Pauling Filipowicz oraz Macieja Zaborskiego,

« notatka z negocjacji z 17.12.2014 r.,

» dotyczy ogloszenia o udzieleniu zamowienia zamieszczone:

v’ w Suplemencie do DUUE pod nr 2014/S 013-019543 w dniu 20.01.2015 r.,

v w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miasta Gdyni w dniu 04.02.2015 r.,

v’ na tablicy ogloszen zamawiajgcego w dniu 19.01.2015 1.,

+ oswiadczenia o bezstronnosci 0sob biorgcych udzial w postepowaniu sporzadzone na
drukach ZP-1. Dotyczy nastepujacych oséb:

v Marek Lucyk — kierownik zamawiajacego,

v Joanna Szablowska — przewodniczgca komisji przetargowej,

v Paulina Filipowicz — cztonek komisji przetargowe;,

v’ Agnieszka Bialas — czlonek komisji przetargowej (osoba przygotowujaca uzasadnienie
faktyczne lub prawne wyboru trybu udzielenia zamowienia, przygotowujaca opis
przedmiotu zamOwienia oraz przygotowujaca opis sposobu dokonywania oceny
spehienia warunkéw udziahi w postgpowaniu),

v'Maciej Zaborski — czlonek komisji przetargowej (osoba ustalajaca warto$é
zamoOwienia oraz przygotowujaca opis sposobu dokonywania oceny speienia
warunkow udzialu w postepowaniu),

v’ Rafal Klajnert — pracownik zamawiajacego, ktéremu kierownik powierzy! wykonanie
zastrzezonych dla siebie czynnosci (osoba zatwierdzajaca wybor trybu udzielenia
zaméwienia oraz dokonujgca wyboru Wykonawey zaproszonego do negocjacji),

- umowa nr 11/JB/2015 z 02.01.2015 r. zawarta pomiedzy Zamawiajagcym Gdynskim
Osrodkiem Sportu i Rekreacji reprezentowanym przez Dyrektora — Marka Lucyka, a
Stowarzyszeniem Inicjatywa ,,Arka™ z/s w Gdyni (81-538) przy ul. Olimpijskiej 5/9,
reprezentowanym przez Krzysztofa Rybickiego — Prezesa Zarzadu oraz Jarostawa
Kopanskiego — Cztonka Zarzadu,

» protokol postgpowania sporzagdzony przez Inspektora Marka Zaborskiego, zatwierdzony i
podpisany przez Dyrektora Gdynskiego Osrodka Sportu i Rekreacji Marka Lucyka w dniu
19.01.2015r.

« faktury VAT wraz z dowodami zaplaty.

17.2. Zgodnie z okazang dokumentacjg:

» zgodnie przekazanym Wykonawcy zaproszeniem do negocjacji, przedmiot zamdwienia
obejmowat promocj¢ Miasta Gdyni podczas Migdzynarodowego Halowego Turnieju Pitki
Noznej Dzieci i Mlodziezy do lat 13-tu ,,ARKA GDYNIA CUP’ 20157, ktory odbedzie sie
w dniach 03-04 stycznia 2015 roku w Gdyni.

» Zamawiajacy powolal Komisje Przetargows, ktorej czlonkowie zlozyli o$wiadczenia o
braku okolicznosci wylaczajgcych udzial w postgpowaniu. Oswiadczenie takie zlozyt
rowniez Kierownik Zamawiajgcego.

« warto$¢ przedmiotu zamowienia zostala ustalona w dniu 10.12.2014 r. na kwote
7.555.333,33 7k, co stanowi réwnowartos¢ 1.788.286.90 euro, Powyzszg wartos¢ obliczono
na podstawie kursu euro wynoszacego 4,2249 zi, to jest wynikajacego z rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2013 r. w sprawie $redniego kursu ztotego w
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stosunku do euro stanowiacego podstawe przeliczania wartos$ci zaméwien publicznych

(Dz.U.2013.1692 z dnia 31.12.2013 r.). Jednoczesnie, zgodnie z Rozporzadzeniem Prezesa

Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2013 r. w sprawie kwot wartosci zamdwien oraz

konkursow, od ktorych jest uzalezniony obowiazek przekazywania ogloszef Urzedowi

Publikacji Unii Europejskiej (Dz.U.2013.1735 z dnia 2013.12.31), szacunkowa warto$¢

zamoOwienia przekroczyta prog 207.000 euro — dla dostaw lub ustug.

Wartos¢ zamowienia zostata ustalona na podstawie projektu budzetu planu wydatkow

GOSIR narok 2015.

w zwigzku z art. 67 ust. 2 ustawy Pzp, w dniu 10.12.2014 r. Zamawiajacy zawiadomil

Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych o wszezeciu niniejszego postgpowania w trybie

zamowienia z wolnej reki, wskazujac jako podstawe prawng zastosowania trybu udzielenia

zamoOwienia okolicznos¢ okreslong w art. 67 ust. 1 pkt 1 a)i b) ustawy Pzp, tj.:

LAre. 67 ust. 1 Zamawiajgcy moze udzielic zamowienia z wolnej reki, jezeli zachodzi co

najmniej jedna z nastgpujgcych okolicznosci:

1) dostawy, usfugi lub roboty budowlane mogg by¢ Swiadczone tvlko przez jednego

Wykonawce.

a) z przyczyn technicznych o obiektywnym charakterze,

b)z przyczyn zwiqzanych z ochrong praw wylgeznych, wynikajgcych z odrebnych
przepisow.”

Jednoczesnie wskazano nastepujgce uzasadnienie faktyczne:
. Zlecenie wykonania tego zadania Stowarzyszeniu Inicjatywa Arka z siedzibg w Gdyni
przy ul. Olimpijskiej 53/9 jest zasadne, poniewaz jest to jedyny organizator tego turnieju.
~ARKA GDYNIA CUP” organizowana jest juz po raz szesnasty i na stale wpisata si¢ w
kalendarz gdynskich imprez sportowych. W turnieju zmierzq si¢ tym razem zawodnicy
kategorii Under 13 (rocznik 2002) z najlepszych druzyn w Palsce, w tym Lechia Gdansk,
Zaglebie Lublin, Stomil Olsztyn czy Stadion Slgski Chorzoéw a takze klubow europejskich,
takich jak BALTIKA Kaliningrad, FC Karilskrona, KMTV 1844 i TSV BAYER 04
Leverkusen. Udzial czolowych druzyn rocznika 2002 zapewni wysoki poziom rywalizacji
sportowej, co pozwala stwierdzic, iz impreza cieszyé sig bedzie ogromnym
zainteresowaniem kibicow a takze mediéw. ,ARKA GDYNIA CUP" poza wymiarem
sportowym charakieryzuje sie bogatym i ciekawym programem integracyjno-edukacyjnym,
ktdry uwzglednia wiele atrakcji przygotowanych nie tylko dla uczestnikéw, ale i kibicow
oraz goSci. Turniej odbedzie sie w Hali ,Gdynia Arena”, kidra jest najbardziej
widowiskowq halg w Gdyni, co dodatkowo wplynie na oceng poziomu organizacyjnego
imprezy. ,,ARKA GDYNIA CUP’ 2015 bedzie doskonalg formq promocji Miasta Gdyni
Jjako miasta, ktore warto odwiedzi¢ i spedzi¢ w nim aktywnie czas”.

w dniu 10.12.2014 r. Zamawiajacy przekazal Wykonawcy zaproszenie do negocjacji wraz

z informacjami niezbednymi do przeprowadzenia postgpowania, w tym wzor umowy. W

zaproszeniu Zamawiajacy nastepujaco sprecyzowal warunki, ktére musi spetnic

Wykonawca oraz okre§lit rodzaje dokumentéw na potwierdzenie spelnienia tych

warunkow:

v' znajduje si¢ w sytuacji ekonomicznej i finansowej zapewniajgcej wykonanie
zamoOwienia, tj. posiada ubezpieczenie od odpowiedzialnos$ci cywilne] w zakresie
prowadzonej dzialalnosci zwigzane] z przedmiotem zaméwienia na sume
ubezpieczenia na wszystkie zdarzenia nie mniejsza niz 60,000,00 z1.

Oprocz powyzszego Zamawiajacy zadal zlozenia przez Wykonawce oswiadczenia o

speinieniu warunkéw udzialu w postgpowaniu wedlug wzoru stanowigcego zat. nr 2 do

zaproszenia do negocjacji,
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» w dniu 10.12.2014 r. Zamawiajacy przckazal do Urzedu Publikacji Unii Europejskiej
ogloszenie o zamiarze zawarcia umowy. Ogloszenie o dobrowolnej przejrzystosci ex ante
zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 12.12.2014 r.
Ogloszenie zawieralo m.in.:

v' nazwe (firme) oraz adres zamawiajgcego: Gdynski Osrodek Sportu i Rekreacji, ul.
Olimpijska 5/9, 81-538 Gdynia,

v okreslenie rodzaju zamdwienia; ustugi reklamowe,

v krotki  opis zamdOwienia lub zakupu: Promocja Miasta Gdyni podczas
Migdzynarodowego Halowego Turnieju Pilki Noznej Dzieci i Mlodziezy do lat 13-tu
~ARKA GDYNIA CUP® 2015”, ktéry odbedzie sie w dniach 03-04 stycznia 2015
roku w Gdyni,

v" nazwe (firme) albo imi¢ i nazwisko oraz adres Wykonawcy, ktéremu Zamawiajacy
zamierza udzieli¢ zamdwienia: Stowarzyszenie Inicjatywa Arka, ul. Olimpijska 5/9,
81-538 Gdynia.

Oprécz powyzszego Zamawiajacy zamiescil ogloszenie o zamiarze zawarcia umowy na

swojej stronic internetowej oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miasta Gdyni

oraz na tablicy ogloszen w siedzibie Zamawiajacego,

» w odpowiedzi na zaproszenie do negocjacji w dniu 17.12.2014 r. Wykonawca zlozyt:

v os$wiadczenie o spetnieniu warunkow udzialu w postepowaniu (wg wzoru okre$lonego
w zal. nr 2 do zaproszenia do negocjacji),

v' oswiadczenie Wykonawcy o braku podstaw do wykluczenia z postgpowania na
podstawie art. 24 ust. 1 ustawy Pzp (wg wzoru okreslonego w zal. nr 3 do zaproszenia
do negocjacji),

v dokumenty ws. potwierdzenia spelniania przez Wykonawce warunkéw okreslonych w

zaproszeniu do negocjacji, tj.:
- dotyczy warunku w zakresie znajdowania sie¢ w sytuacji ekonomicznej i finansowej
zapewniajgce]  wykonanie zamOwienia, tj. posiadanie ubezpieczenia od
odpowiedzialnodci cywilnej w zakresie prowadzonej dzialalno$ci zwigzanej =z
przedmiotem zamowienia na sumg¢ ubezpieczenia na wszystkie zdarzenia nie mniejsza
niz 60.000.00 zi: optacong w dniu 03.07.2014 r. polis¢ OC seria TPO nr 10124822 w
zakresie prowadzonej przez Wykonawce dziatalnosci na sume gwarancyjng
100.000,00 zt na okres od 06.06.2014 r. do 05.06.2015 r.,

« w dniu 17.12.2014 r. odbyly si¢ negocjacje przedstawicieli Zamawiajacego oraz
Wykonawcy, w wyniku ktérych uzgodniono ostateczna tresé¢ zapiséw umowy. Powyzsze
stwierdzono na podstawie notatki z negocjacji podpisanej przez obie strony,

« wdniu 02.01.2015 r. zawarto umowe nr 11/JB/2015 pomiedzy Zamawiajgcym Gdynskim
Osrodkiem Sportu i Rekreacji reprezentowanym przez Dyrektora — Marka Lucyka, a
Stowarzyszeniem Inicjatywa ,,Arka™ z/s w Gdyni, ul. Olimpijska 5/9, reprezentowanym
przez Krzysztofa Rybickiego — Prezesa Zarzadu oraz Jarostawa Kopanskiego — Czlonka
Zarzadu.

Przedmiot umowy obejmowal: promocj¢ miasta Gdyni podczas Miedzynarodowego
Halowego Turnieju Pitki Noznej Dzieci i Mlodziezy do lat 13-tu ,,ARKA GDYNIA CUP’
2015” organizowanego przez Zleceniobiorcg w dniach 03-04 stycznia 2015 roku w Hali
Gdynia Arena przy ul. Kazimierza Gérskiego 8.

W §2 umowy ust. 2 okreslono obowigzki Zleceniobiorcy w ramach promocji Miasta
Gdynia. Ostateczna umowa rdzni si¢ od wzoru umowy w zakresie okreslenia obowigzkow
Zleceniobiorcy.

[ §2ust. |  Brzmienie we wzorze umowy Brzmienie w umowie ostatecznej |
2 | |
[_p_lgt_ 3) | Eksponowaniu spotu reklamowego Umieszezeniu logo ,,Gdynia sport” w |
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f ) ' Miasta Gdyni na bandach folderze promocyjnym na 2015 rok
. elektronicznych (czas ekspozycji 10 | wydanym przez Zleceniobiorce
’ ' min/mecz) ustawionych wokét boiska |
- Hali, gdzie rozgrywany bedzie |
| Tumig - i -
' pkt4) | Eksponowaniu filmiku reklamowego | Eksponowaniu filmiku reklamowego
Miasta Gdyni na ekranach diodowych | Miasta Gdyni na ekranach diodowych |

umieszczonych na Hali (czas umieszczonych na Hali (czas
' ekspozycji 5 min/mecz), podczas ekspozycji 10 min/mecz), podczas
| trwania Turnieju trwania Turnieju

Eksponowaniu min. 5 banerow
Miasta Gdyni o wymiarach I mx 2 m |
(wys. x szer.) na bandzie Hali,

' podezas trwania Turnieju [dodano pkt |
8]
Umieszczeniu logo ,,Gdynia sport” N
oraz napisu ,,Prezydent Gdyni
Wojciech Szczurek” na pucharach

| przeznaczonych dla uczestnikow

| | Turnieju [dodano pkt 10]

; Zamieszczenia logo ,,Gdynia sport™ W |
‘ ! filmiku zapowiadajgcym Turniej,

! cksponowanym na stronie
internetowej Zleceniobiorcy www.si- |
 arka gdynia.pl [dodano pkt 13]

I

Powyzsze zmiany zostaly ustalone przez strony w trakcie negocjacji w dniu 17.12.2014 r.,
co zostato potwierdzone w notatce z negocjacji.

Zgodnie z §3 umowy strony ustality wynagrodzenie Zleceniobiorcy za $wiadczenie ustug
okreslonych w §2 ust. 2 umowy w tacznej wysokosei 55.000,00 z1 brutto.

Wynagrodzenie platne bgdzie w terminie 7 dni od zlozenia w siedzibie Zleceniodawcy
prawidlowego sprawozdania merytorycznego (wraz z dokumentacja zdjeciows)
potwierdzajacego wykonanie obowigzkow wynikajacych z §2 ust. 2, wraz z fakturg VAT.

« w dniu 20.01.2015 r. w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej opublikowane zostato
ogloszenie o udzieleniu zamoOwienia. Oprécz powyzszego Zamawiajacy zamiescil
ogloszenie o udzieleniu zamdéwienia na swojej stronie internetowej oraz w Biuletynie
Informacji Publicznej Urzedu Miasta Gdyni oraz na tablicy ogloszen w siedzibie
zamawiajacego,

« przeprowadzone postepowanie zostalo udokumentowane protokolem postgpowania w
trybie zamowienia z wolnej re¢ki sporzgdzonym przez Marka Zaborskiego na druku ZP-
WR zatwierdzonym i podpisanym w dniu 19.01.2015 r. przez kierownika Zamawiajacego,
tj.: Pana Marka Lucyka — Dyrektora Gdynskiego Osrodka Sportu i Rekreacii.

17.3. W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, co nastepuje:

Przestanki zastosowania trvbu zamowienia z wolnej reki.

Postgpowanie pn.: ,,Promocja Miasta Gdyni podczas Migdzynarodowego Halowego Turnieju
Pitki Noznej Dzieci i Mlodziezy do lat 13-tu ,,ARKA GDYNIA CUP" 2015, ktory odbedzie
si¢ w dniach 03-04 stycznia 2015 roku™ zostalo przeprowadzone w trybie zamdwienia z
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wolne reki.

Wedlug zamawiajacego jako podstawe udzielania zamoéwienia publicznego na zadanie
polegajace na wykonywaniu ustug promocyjnych w trybie niekonkurencyjnym tj. z wolnej
reki - wskazano art. 67 ust. 1 pkt 1 Pzp (gdy dostawy, ustugi lub roboty budowlane moga by¢
Swiadczone tylko przez jednego wykonawce) lit. a (z przyczyn technicznych o obiektywnym
charakterze), lit. b (z przyczyn zwigzanych z ochrong praw wylacznych wynikajacych
z odrgbnych przepisow). Jednoczedénie wskazano nastgpujace uzasadnienie faktyczne:
» Zlecenie wykonania tego zadania Stowarzyszeniu Inicjatywa Arka z siedzibg w Gdyni przy
ul. Olimpijskiej 5/9 jest zasadne, poniewaz jest to jedyny organizator tego turnieju.

»ARKA GDYNI4 CUP” organizowana jest juz po raz szesnasty i na stale wpisata si¢ w
kalendarz gdynskich imprez sportowych. W turnieju zmierzq sie tym razem zawodnicy
kategorii Under 13 (rocznik 2002) z najlepszych druzyn w Polsce, w tym Lechia Gdanisk,
Zaglebie Lublin, Stomil Olsziyn czy Stadion Slgski Chorzow a takze klubow europejskich,
takich jak BALTIKA Kaliningrad, FC Karlskrona, KMTV 1844 i TSV BAYER 04 Leverkusen.
Udzial czolowych druzyn rocznika 2002 zapewni wysoki poziom rywalizacji sportowej, co
pozwala stwierdzié, iz impreza cieszy¢ si¢ bedzie ogrommym zainteresowaniem kibicow a
takze mediow. ,ARKA GDYNIA CUP” poza wymiarem sportowym charakteryzuje sie
bogatym i ciekawym programem integracyjno-edukacyjnym, kiéry uwzglednia wiele atrakcji
przygotowanych nie tylko dla uczestnikow, ale i kibicéw oraz gosci. Turniej odbedzie sie w
Hali |, Gdynia Arena”, kiora jest najbardziej widowiskowqg halg w Gdyni. co dodatkowo
wplynie na oceng poziomu organizacyjnego imprezy. ,,ARKA GDYNIA CUP’ 2015” bedzie
doskonaly formq promocji Miasta Gdyni jako miasta, kiére warto odwiedzié i spedzié w nim
aktywnie czas .

W ocenie kontrolujgcych nie byly to wystarczajace przestanki do zastosowania trybu z
wolnej reki.

W tredci art. 67 ust. 1 pkt. 1 lit. a ustawy Pzp zawarte sa dwie przestanki wyboru trybu z
wolnej reki, ktore muszg by¢ spetione fgcznie. Sa to: mozliwosé $wiadczenia tylko przez
jednego wykonawce oraz wystepowanie przyczyn technicznych o obiektywnym charakterze.
Wyzej wymieniony przepis stanowi wyjatek od zasady wyrazonej w art. 10 ust. 1 ustawy Pzp,
zgodnie z ktérym podstawowymi trybami udzielania zamdwienia publicznego sg przetarg
nieograniczony oraz przetarg ograniczony. Udzielanie zaméwien publicznych w trybie z
wolnej reki musi opiera¢ sie na $cistej wykladni przestanek pozwalajacych na zastosowanie
tego trybu oraz nie moze prowadzi¢ do rozszerzajacej wykladni tredci art. 67 ust. 1 pkt.1 lit. a
ustawy Pzp.

W orzecznictwie wyraznie podkresla si¢, ze wzgledy gospodarcze i organizacyjne, czy tez
skomplikowany charakter zaméwienia albo wzgledy ekonomiczne nic moga stanowié
wystarczajacej podstawy do udzielenia zamdwienia z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1
pkt. 1 lit. a ustawy Pzp. Przepis ten nie mdgl wigc stanowi¢ podstawy do udzielenia
zamOwien publicznych w ww. trybie, gdyz jako przyczyng wystepowania tylko jednego
wykonawcy mogacego $wiadezy¢ uslugi promocyjne na rzecz Miasta Gdyni wskazano
przestanki pozatechniczne, tj. organizacyjne i gospodarcze.

Natomiast same wzgledy pozatechniczne lub przekonanie zamawiajacego o tym, ze dany
wykonawcea jest jedynym, ktéry ze wzgledu na jego sytuacj¢ faktyczng, czy szczegdlny
stosunek 1gczacy go z zamawiajagcym, jest w stanie wykonaé zamédwienie, nie stanowi
dostatecznej podstawy do przyjecia, ze istnieje podstawa do zastosowania trybu z wolnej reki.
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Przeprowadzone post¢powanie kontrolne nie wykazalo rowniez spelnienia przestanek, o
ktorych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy Pzp, tj. nie potwierdzilo posiadania przez
wykonawce praw wylgcznych wynikajacych m.in. z prawa autorskiego lub prawa wlasnosci
przemystowej, ktére wskazywalyby na posiadanie przez Stowarzyszenie Inicjatyw ,,Arka”
praw, ktore przesadzatyby o wylacznej mozliwosci reklamowania przez nie miasta Gdyni.

Praw tych nie mozna utozsamiaé z prawem wilasnosci 1 zwigzanymi z nim przywilejami m.in.
do decydowania o wygladzie strony internetowej, materialéw reklamowych lub sprzetu
sportowego. Udzielenie ww. zamowien w trybie z wolnej reki, na podstawie art. 67 ust. 1 pkt
1 lit. b ustawy Pzp. byloby bezzasadne rowniez w przypadku korzystania przez wymienione
Stowarzyszenie z ochrony praw wylacznych wynikajacych z odrgbnych przepiséw. Jest to
bowiem warunek niewystarczajgcy do udzielenia zamoéwienia publicznego na podstawie
cytowanego przepisu, w svtuacji gdy jednocze$nie ustugi te mogg byé $wiadczone réwniez
przez innych wykonawcow.

Argument Zamawiajgcego, zawarty w uzasadnieniu wyboru trybu postepowania, iz
Stowarzyszenie Inicjatywa ,,Arka” z/s w Gdyni, ul. Olimpijska 5/9, dysponowalo prawami
wylacznymi powodujacymi mozliwos¢ wykonania ustugi jedynie przez tego wykonawce (art.
67 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy Prawo zamowien publicznych) nie zastuguje na uwzglednienie.

Nalezy zawazy¢, iz zaréwno z literalnego brzmienia przepisu, jak i jego funkcji wynika
jednoznacznie, iz posiadanie jedynie niektérych praw nie upowaznia do zastosowania trybu
zamoOwienia z wolnej reki.

Po pierwsze muszg by¢ to prawa chronione odr¢bnymi przepisami (obecnie przepisy takie
zawierajg ustawy: z dnia 04.02.1994 r. o prawach autorskich 1 prawach pokrewnych, z dnia
30.06.2000 r. Prawo wiasnosci przemyslowej, z dnia 26.06.2003 r. o ochronic prawnej
odmian roslin oraz z dnia 23.11.2012 r. Prawo pocztowe). Zamawiajacy, powolujac sie na
takg przeslanke zastosowania trybu z wolnej reki powinien wskaza¢, o jakie prawa i jakimi
przepisami chronione chodzi 1 udokumentowac to twierdzenie dowodami.

Nadto, nie kazde - nawet chronione ustawami - prawa zwigzane z zamowieniem upowazniajg
do odstepstw od zasad postgpowania przetargowego. Musza to by¢ prawa uniemozliwiajace
wykonanie przedmiotu zamdwienia innym podmiotom, a wiec zwigzane z istota zamowienia,
w przeciwnym wypadku - jak wskazuje NSA w wyroku z dnia 6 kwietnia 2006 r. II GSK 7/06
- kazde dzielo, z jakim zwigzane sg jakiekolwiek prawa chronione wylaczone byloby spod
dzialania ustawy Prawo zamowien publicznych. Podobne zapatrywanie wyrazit Sad
Najwyzszy w wyroku z dnia 26.04.2006 1. (sygn. akt 11 GSK 7/06) wskazujac, iz art. 67 ust. 1
pkt 1 lit. b ustawy - Prawo zamowien publicznych nie moze by¢ interpretowany w taki
sposob, by bylo mozliwe nabycie kazdego przedmiotu zamdwienia, z ktérymi zwigzane sa
prawa autorskie w trybie z wolnej reki.

Twierdzenie Zamawiajacego, iz zlecenie promocji miasta Gdynia Stowarzyszeniu Inicjatywa
Arka jest zasadne, poniewaz jest to jedyny organizator turnieju ,,ARKA GDYNIA CUP”, nie
moze by¢ uznane w $wietle wyroku NSA z dnia 11 wrzesnia 2000 r. (II S.A. 2074/00), w
ktorym Sad wskazal, iz subiektywne przekonanie, ze wykonawca jest jedynym, ktéry moze
wykona¢ zamoOwienie nie moze by¢ podstawa do uznania, iz rzeczywiscie wystepuje
przeslanka istnienia tylko jednego wykonawcy zdolnego sprostac zamowieniu.
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Odnoszac si¢ do uzasadnienia Zamawiajgcego wyboru trybu nalezy stwierdzi¢, iz prawa
wylaczne przystugujace Wykonawcey nie dotyczyly dziela, zatem nie powodowaly
niemozliwosci wykonania zaméwienia przez inne podmioty.

Dbatos¢ o interes finanséw publicznych powinna byé brana pod uwage przy wyktadni art. 67
ust. 1 pkt 1 lit. a i b ustawy Prawo zamdwien publicznych, ale nie moze naruszaé zasad -
uczeiwej konkurencji oraz rownego traktowania wykonawcow. Zasady te z zalozenia maja
umozliwi¢ zaréwno realizacjg¢ celow ustawowych polegajacych na efektywnym i
gospodarnym wykorzystaniu srodkéw publicznych oraz zapewnieniu dostepu do zaméwien
wszystkim podmiotom zdolnym do ich wykonania.

Dzialanie zamawiajgcego polegajgcego na pominieciu przepiséw o trybach przetargowych
narusza wilasnie zasady rownego traktowania i uczciwej konkurenciji.

Ogloszenie o udzieleniu zaméwienia

Zgodnie z art. 95 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (j.t.
Dz.U. z 2013 r. poz. 907 ze zm.), jezeli warto$¢ zamowienia albo umowy ramowej jest réwna
lub przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8,
niezwiocznie po zawarciu umowy w sprawie zaméwienia publicznego albo umowy ramowej.
zamawiajacy przekazuje ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia Urzedowi Publikacji Unii
Europejskiej.

Obowigzek publikacji ogloszenia o udzieleniu zam6wienia powstaje zatem wraz z zawarciem
umowy 1 ogloszenie powinno by¢ przekazane do publikacji niezwlocznie po zawarciu
umowy. Bez watpienia zamawiajacy powinien przekaza¢ ogloszenie do publikacji na tyle
szybko, na ile jest to mozliwe.

W tym przypadku umowa ze Stowarzyszeniem Inicjatywa , Arka” zostala zawarta w dniu
02.01.2015 r., natomiast ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia zostalo opublikowane w
Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej w dniu 20.01.2015 r., tj. 18 dni po zawarciu umowy
na promocj¢ Miasta Gdyni podczas Migdzynarodowego Halowego Turnieju Pitki Noznej
Dzieci i Mtodziezy do lat 13-tu ,ARKA GDYNIA CUP 2015”, zorganizowanym w dniach
03-04 stycznia 2015 r.

Z powyzszego wynika, iz Zamawiajacy zaniechal obowiazku niezwlocznego zamieszczenia
ogloszenia o udzieleniu zaméwienia publicznego w Dzienniku Urzedowym  Unii
Europejskiej, co stanowito naruszenie art. 95 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych.

18. Zamoéwienie z wolnej reki pn.: ,Promocja Miasta Gdyni przez zespél pitki recznej
kobiet ,Vistal Gdynia” w rozgrywkach rundy wiosennej sezonu 2014/2015”
(oznaczenie sprawy: GOSIR.DZPI.2711.43.2014)

18.1. Badaniem objeto dokumenty zwiazane z udzielonym zamoéwieniem, a w
szczegolnosci:

« zarzgdzenie nr 82/1B/2014 Dyrektora Gdynskiego Osrodka Sportu i Rekreacji (podpisane z
up. Dyrektora przez Rafata Klajnerta) z 10.12.2014 r. w sprawie przeprowadzenia
postgpowania o udzielenie zaméwienia z wolnej reki na ustuge o wartosci powyzej kwot
okreslonych w przepisach wykonawczych wydanych na podstawie art. 11 ust, 8 ustawy —
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Prawo zamoéwien publicznych, wraz z Regulaminem pracy Komisji Przetargowej w
skladzie:

- Joanna Szablowska — przewodniczaca,

- Agnieszka Biatas — czlonek,

- Paulina Filipowicz — czlonek,

- Maciej Zaborski — sekretarz,

powolanej do przygotowania i przeprowadzenia postgpowania o zamowienie publiczne

na Promocj¢ Miasta Gdynia stanowiacym zalacznik nr 1 do zarzadzenia nr 82/J1B/2014,

« zaproszenie do negocjacji z dnia 10.12.2014 r. skierowane przez Zastepce Dyrektora
Gdynskiego Osrodka Sportu i Rekreacji Rafata Klajnerta do Gdynskiego Towarzystwa
Pitki Rgcznej, 81-302 Gdynia, ul. Kazimierza Gorskiego 10, wraz ze wzorem umowy,
o$wiadczenia o spelnieniu warunkow udzialu w postepowaniu oraz o$wiadczenia o braku
podstaw do wykluczenia,

« korespondencje e-mail z 10.12.2014 r. Zamawiajgcego ws. zaproszenia do negocjacji,

» zawiadomienie zamawiajacego z 10.12.2014 r. o wszczeciu postepowania w trybie
zamoOwienia z wolnej reki o wartodci przekraczajacej kwoty okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, skierowane do Prezesa Urzedu Zamowien
Publicznych w zwiazku z art. 67 ust. 2 ustawy Pzp,

« dotyczy ogloszenia o zamiarze zawarcia umowy:

v ogloszenie o dobrowolnej przejrzystosci ex ante zamieszczone w suplemencie do
DUUE w dniu 12.12.2014 r. pod nr 2014/S 240-422770 (przekazano do publikacji w
dniu 10.12.2014 r.),

v wydruk ww. ogloszenia z dnia 15.12.2014 r. z Biuletynu Informacji Publicznej
Urzedu Miasta Gdyni,

v’ na stronie internetowej zamawiajacego (www.gdyniasport.pl) w dniu 12.12.2014 .,

« dokumenty zlozone przez Wykonawce, w tym:

v licencja nr 42/2014 wazna do 30.06.2015 r. wystawiona przez Zwiazek Pitki Recznej
w Polsce w dniu 27.08.2014 r. dla Gdynskiego Towarzystwa Pitki Recznej z/s w
Gdyni,

v  o$wiadczenie z dnia 19.12.2014 1. Wykonawcy o braku podstaw do wykluczenia
z postepowania na podstawie art. 24 ust. 1 ustawy Pzp podpisane przez Prezesa
Zarzadu Marka Guttetera,

v  o$wiadezenie z dnia 19.12.2014 r. Wykonawcy o spelnieniu warunkéw udzialu w
postepowaniu podpisane przez Prezesa Zarzagdu Marka Guttetera,

v polisa OC nr 908200831712 (wznowienie umowy nr 908512596605) z dnia
13.10.2013 r., wystawiona na Gdynskie Towarzystwo Pitki Recznej, 81-302 Gdynia,
ul. Kazimierza Goérskiego 10, wraz z potwierdzeniem przelewu skiadki,

v zadwiadczenie o niezaleganiu w podatkach wg stanu na dzien 10.12.2014 r.
wystawione przez naczelnika US,

v zaswiadczenie o niezaleganiu w oplacaniu skiadek wg stanu na dzien 10.12.2014 r.
wystawione przez ZUS,

v’ informacja z Krajowego Rejestru Karnego w zakresie okreslonym w art. 24 ust. 1 pkt
4-8 ustawy oraz pkt 10 1 11 ustawy Pzp, wystawiona w dniu 22.12.2014 r. na Marka
Guttetera,

v informacja z Krajowego Rejestru Karnego w zakresie okreslonym w art. 24 ust. 1 pkt
9 ustawy Pzp wg stanu na dzien 22.12.2014 r.,

v informacja z Krajowego Rejestru Sgdowego wg stanu na dzien 07.08.2014 1.,

» notatka z posiedzenia Komisji Przetargowej z 07.01.2015 r. podpisana przez Joanng
Szablowska, Agnieszk¢ Bialas, Pauling Filipowicz i Macieja Zaborskiego,

« notatka z negocjacji z 23.12.2014 r.,

170



+ umowa nr 36/JB/2015 2 23.01.2015 r. zawarta pomiedzy Zamawiajacym reprezentowanym
przez Zastgpce Dyrektora — Rafata Klajnerta, a Stowarzyszeniem ,,Gdyfiskie Towarzystwo
Pitki Rgeznej™ z/s w Gdyni, ul. Kazimierza Gorskiego 10, reprezentowanym przez Prezesa
Zarzadu — Marka Guttetera,

« dotyczy ogloszenia o udzieleniu zamdowienia zamieszczone:

v'w Suplemencie do DUUE pod nr 2015/S 030-050758 w dniu 12.02.2015r.,

v’ w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miasta Gdyni w dniu 24.02.2014 .,

v/ na stronie internetowej Zamawiajgcego (www.gdyniasport.pl) w dniu 12.02.2015 .,

v na tablicy ogloszen Gdynskiego Oérodka Sportu i Rekreacji w dniu 12.02.2015 r.,

+ o$wiadczenia o bezstronnosci osob bioracych udzial w postgpowaniu sporzadzone na
drukach ZP-1. Dotyczy nastepujacych osob;

v'Marek Lucyk — kierownik zamawiajgcego (wylaczony z postepowania w zwiazku z
zaistnieniem okolicznosci moggcych budzi¢ watpliwosci co do jego bezstronnosci),

v' Joanna Szablowska — cztonek komisji przetargowej,

v’ Agnieszka Bialas — czlonek komisji przetargowej (osoba przygotowujgca uzasadnienie
faktyczne lub prawne wyboru trybu zamoéwienia oraz przygotowujaca opis
przedmiotu zamdwienia),

v' Paulina Filipowicz — czlonek komisji przetargowe;,

v’ Rafal Klajnert — pracownik zamawiajacego, ktéremu kierownik powierzyl wykonanie
zastrzezonych dla siebie czynnosci (osoba zatwierdzajaca wybor trybu udzielenia
zamowienia oraz dokonujgea wyboru Wykonawcey zaproszonego do negocjacii),

v'Maciej Zaborski — czlonek komisji przetargowej (osoba ustalajaca wartogé
zamOwienia oraz przygotowujaca opis sposobu dokonywania oceny spelniania
warunkow udziatu w postepowaniu),

« protokol postepowania sporzadzony przez Inspektora Marka Zaborskiego, zatwierdzony i
podpisany przez Zastgpce Dyrektora Gdynskiego Osrodka Sportu i Rekreacji Rafala
Klajnerta w dniu 16.02.2015 r.

o faktury VAT wraz z dowodami zaptaty.

18.2. Zgodnie z okazana dokumentacja:

« zgodnie przekazanym Wykonawcy zaproszeniem do negocjacji, przedmiot zaméwienia
obejmowal promocje Miasta Gdyni przez zespot pitki recznej kobiet ,,Vistal Gdynia” w
rozgrywkach rundy jesiennej sezonu 2014/2015.

 Zamawiajgcy powolal Komisje Przetargowa, ktorej czlonkowie zlozyli o§wiadczenia o
braku okolicznosci wylaczajgcych udzial w postgpowaniu. O$wiadczenie takie zlozyl
rowniez pracownik Zamawiajacego, ktéremu kierownik zamawiajgcego powierzyl
wykonanie zastrzezonych dla siebie czynnoéci.

« warto$¢ przedmiotu zamdwienia zostala ustalona w dniu 30.06.2014 r. na kwote
12.185.203,25 zl, co stanowi réwnowartosé 2.884.140,04 euro. Powyzsza wartosé
obliczono na podstawie kursu euro wynoszacego 4.2249 zl, to jest wynikajacego
z rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2013 r. w sprawie $redniego
kursu zlotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania warto$ci zaméwien
publicznych  (Dz.U.2013.1692z dnia 31.12.2013 r.). Jednoczesnie, zgodnic z
Rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2013 r. w sprawie kwot
wartosei  zamowien oraz  konkurséw, od ktérych jest uzalezniony obowiazek
przekazywania ogloszefi Urzgdowi Publikacji Unii Europejskiej (Dz.U.2013.1735 z
dnia 2013.12.31), szacunkowa warto$¢ zamdwienia przekroczyla prog 207.000 euro — dla
dostaw lub ustug.
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Warto$é zamowienia zostala ustalona na podstawie zmiany w dniu 24.09.2014 r. budzetu

planu wydatkéw GOSiR na rok 2014.

w zwigzku z art. 67 ust. 2 ustawy Pzp, w dniu 10.12.2014 r. Zamawiajacy zawiadomil

Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych o wszezeciu niniejszego postepowania w trybie

zamoOwienia z wolnej reki, wskazujge jako podstawe prawng zastosowania trybu udzielenia

zamowienia okolicznos¢ okreslong w art. 67 ust. 1 pkt 1 a) 1 b) ustawy Pzp, tj.:

JArt. 67 ust. 1 Zamawigjgcy moze udzieli¢ zamdwienia z wolnej reki, jezeli zachodzi co

najmnief jedna z nast¢pujgeych okolicznosci:

1) dostawy, ustugi lub roboty budowlane mogg byc¢ swiadczone tylko przez jednego

Wykonawce:

a)z przyezyn technicznych o obiektywnym charakterze,

b)z przyezym zwigzanych z ochrong praw wylgeznych, wynikajgcych z odrebnych

przepisow”.

Jednoczesénie wskazano nastgpujace uzasadnienie faktyczne:

. Zlecenie wykonania tego zadania Gdynskiemu Towarzysiwu Pitki Recznej z siedzibg w

Gdyni przy ul. Kazimierza Gorskiego 10, posiadajgcemu druzyne w Ekstraklasie pilki

recznej kobiet jest zasadne, poniewaz druZyna ta jest obecnie jedynym reprezentantem

Gdyni w ogolnopolskich rozgrywkach w Superlidze Kobiet PGNiG.

Pilkarki reczne od ponad 20 lat veprezentujq Gdyni¢ na arenie krajowej wpisujgc si¢ tym

samym w historie sporlowg miasta. Na przestrzeni ostatnich lat Zespol Vistal Gdynia

zajmowal miejsca w czoléwcee rozgrywek ekstraklasy oraz Pucharu Polski, przyczyniajge
si¢ niewgtpliwie do wzrostu popularnosci tej dynamicznej i emocjonujgcej dyscypliny
sportu. W rundzie jesiennej sezonu 2014/2015 gdynskie szezypiornistki uplasowaly sie na
pozycji wicemistrzyn dajgc swym kibicom ogromny powdd do dumy. Zespdl rozegral takze
dwumecz z utytulowang rosyjskq druzyng w ramach niezwykle prestizowego Pucharu

Zdobywcow Puchardw, dzigki czemu o naszych szczypiornistkach mogli ustyszec kibice

spoza polskich granic. Gdynianki rozgrywajg mecze na boiskach catej Polski, prezentujgc

niezmiennie, bardzo wysoki poziom gry, co budzi duze zainteresowanie kibicow oraz
mediow. Na meczach Zespolu pojawiajg si¢ rodziny z dziecmi, gdyz jest to doskonala
forma akitywnego spedzania wolnego czasu, a takie obcowania najmlodszych kibicow ze

sportowg rywalizacjq. Lokalne, jak i krajowe media zamieszczajg wiele informacji w

swoich serwisach sportowych o zespole Vistal Gdynia, co stanowi doskonalq promocj¢

Miasta Gdyni”.

w dniu 10.12.2014 r. Zamawiajacy przekazal Wykonawcy zaproszenie do negocjacji wraz

z informacjami niezbednymi do przeprowadzenia postgpowania, w tym wzor umowy. W

zaproszeniu Zamawiajacy nastgpujaco sprecyzowal warunki, Kktore musi spetnié

Wykonawea oraz okreslit rodzaje dokumentéw na potwierdzenie spelnienia tych

warunkow:

v dotyczy warunku w zakresie posiadania uprawnien do wykonywania okreslonej
dziatalnosci lub czynno$ci okreslone przepisami ustawy z dnia 25 czerwea 2010 r. o
sporcie (tj. Dz. U. z 2014 r. poz. 715), tj. Wykonawca powinien posiada¢ aktualng
licencje wydana przez Zwiazek Pilki Recznej w Polsce zezwalajgcg na udzial w
rozgrywkach mistrzowskich ekstraklasy w pilce recznej kobiet organizowany przez
Polski Zwiazek Pilki Recznej w Polsce,

v znajduje sie w sytuacji ekonomicznej i finansowej zapewniajgcej wykonanie
zamoOwienia, 1j. posiada¢ ubezpieczenie od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie
prowadzonej dzialalnosci zwigzane] 2z przedmiotem zamowienia na sume
ubezpieczenia na wszystkie zdarzenia nie mniejsza niz 200.000,00 zi.

172



Opr6cz powyzszego Zamawiajacy zadal zlozenia przez Wykonawce o$wiadczenia o
spetnieniu warunkéw udzialu w postgpowaniu wedtug wzoru stanowiacego zal. nr 2 do
zaproszenia do negocjacji,

+ w dniu 10.12.2014 r. Zamawiajacy przekazal do Urzedu Publikacji Unii Europejskiej
ogloszenie o zamiarze zawarcia umowy. Ogloszenie o dobrowolnej przejrzystoéci ex ante
zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 12.12.2014 r.
Ogtloszenie zawieralo m.in.:

v' nazwg (firmg) oraz adres zamawiajacego: Gdynski Osrodek Sportu i Rekreacji, ul.
Olimpijska 5/9, 81-538 Gdynia,

v" okreslenie rodzaju zamoéwienia: ustugi reklamowe,

v krotki opis zaméwienia lub zakupu: Promocjg Miasta Gdyni przez zespot pitki reczne;
kobiet ,,Vistal Gdynia™ w rozgrywkach rundy wiosennej sezonu 2014/20135,

v' nazwg (firmg) albo imie i nazwisko oraz adres Wykonawcy, ktéremu Zamawiajacy
zamierza udzieli¢ zamoéwienia: Gdynskie Towarzystwo Pilki Recznej, ul. Kazimierza
Gorskiego 10, 81-302 Gdynia.

Opr6cz powyzszego Zamawiajacy zamiescil ogloszenie o zamiarze zawarcia umowy na
swojej stronie internetowej oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miasta Gdyni
oraz na tablicy ogtoszen w siedzibie zamawiajgcego,

 w odpowiedzi na zaproszenie do negocjacji w dniu 19.12.2014 r. Wykonawca zlozyt:

v o$wiadezenie o spelnieniu warunkéw udziatu w postepowaniu (wg wzoru okreslonego
w zal. nr 2 do zaproszenia do negocjacji),

v o$wiadczenie Wykonawcy o braku podstaw do wykluczenia z postepowania na
podstawie art. 24 ust. 1 ustawy Pzp (wg wzoru okreslonego w zat. nr 3 do zaproszenia
do negocjaciji),

v" dokumenty ws. potwierdzenia spelniania przez Wykonawee warunkéw okreslonych w
zaproszeniu do negocjacii, tj.:

» licencje nr 42/2014 z dnia 27.08.2014 r. przyznana na sezon 2014/2015 wazng do
dnia 30 czerwca 2015 r. wystawiona przez Zwigzek Pitki Recznej w Polsce dla
Gdynskiego Towarzystwa Pilki Recznej. Licencja zezwala na udzial w
rozgrywkach mistrzowskich PGNiG  Superligi w pilce recznej kobiet
organizowanych przez Zwigzek Pilki Recznej w Polsce,

» Poliss OC nr 908200831712 z 13.10.2014 r. wystawiong na Gdynskie
Towarzystwo Pitki Recznej z/s w Gdyni — suma gwarancyjna za podstawowy
zakres ubezpieczenia: OC z tytutu prowadzenia dzialalnosci i posiadania mienia z
wylgczeniem odpowiedzialnosci za produkt i wykonana ustuge: 500.000,00 zt,
okres ubezpieczenia: 13.10.2014-12.10.2015, wraz z potwierdzeniem przelewu
sktadki,

« w dniu 23.12.2014 r. odbyly si¢ negocjacje przedstawicieli Zamawiajacego oraz
Wykonawcey, w wyniku ktérych uzgodniono ostateczng tres¢ zapiséw umowy. Powyzsze
stwierdzono na podstawie notatki z negocjacji podpisanej przez obie strony,

« w dniu 23.01.2015 r. zawarto umowe nr 36/JB/2015 pomiedzy Zamawiajacym
reprezentowanym przez Zastgpce Dyrektora — Rafala Klajnerta, a Stowarzyszeniem
».Gdynskie Towarzystwo Pitki Regcznej” z/s w Gdyni (81-302) przy ul. Kazimierza
Gorskiego 10, reprezentowanym przez Prezesa Zarzadu — Marka Guttetera.

Przedmiot umowy obejmowal: promocje Miasta Gdyni przez zespol pitkarek recznych
Zleceniobiorcy ,,Vistal Gdynia”, w okresie od dnia zawarcia umowy do dnia 14 czerwea
2015 roku.

W §2 umowy ust. 2 okreslono obowigzki Zleceniobiorcy w ramach promocji Miasta
Gdynia. Ostateczna umowa nie rozni sie od wzoru umowy w zakresie okreslenia
obowigzkdéw Zleceniobiorcy.
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Zgodnie z §3 umowy strony ustalily wynagrodzenie Zleceniobiorcy za swiadczenie ustug
okreSlonych w §2 wust. 2 umowy w lacznej wysokosci 1.173.500,00 zi brutto.
Wynagrodzenie bedzie ptatne sukcesywnie do wykonywania przedmiotu umowy w
nastepujacych czesciach:

a) od dnia zawarcia umowy do 10 lutego 2015 roku — w wysokosci 230.000,00 z1 brutto,
b) od dnia 11 lutego do dnia 08 marca 2015 roku — w wysokosci 230.000,00 zt brutto,

¢) od dnia 09 marca do dnia 12 kwietnia 2015 roku — w wysokosci 241.750,00 z} brutto,
d) od dnia 13 kwietnia do dnia 13 maja 2015 roku — w wysokosci 235.875,00 zi brutto,

e) od dnia 14 maja do dnia 14 czerwca 2015 roku — w wysokosci 235.875,00 z1 brutto.
Zgodnie z §3 ust. 2 kazda cze$¢é wynagrodzenia bedzie platna w terminie 7 dni od zlozenia
w siedzibie Zleceniodawcy prawidlowego sprawozdania merytorycznego wraz z
dokumentacjg zdjeciows, potwierdzajgcego wykonanie obowigzkéw wynikajacych z §2
ust. 2, ktérych wynagrodzenie zgodnie z ust. 1 dotyczy (sprawozdanie czesciowe), wraz z
fakturg VAT.

« w dniu 12.02.2015 r. w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej opublikowane zostalo
ogloszenie o udzieleniu zamodwienia. Oproécz powyiszego Zamawiajacy zamiescil
ogloszenie o udzieleniu zamowienia na swoje] stronie internetowej oraz w Biuletynie
Informacji Publicznej Urzedu Miasta Gdyni oraz na tablicy ogloszen w siedzibie
zamawiajgcego,

« przeprowadzone postgpowanie zostalo udokumentowane protokolem postgpowania w
trybie zamowienia z wolnej re¢ki sporzadzonym przez Marka Zaborskiego na druku ZP-
WR zatwierdzonym i podpisanym w dniu 16.02.2015 r. przez Rafata Klajnerta — Zastepce
Dyrektora Gdynskiego Osrodka Sportu i Rekreacji.

18.3. W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, co nastgpuje:

Wezwaniem 2z dnia 10.10.2016r. Nr UKS22W3B.421.26.2015.27 wystgpiono do
Stowarzyszenia ,,Gdynskie Towarzystwo Pilki Recznej”, 81-302 Gdynia, ul. Kazimierza
Gorskiego 10, o przestanie potwierdzonych za zgodno$¢ z oryginatem:
1. Kopii umow regulujgcych zasady uzytkowania Hali Gdynia Arena w Gdyni przy
ul. Kazimierza Gorskiego;
2. Kopii umow, faktur, dowodow zaplaty oraz dokumentéw potwierdzajacych wykonanie
ustug okreslonych w umowie 36/JB/2015 z dnia 23.01.2015 r. polegajacych na:
— wykonaniu i zmieszczeniu nadrukéw logo ,,Gdynia Sport™ na koszulkach i bluzach
dresowych zespotu pilkarek recznych ,,Vistal Gdynia”,
— zamieszczeniu nadrukow logo .,Gdynia Sport™ na banerach i umieszczeniu tych baneréw
w Hali Gdynia Arena (o jakich mowa w ust. 2 pkt. 8, 9, 10 w ww. umowie),
— wykonaniu 1 zamieszczeniu nadrukow logo ,,Gdynia Sport” na trolejbusach i autobusach
komunikacji miejskiej w Gdyni,
— wykonaniu i umieszczeniu nadruku logo Miasta Gdyni na Srodku boiska Hali Gdynia
Arena;
3. Statutu Stowarzyszenia ,,Gdynskie Towarzystwo Pitki Recznej™.

W dniu 19.10.2016 r. wplynely do tut. Urzedu kopie nastepujacych dokumentoéw przekazane
przez Stowarzyszenie ..Gdynskie Towarzystwo Pitki Reczne™:
1) umowy:
- Nr 31/W/2014 z dnia 27.11.2014 r.,
- Nr 33/W/2013 z dnia 29.11.2013 1.
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dotyczgce najmu hali sportowo-widowiskowej o nazwie GDYNIA ARENA w Gdyni przy
ul. Kazimierza Gorskiego 8.

Ww.

umowy zZawarte

z Gming Miasta Gdynia

~Hala Sportowo-Widowiskowa”

Samorzadowy Zaklad Budzetowy z/s w Gdyni (nastepnie Gdynskim Centrum Sportu —
jednostka budzetowa w Gdyni) okreslajg zasady najmu, terminy i okresy najmu obiektu Hala
Sportowo-Widowiskowa w Gdyni.
W §5 ww. umoéw okreslono zobowiazania najemcy, z ktérych wynika m.in., ze:

- najemca zobowigzany jest w okresie obowiazywania umowy do umieszczenia na swojej

stronie

Internetowe;j

logo Hali

internetowej Hali Sportowo-Widowiskowej (pkt 4),

- najemca uprawniony bedzie do wykonywania odpowiedniej oprawy wizualnej,

ustawienia znakow doprowadzajacych, reklam promujacych Najemce i jego dzialalnosé

oraz reklam organizowanej Imprezy na wynajetym obiekcie, w tym réwniez na terenie

przylegajacym oraz drogach dojazdowych jedynie po uprzednim uzgodnieniu z

Wynajmujacym umiejscowienia reklam (pkt 5),

- najemca moze nakleja¢ na parkiet hali glowne]j materialy reklamowe (pkt 6).

2) umowa Nr 36/1B/2015 zawarta w dniu 23.01.2015 .,

3) faktury VAT za ustuge ,,Promocja Miasta Gdyni zgodnie z umowa Nr 36/JB/2015 z dnia
23.01.2015 r.” oraz dowodéw platnosci (potwlerdzema transakcji) za nastepujgce faktury:

Sportowo-Widowiskowej oraz linku do

strony

potwicrdzenie transahc_]!

' ' . | podatek ) dat wot

II . _nr zﬂma ! kvjmta netto | p({}:']f: kwota brutto tran:aglicji pr::;:a :'n Iytuloperaqi

| 9/02/2015 | 10.02.2015 | 186 991,87 | 43008,13| 230000,00| 20.02.2015 | 230 000,00 | FV 9/02/2015

| 10/03/2015 | 09.03.2015 | 186 991,87 | 43 008,12 230 000,00| 17.03.2015 [ 230 000,00 | FV 10/03/2015

, I~ ! FV 10/04/2015

| ; 22042015 | 240442,61 |Fomuicjszone.

| 10/04/2015 | 13.04.2015 | 196 544,72 | 45205,28 | 241 750,00 > gfg*uzemf wobee

! | | | 22042015 | 1307,22[FV 10042015 |

|' ] T "__‘_ a FV 10/05/2015 |

| 10/05/2015 | 13.05.2015 | 191 768,30 | 44 106,70 | 235875,00| 20.05.2015 | 235820 73 | Pomniejszone -

| o zadluzenie wobec

| ) N #__ . Jesc |

[ | FV 9/06/2015 i
9/06/2015 | 15.06.2015 | 191 768,30 44 106,70 | 235875,00| 23.06.2015 | 234 566,92 | POmniejszone. .

| | o zadluzenie wobec

| o i GSC

' | 954 065,06 | 219 434,93 | 1173 500, 00 |1 172 137 4s|

4) dokumentacj ja foto graﬁczna (fotografie) przedstawlaj gca:
- banery wzdtuz miejsc dla kibicow z napisami: ,,Gdynia moje miasto”, .,Usmiechnij sig
jestes w Gdyni” oraz ‘Gdynia Ekstraklasa”,
- banery za bramkami z logo Vistal Gdynia oraz Gdynia Sport,
- logo miasta Gdyni na $rodku boiska.
Fotografie nie zawieraja dat ich wykonania.
5) dokumentacja fotograficzna (fotografie) przedstawiajaca:
- autobusy komunikacji miejskiej 1 trolejbusy oklejone banerami klubu sportowego Vistal
Gdynia oraz z logo .,Gdynia Sport”,
- flagi z napisem ,,Gdynia” przy tablicy wynikow meczu,

- banery za bramkami z logo Vistal Gdynia oraz Gdynia Sport,
- banery wzdhuz miejsc dla kibicow z napisami:

jestes w Gdyni” oraz ,,Gdynia Ekstraklasa™,

.,Gdynia moje miasto”, ,,Usmiechnij sie

175



- elektroniczny billboard z logo ,,Gdynia Sport” i ,,Gdynia moje miasto”,
- zawodniczki pitki recznej w bluzach z napisem na plecach ,,Vistal Gdynia”,
- zawodniczki w koszulkach ligowych z logo na plecach ,,Gdynia Sport”,
- zawodniczki pilki r¢geznej w koszulkach z napisem na przodzie ..Vistal Gdynia™ oraz
logo ..Gdynia Sport”.
Fotografie nic zawierajg dat ich wykonania.
6) Statut Gdynskiego Towarzystwa Pitki Recznej.
Zgodnie z trescig §1 Statutu klub sportowy nosi nazwe: Gdynskie Towarzystwo Pilki
Recznej.

Przestanki zastosowania trybu zamodwienia z wolnej reki,

Postepowanie pn.: ,,Promocja Miasta Gdyni przez zespot pitki recznej kobiet ,,Vistal Gdynia”
w rozgrywkach rundy wiosennej sezonu 2014/2015" zostalo przeprowadzone w trybie
zamowienia z wolnej reki.

Wedlug zamawianego jako podstawg udzielania zaméwienia publicznego na zadanie
polegajgce na wykonywaniu ustug promocyjnych w trybie niekonkurencyjnym tj. z wolnej
reki - wskazano art. 67 ust. 1 pkt 1 Pzp (gdy dostawy, ustugi lub roboty budowlane moga by¢
swiadczone tylko przez jednego wykonawce) lit. a (z przyczyn technicznych o obiektywnym
charakterze), lit. b (z przyczyn zwiazanych z ochrong praw wylacznych wynikajacych z
odrebnych przepiséw). Jednoczesnie wskazano nastepujace uzasadnienie faktyczne:

.. Zlecenie wykonania fego zadania Gdynskiemu Towarzystwu Pilki Recznej z siedzibg w
Gdyni przy ul. Kazimierza Gorskiego 10, posiadajgcemu druzyne w Ekstraklasie pilki recznej
kobiet jest zasadne, poniewaz druzyna ta jest obecnie jedynym reprezentantem Gdyni w
ogdélnopolskich rozgrywkach w Superlidze Kobiet PGNiG. Pitkarki reczne od ponad 20 lat
reprezentujq Gdynie na arenie krajowej wpisujqc sig tym samym w histori¢ sportowq miasta.
Na przestrzeni ostainich lat Zespot Vistal Gdynia zajmowal miejsca w czoléwce rozgrywek
ekstraklasy oraz Pucharu Polski, przyczyniajqe sie niewgtpliwie do wzrostu popularnosci tej
dynamicznej i emocjonujqcej dyscypliny sporiu. W rundzie jesiennej sezonu 2014/2015
gdynskie szezypiornistki uplasowaly si¢ na pozycji wicemistrzyn dajqc swym kibicom ogromny
powéd do dumy. Zespol rozegral takze dwumecz z utytulowang rosyjskq druzyng w ramach
niezwykle prestizowego Pucharu Zdobywcow Pucharéw, dzigki czemu o naszych
szezypiornistkach mogli ustyszec kibice spoza polskich granic. Gdynianki rozgrywajg mecze
na boiskach calej Polski, prezentujqgc niezmiennie, bardzo wysoki poziom gry, co budzi duze
zainteresowanie kibicow oraz mediow. Na meczach Zespolu pojawiajq si¢ rodziny z dzieémi,
gdyz jest 1o doskonala forma aktywnego spedzania wolnego czasu, a takie obcowania
najmiodszych kibicow ze sportowq rywalizacjq. Lokalne, jak i krajowe media zamieszczajq
wiele informacji w swoich serwisach sportowych o zespole Vistal Gdynia, co stanowi
doskonalg promocje Miasta Gdyni”.

Kontrolujacy ustalili, ze nie byly to wystarczajace przestanki do zastosowania trybu z wolnej
reki.

W tredci art. 67 ust. 1 pkt. 1 lit. a ustawy Pzp zawarte sg dwie przestanki wyboru trybu z
wolnej reki, ktore muszg by¢ speinione igcznie. Sg to: mozliwo$¢ $wiadczenia tylko przez
jednego wykonawce oraz wystepowanie przyczyn technicznych o obiektywnym charakterze.
Wyzej wymieniony przepis stanowi wyjatek od zasady wyrazonej w art. 10 ust. 1 ustawy Pzp,
zgodnie z ktorym podstawowymi trybami udzielania zamowienia publicznego sa przetarg
nieograniczony oraz przetarg ograniczony. Udzielanie zamoéwien publicznych w trybie z
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wolnej r¢ki musi opieraé sie na Scistej wykladni przestanek pozwalajacych na zastosowanie
tego trybu oraz nie moze prowadzi¢ do rozszerzajacej wyktadni tresci art, 67 ust. 1 pkt.1 lit. a
ustawy Pzp.

W orzecznictwie wyraznie podkresla si¢, ze wzgledy gospodarcze i organizacyjne, czy tez
skomplikowany charakter zamowienia albo wzgledy ekonomiczne nie moga stanowié
wystarczajgeej podstawy do udzielenia zaméwienia z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1
pkt. 1 lit. a ustawy Pzp. Przepis ten nie mogl wiec stanowié¢ podstawy do udzielenia
zamOwien publicznych w ww. trybie, gdyz jako przyczyne wystgpowania tylko jednego
wykonawcy moggcego Swiadezy¢ ustugi promocyjne na rzecz Miasta Gdyni.

Natomiast same wzgledy pozatechniczne lub przekonanie zamawiajacego o tym, ze dany
wykonawca jest jedynym, ktory ze wzgledu na jego sytuacje faktyczng, czy szczegdlny
stosunek 1gczacy go z zamawiajacym, jest w stanie wykonaé¢ zamowienie, nie stanowi
dostatecznej podstawy do przyjecia, Ze istnieje podstawa do zastosowania trybu z wolnej reki.

Przeprowadzone postgpowanie kontrolne nie wykazalo rowniez spelnienia przestanek, o
ktérych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy Pzp, tj. nie potwierdzilo posiadania przez
wykonawce praw wylacznych wynikajgcych m.in. z prawa autorskiego lub prawa wlasnosci
przemyslowej, ktére wskazywalyby na posiadanie przez Gdynskie Towarzystwo Pilki
Recznej praw, ktore przesadzalyby o wylgcznej mozliwosci reklamowania przez nie miasta
Gdyni.

Praw tych nie mozna utozsamia¢ z prawem wlasnosci i zwigzanymi z nim przywilejami m.in.
do decydowania o wygladzie strony internetowej, materialéw reklamowych lub sprzetu
sportowego. Udzielenie ww. zamdwien w trybie z wolnej reki, na podstawie art. 67 ust. 1 pkt
I lit. b ustawy Pzp, byloby bezzasadne rowniez w przypadku korzystania przez wymieniony
klub z ochrony praw wylacznych wynikajgcych z odrebnych przepisow. Jest to bowiem
warunek niewystarczajgcy do udzielenia zamdéwienia publicznego na podstawie cytowanego
przepisu, w sytuacji gdy jednoczesnie uslugi te moga by¢ swiadczone rowniez przez innych
wykonawcow.

Argument Zamawiajacego, zawarty w uzasadnieniu wyboru trybu postgpowania, iz Gdynskie
Towarzystwo Pilki Recznej z siedziba w Gdyni przy ul. Kazimierza Gorskiego 10,
dysponowalo prawami wylgcznymi powodujacymi mozliwos¢ wykonania uslugi jedynie
przez tego wykonawcee (art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy Prawo zamdwien publicznych) nie
zastuguje na uwzglednienie,

Nalezy zawazy¢, iz zaréwno z literalnego brzmienia przepisu, jak i jego funkcji wynika
jednoznacznie, iz posiadanie jedynie niektérych praw nie upowaznia do zastosowania trybu
zamoOwienia z wolnej reki.

Po pierwsze muszg by¢ to prawa chronione odrebnymi przepisami (obecnie przepisy takie
zawierajg ustawy: z dnia 04.02.1994 r. o prawach autorskich i prawach pokrewnych, z dnia
30.06.2000 r. Prawo wilasnosci przemystowej, z dnia 26.06.2003 r. o ochronie prawnej
odmian roslin oraz z dnia 23.11.2012 r. Prawo pocztowe). Zamawiajacy, powolujac sie na
takg przestanke¢ zastosowania trybu z wolnej reki powinien wskazad, o jakie prawa i jakimi
przepisami chronione chodzi i udokumentowac to twierdzenie dowodami.
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Nadto, nie kazde - nawet chronione ustawami - prawa zwigzane z zamowieniem upowazniajg
do odstepstw od zasad postgpowania przetargowego. Muszg to by¢ prawa uniemozliwiajgce
wykonanie przedmiotu zaméwienia innym podmiotom, a wigc zwigzane z istotg zamowienia,
w przeciwnym wypadku - jak wskazuje NSA w wyroku z dnia 6 kwietnia 2006 r. 11 GSK 7/06
- kazde dzielo, z jakim zwigzane sg jakieckolwiek prawa chronione wylgczone bytoby spod
dziatania ustawy Prawo zamodwien publicznych. Podobne zapatrywanie wyrazil Sad
Najwyzszy w wyroku z dnia 26.04.2006 r. (sygn. akt [1 GSK 7/06) wskazujac, iz art. 67 ust. 1
pkt 1 lit. b ustawy - Prawo zamowien publicznych nie moze by¢ interpretowany w taki
sposdb, by bylo mozliwe nabycie kazdego przedmiotu zamoéwienia, z ktérymi zwigzane sa
prawa autorskie w trybie z wolnej reki.

Twierdzenie Zamawiajacego iz, zlecenie promocji miasta Gdynia, Gdynskiemu Towarzystwu
Pilki Recznej z siedzibg w Gdyni przy ul. Kazimierza Gorskiego 10, posiadajacemu druzyne
w Ekstraklasie pitki recznej kobiet jest zasadne, poniewaz druzyna ta jest obecnie jedynym
reprezentantem Gdyni w ogolnopolskich rozgrvwkach w Superlidze Kobiet PGNiG, nie moze
by¢ uznane w $wietle wyroku NSA z dnia 11 wrzesnia 2000 r. (Il S.A. 2074/00), w ktérym
Sad wskazal, iz subiektywne przekonanie, ze wykonawca jest jedynym, ktory moze wykonac
zamOwienie nie moze by¢ podstawa do uznania, iz rzeczywiscie wystepuje przeslanka
istnienia tylko jednego wykonawcy zdolnego sprostaé zaméwieniu.

Odnoszac si¢ do uzasadnienia Zamawiajacego wyboru trybu nalezy stwierdzié, iz prawa
wylaczne przyslugujgce Wykonawcy nie dotyczyly dziela, zatem nie powodowaly
niemozliwoéci wykonania zamoéwienia przez inne podmioty.

Dbatos¢ o interes finanséw publicznych powinna by¢ brana pod uwage przy wykladni art. 67
ust. 1 pkt I Iit. a 1 b ustawy Prawo zaméwien publicznych, ale nie moze naruszaé zasad -
uczciwej konkurencji oraz rownego traktowania wykonawcéw. Zasady te z zalozenia maja
umozliwi¢ zarowno realizacjg celdw ustawowych polegajagcych na efektywnym i
gospodarnym wykorzystaniu srodkéw publicznych oraz zapewnieniu dostepu do zamdwien
wszystkim podmiotom zdolnym do ich wykonania.

Drziatanie zamawiajacego polegajacego na pominieciu przepiséw o trybach przetargowych
narusza wlasnie zasady rownego traktowania i uczciwej konkurencji.

Qgloszenie o udzieleniu zamowienia

Zgodnie z art. 95 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (j.t.
Dz.U. z 2013 1. poz. 907 ze zm.), jezeli wartos¢ zamoOwienia albo umowy ramowe;j jest rowna
lub przekracza kwoty okre$lone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8,
niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie zamowienia publicznego albo umowy ramowej,
zamawiajgcy przekazuje ogloszenie o udzieleniu zaméwienia Urzedowi Publikacji Unii
Europejskie;j.

Obowiazek publikacji ogloszenia o udzieleniu zamowienia powstaje zatem wraz z zawarciem
umowy 1 ogloszenie powinno by¢ przekazane do publikacji niezwlocznie po zawarciu
umowy. Bez watpienia zamawiajacy powinien przekaza¢ ogloszenie do publikacji na tyle
szybko, na ile jest to mozliwe.

W tym przypadku umowa ze Stowarzyszeniem ,Gdynskie Towarzystwo Pilki Recznej”

zostata zawarta w dniu 23.01.2015 r., natomiast ogloszenie o udzieleniu zamdéwienia zostalo
opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 12.02.2015 r., tj. 20 dni po
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zawarciu umowy na promocj¢ Miasta Gdyni przez zesp6t pilkarek recznych ,,Vistal Gdynia®,
ktéra obowigzywala od dnia jej zawarcia do dnia 14 czerwea 2015 1.

Z powyzszego wynika, iz Zamawiajacy zaniechal obowigzku niezwlocznego zamieszezenia
ogloszenia o udzieleniu zamoéwienia publicznego w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej, co stanowilo naruszenie art. 95 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych

19. Zaméwienie z wolnej re¢ki pn.: ,,Promocja Miasta Gdyni przez zespél koszykéwki
mezezyzn Asseco Gdynia w rozgrywkach rundy wiosennej sezonu 2014/2015”
(oznaczenie sprawy: GOSIR.DZP1.2711.44.2014)

19.1. Badaniem objeto dokumenty zwigzane z udzielonym zaméwieniem, a w
szczegolnosci:

« zarzgdzenie nr 83/JB/2014 Dyrektora Gdynskiego Osrodka Sportu i Rekreacji Marka
Lucyka z 16.12.2014 r. w sprawie przeprowadzenia postepowania o udzielenie
zamOwienia z wolnej reki na ustuge o wartosci powyzej kwot okre§lonych w przepisach
wykonawczych wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy — Prawo zamdwien
publicznych, wraz z Regulaminem pracy Komisji Przetargowe]j w sktadzie:

- Joanna Szablowska — przewodniczaca,

- Agnieszka Bialas — czlonek,

- Paulina Filipowicz - czlonek,

- Maciej Zaborski — sekretarz,
powolanej do przygotowania i przeprowadzenia postgpowania o zamdwienie publiczne
na Promocj¢ Miasta Gdynia stanowiacym zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr 83/JB/2014,

» zaproszenie do negocjacji z dnia 18.12.2014 r. skierowane przez Dyrektora Gdynskiego
Osrodka Sportu i Rekreacji Marka Lucyka do Gdynskiego Klubu Koszykéwki Arka
Spoika Akcyjna, 81-321 Gdynia, ul. Podolska 21, wraz ze wzorem umowy, o$wiadczenia o
spetnieniu warunkdw udzialu w postgpowaniu oraz o$wiadczenia o braku podstaw do
wykluczenia,

- korespondencj¢ e-mail z 18.12.2014 r. zamawiajgcego z Joanng Zander z Gdynskiego
Klubu Koszykoéwki Arka Spatka Akeyjna ws. zaproszenia do negocjacii,

- zawiadomienie zamawiajgcego z 18.12.2014 r. o wszezeciu postgpowania w trybie
zamowienia z wolnej reki o wartosci przekraczajacej kwoty okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, skierowane do Prezesa Urzedu Zamoéwien
Publicznych w zwiazku z art. 67 ust. 2 ustawy Pzp,

« dotyczy ogloszenia o zamiarze zawarcia umowy:

v ogloszenie o dobrowolnej przejrzystosci ex ante zamieszczone w suplemencie do
DUUE w dniu 20.12.2014 r. pod nr 2014/S 246-434928 (przekazano do publikacji w
dniu 18.12.2014 r.),

v wydruk ww. ogloszenia z dnia 23.12.2014 r. z Biuletynu Informacji Publiczne;
Urzedu Miasta Gdyni,

v na stronie internetowej Zamawiajacego (www.gdyniasport.pl) w dniu 22.12.2014 r.,

« dokumenty zlozone przez Wykonawce, w tym:

v licencja klubowa wazna na czas nieokreslony Polskiego Zwiazku Koszykéwki z dnia
26.10.2009 r. dla Gdynskiego Klubu Koszykéwki ,,ARKA” Spotka Akcyina,

v za$wiadczenie z dnia 08.01.2015 r. wystawione przez Bank Millennium S.A. o
prowadzeniu rachunkéw oraz stanie $rodkow na rachunkach na dzien 07.01.2015 r.,
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v o$wiadczenie z dnia 22.12.2014 r. Wykonawcy o braku podstaw do wykluczenia
Z postepowania na podstawie art. 24 ust. 1 ustawy Pzp podpisane przez Prokurenta
Malgorzate Rudowska,

v o$wiadczenie z dnia 22.12.2014 r. Wykonawcy o spelnieniu warunkow udzialu w
postgpowaniu podpisane przez Prokurenta Malgorzate Rudowska,

v  zaswiadczenie o niezaleganiu w podatkach wg stanu na dzieh 18.12.2014 r.
wystawione przez naczelnika US,

v zaswiadczenie o niezaleganiu w oplacaniu skiadek wg stanu na dzien 14.01.2015 r.
wystawione przez ZUS,

v informacja z Krajowego Rejestru Karnego w zakresie okre§lonym w art. 24 ust. 1 pkt
4-8 ustawy oraz pkt 10 i 11 ustawy Pzp, wystawiona w dniu 11.12.2014 r. na
Przemystawa Se¢czkowskiego,

v informacja z Krajowego Rejestru Karnego w zakresie okreslonym w art, 24 ust. 1 pkt
9 ustawy Pzp wg stanu na dzieft 11.12.2014 r.,

v informacja z Krajowego Rejestru Sadowego wg stanu na dzien 05.01.2015r.,

notatka z posiedzenia Komisji Przetargowej z 14.01.2015 r. podpisana przez Joanng
Szablowska, Agnieszke Biatas, Pauling Filipowicz i Macieja Zaborskiego,

notatka z negocjacji z 22.12.2014 r.,

umowa nr 32/JB/2015 z 23.01.2015 r. zawarta pomigdzy Zamawiajgcym reprezentowanym
przez Dyrektora — Marka Lucyka, a Gdynskim Klubem Koszykéwki Arka Spotka Akeyjna
z/s w Gdyni, ul. Podolska 21, reprezentowanego przez Prokurenta - Malgorzate
Rudowska,

dotyczy ogloszenia o udzieleniu zaméwienia zamieszczone:

v" w Suplemencie do DUUE pod nr 2015/S 040-068947 w dniu 26.02.2015 .,

v w Biuletynie Informacji Publicznej Urzgdu Miasta Gdyni w dniu 06.03.2015 r.,

v’ na stronie internetowej zamawiajacego (www.gdyniasport.pl) w dniu 26.02.2015 1.,

v’ na tablicy ogloszen Gdynskiego Osrodka Sportu i Rekreacji w dniu 26.02.2015 1.,
oswiadczenia o bezstronnosci osob bioracych udzial w postgpowaniu sporzadzone na
drukach ZP-1. Dotyczy nastepujgcych osob:

v'Marek Lucyk — kierownik zamawiajgcego (osoba zatwierdzajgca wybdr trybu
udzielenia zamowienia oraz dokonujgca wyboru Wykonawcy zaproszonego do
negocjacji),

v’ Joanna Szablowska — czlonek komisji przetargowej,

v Agnieszka Bialas — cztonek komisji przetargowej (osoba przygotowujaca uzasadnienie
faktyczne lub prawne wyboru trybu zamodwienia, przygotowujaca opis przedmiotu
zamoOwienia oraz przygotowujgca opis sposobu dokonywania oceny spelniania
warunkow udzialu w postgpowaniu),

v’ Paulina Filipowicz — czlonek komisji przetargowej,

v"Maciej Zaborski — czlonek komisji przetargowej (osoba wustalajgca wartosé
zamowienia oraz przygotowujaca opis sposobu dokonywania oceny spehiania
warunkow udzialu w postepowaniu),

protokol postgpowania sporzgdzony przez Inspektora Marka Zaborskiego, zatwierdzony i
podpisany przez Dyrektora Gdynskiego Osrodka Sportu i Rekreacji Marka Eucyka w dniu
26.02.2015 r.

faktury VAT wraz z dowodami zaplaty.

19.2. Zgodnie z okazang dokumentacjg:

zgodnie przekazanym Wykonawcy zaproszeniem do negocjacji, przedmiot zamowienia
obejmowal promocj¢ Miasta Gdyni przez zespét koszykowki mgzezyzn Asseco Gdynia w
rozgrywkach rundy wiosennej sezonu 2014/2015.
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« Zamawiajacy powolal Komisje Przetargowa, ktorej czlonkowie zlozyli o§wiadezenia o
braku okolicznosci wytgczajacych udzial w postepowaniu. Oswiadczenie takie zlozyl
rowniez Kierownik Zamawiajgcego.

* wartos¢ przedmiotu zamodwienia zostala ustalona w dniu 30.06.2014 r. na kwote
12.185.203,25 zl, costanowi rownowartos¢ 2.884.140,04 euro. Powyzsza warto$é
obliczono na podstawie kursu euro wynoszacego 4,2249 zi, to jest wynikajacego
z rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2013 1. w sprawie $redniego
kursu zlotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania wartosei zaméwien
publicznych  (Dz.U.2013.1692 z dnia31.12.2013 r.). Jednocze$nie, zgodnie z
Rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2013 r. w sprawie kwot
wartosci  zamOwien oraz konkurséw, od ktorych jest uzalezniony obowiazek
przekazywania ogloszen Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej (Dz.U.2013.1735 z
dnia 2013.12.31), szacunkowa warto$¢ zamdwienia przekroczyla prog 207.000 euro - dla
dostaw lub ustug.

Wartos¢ zamowienia zostala ustalona na podstawie zmiany w dniu 24.09.2014 r. budzetu
planu wydatkéw GOSIR na rok 2014.

« W zwigzku z art. 67 ust. 2 ustawy Pzp, w dniu 18.12.2014 r. Zamawiajacy zawiadomil
Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych o wszezeciu niniejszego postepowania w trybie
zamoéwienia z wolnej reki, wskazujac jako podstawe prawng zastosowania trybu udzielenia
zamowienia okoliczno$¢ okreslong w art. 67 ust. 1 pkt 1 a) i b) ustawy Pzp, tj.:
wArt. 67 ust. 1 Zamawiajqcy moze udzieli¢ zaméwienia z wolnej reki, jezeli zachodzi co
najmnief jedna z nastgpujgcych okolicznosci:

1) dostawy, ustugi lub roboty budowlane mogg by¢ Swiadczone tylko przez jednego

Wykonawce:

a)z przyezyn technicznych o obiektywnym charakterze,

b)z przyczyn zwigzanych z ochrong praw wylgeznych, wynikajgeych z odrebnych
przepisow. ”

Jednoczesnie wskazano naste¢pujace uzasadnienie faktyczne:
. Zlecenie wykonania tego zadania Gdyniskiemu Klubowi Koszykéwki Arce Spélce Akeyinej
z siedzibg w Gdyni przy ul. Podolskiej 21, posiadajqcej druzyng w Ekstraklasie koszykéwki
mezezyzn jest zasadne, poniewaz druzyna ta jest obecnie jedynym reprezentantem Gdyni w
ogdlnopolskich rozgrywkach Tauron Basket Ligi oraz Pucharu Polski.
Zespol Asseco Gdynia, dzialajgcy na przestrzeni niespeina 20 lat pod réznymi nazwami
godnie reprezentuje Miasto na arenie krajowej jak i europejskiej. Od 1997 roku koszykarze
rozgrywajq mecze w polskiej Ekstraklasie i od tego czasu az dziewigé raz z vzedu stawali
na podium jako Mistrz Polski. Dzigki zdobywanym mistrzostwom w ekstraklasie zespol
zapewnil mieszkancom Gdyni  niezwykle atrakcje biorge udzial w rozgrywkach
europejskich. Wysoki poziom wspélzawodnictwa, jaki reprezentujq gdyrscy koszykarze,
sprawia, iz mecze ligowe z ich udzialem cieszq si¢ bardzo duzq popularnoscig w naszym
miescie. Na trybunach Hali ,, Gdynia Arena” podczas spotkar sportowych zespolu zasiada
ok. dwa tysigce kibicow. Koszykowka staje tym samym sig¢ coraz bardziej popularng
dyscypling sportowg w naszym miescie. Obecnie krajowe media zamieszczajg wiele
informacji w swoich serwisach sportowych o zespole Asseco Gdynia. Szeroki zakres
informacji dotyczqcych klubu publikujg zaréwno lokalne jak i ogdlnopolskie portale
internetowe. Rowniez w artykutach prasowych i relacjach radiowych znajduje si¢ wiele
informacji o zespole i naszym miescie, co stanowi doskonalg promocje Gdyni nazywang
. Stolicg Polskiej Koszykdwki”'

« wdniu 18.12.2014 r. Zamawiajacy przekazal Wykonawey zaproszenie do negocjacji wraz
z mformacjami niezbednymi do przeprowadzenia postepowania, w tym wzor umowy. W
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zaproszeniu Zamawiajacy nastepujgco sprecyzowal warunki, ktére musi spetnié
Wykonawca oraz okreslit rodzaje dokumentéw na potwierdzenie spelnienia tych

warunkow:
v' dotyczy warunku w zakresie posiadania uprawnien do wykonywania okreslonej

dzialalno$ci lub czynnosci okreslone przepisami ustawy z dnia 25 czerwea 2010 1. 0
sporcie (t.j. Dz. U. z 2014 r. poz. 715), tj. Wykonawca powinien posiada¢ aktualng
licencje wydang przez Polski Zwigzek Koszykowki zezwalajaca na udzial w
rozgrywkach Polskiej Ligi Koszykowki w koszykowke mezezyzn organizowanych
przez Polski Zwigzek Koszykdwki oraz dokument uprawniajgcy do udzialu w
rozgrywkach TAURON BASKET LIGI oraz Pucharze Polski,

znajduje si¢ w sytuacji ekonomicznej i finansowe] zapewniajacej wykonanie
zamoOwienia, tj. posiadaé¢ $rodki finansowe w wysokosci co najmniej 200.000,00 zt lub
zdolnos¢ kredytowsg na takg kwote.

Oprocz powyzszego Zamawiajacy zadal zlozenia przez Wykonawce oswiadczenia o
spelnieniu warunkéw udzialu w post¢gpowaniu wedlug wzoru stanowigcego zal. nr 2 do
zaproszenia do negocjacji,

« w dniu 18.12.2014 r. Zamawiajacy przekazal do Urzedu Publikacji Unii Europejskiej
ogloszenie o zamiarze zawarcia umowy. Ogloszenie o dobrowolnej przejrzystosci ex ante
zostalo opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 20.12.2014 r.
Ogloszenie zawieralo m.in.:

Vf

v
v

7

nazwe (firme) oraz adres zamawiajacego: Gdynski Osrodek Sportu i Rekreacji, ul.
Olimpijska 5/9, 81-538 Gdynia,

okreslenie rodzaju zamowienia: ushugi reklamowe,

krétki opis zamdwienia lub zakupu: Promocj¢ Miasta Gdyni przez zespol koszykowki
mezezyzn Asseco Gdynia w rozgrywkach rundy wiosennej sezonu 2014/2015,

nazwe (firme) albo imig¢ i nazwisko oraz adres Wykonawcy, ktoremu Zamawiajacy
zamierza udzieli¢ zaméwienia: Gdynski Klub Koszykdwki Arka Spétka Akcyjna, ul.
Podolska 21, 81-321 Gdynia.

Oprocz powyzszego Zamawiajacy zamiescil ogloszenie o zamiarze zawarcia umowy na
swojej stronie internetowej oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Urz¢du Miasta Gdyni,
« w odpowiedzi na zaproszenie do negocjacji w dniu 22.12.2014 r. Wykonawca zlozyt:

v

v

o$wiadczenie o spelnieniu warunkow udzialu w postgpowaniu (wg wzoru okreslonego
w zal. nr 2 do zaproszenia do negocjacji),

o$wiadczenie Wykonawcy o braku podstaw do wykluczenia z postepowania na
podstawie art. 24 ust. 1 ustawy Pzp (wg wzoru okreslonego w zal. nr 3 do zaproszenia
do negocjacji),

dokumenty ws. potwierdzenia spelniania przez Wykonawce warunkow okreslonych w

zaproszeniu do negocjacji, j.:

» licencje klubowa z dnia 26.10.2009 r. wazna na czas nieokreslony wystawiona
przez Polski Zwigzek Koszykowki dla Gdynskiego Klubu Koszykowki ,,ARKA”
Spétka Akcyjna. Licencja uprawnia do udziatu w rozgrywkach mistrzowskich,
rozgrywkach organizowanych przez Wojewddzkie Zwigzki Koszykowki oraz we
wspolzawodnictwie sportowym w koszykowce,

» za$wiadczenie z dnia 08.01.2015 r. wystawione przez Bank Millennium S.A. o
prowadzeniu rachunkow oraz stanie srodkéw na rachunkach na dzien 07.01.2015
r., potwierdzajacy spelnienie przez Wykonawece warunku znajdowania sie w
sytuacji ekonomicznej i finansowej okreslonego w zaproszeniu do negocjacji,

« w dniu 22.12.2014 r. odbyly si¢ negocjacje przedstawicieli Zamawiajagcego oraz
Wykonawcy, w wyniku ktérych uzgodniono ostateczng tres¢ zapisow umowy. Powyzsze
stwierdzono na podstawie notatki z negocjacji podpisanej przez obie strony,
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« w dniu 23.01.2015 r. zawarto umowe nr 32/JB/2015 pomiedzy Zamawiajacym
reprezentowanym przez Dyrektora — Marka Lucyka, a Gdynskim Klubem Koszykowki
Arka Spotka Akeyjng z/s w Gdyni, ul. Podolska 21, reprezentowanym przez Prokurenta —
Matgorzate Rudowska.

Przedmiot umowy obejmowat: promocje miasta Gdyni przez zespdt koszykdwki mezezyzn
Asseco Gdynia, w okresie od dnia zawarcia umowy do dnia 31 maja 2015 roku.
W §2 umowy ust. 2 okreslono obowiazki Zleceniobiorcy w ramach promocji Miasta

Gdynia.

Ostateczna umowa - w zakresie okreslenia obowigzkéw Zleceniobiorey - nie rdzni sie od

wzoru umowy, przekazanej Wykonawcy wraz z zaproszeniem do negocjacji.

Zmiany ustalone przez strony w trakcie negocjacji w dniu 22.12.2014 1. dotyczyly

wynagrodzenia Zleceniobiorcy. Zgodnie z §3 umowy strony ustality

» wynagrodzenie Zleceniobiorcy za $§wiadczenie uslug okreslonych w §2 ust. 2 umowy
w lgcznej wysokosei 786.000,00 zi brutto.

« Wynagrodzenie bedzie platne sukcesywnie do wykonywania przedmiotu umowy w
nastepujgcych czesciach:

a) od dnia zawarcia umowy do 15 lutego 2015 roku — w wysokoéci 146.250,00 z1
brutto,

b) od dnia 16 lutego do dnia 08 marca 2015 roku — w wysokosci 127.950,00 z1 brutto,

¢) od dnia 09 marca do dnia 29 marca 2015 roku — w wysokosci 127.950,00 zt brutto,

d) od dnia 30 marca do dnia 19 kwietnia 2015 roku — w wysokosci 127.950,00 zi
brutto,

e) od dnia 20 kwietnia do dnia 10 maja 2015 roku — w wysokosci 127.950,00 z
brutto,

f) od dnia 11 maja do dnia 31 maja 2015 roku — w wysokosci 127.950,00 zt brutto.

» Kazda czgé¢ wynagrodzenia bedzie platna w terminie 7 dni od zlozenia w siedzibie
Zleceniodawey prawidlowego sprawozdania merytorycznego wraz z dokumentacja
zdjeciowa, potwierdzajacego wykonanie obowigzkow wynikajagcych z §2 ust. 2,
ktorych wynagrodzenie zgodnie z ust. 1 dotyczy (sprawozdanie czeSciowe), wraz z
fakturg VAT.

« W dniu 26.02.2015 r. w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej opublikowane zostalo -
ogloszeniec o udzieleniu zamowienia. Oprécz powyzszego Zamawiajgcy zamiescit
ogloszenie o udzieleniu zamowienia na swojej stronie internetowej oraz w Biuletynie
Informacji Publicznej Urzedu Miasta Gdyni oraz na tablicy ogloszen w siedzibie
zamawiajacego,

+ przeprowadzone postepowanie zostalo udokumentowane protokolem postepowania w
trybie zamowienia z wolnej r¢ki sporzadzonym przez Marka Zaborskiego na druku ZP-
WR zatwierdzonym i podpisanym w dniu 26.02.2015 r. przez Pana Marka Lucyka —
Dyrektora
Gdynskiego Osrodka Sportu i Rekreacii.

19.3. W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, co nastepuje:

Wezwaniem z dnia 10.10.2016r. Nr UKS22W3B.421.26.2015.31 wystapiono do Gdynskiego
Klubu Koszykowki Arka S.A., 81-321 Gdynia, ul. Podolska 21, o przeslanie potwierdzonych

za zgodnod¢ z oryginatem kopii;
1. Uméw regulujgcych zasady uzytkowania Hali Gdynia Arena w Gdyni przy

ul. Kazimierza Gorskiego;
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2. Umoéw, faktur, dowodéw zaplaty oraz dokumentow potwierdzajacych wykonanie ustug
okreslonych w umowie nr 32/JB/2015 z dnia 23.01.2015 r. polegajacych na:

— wykonaniu nadrukéw logo .Gdynia Sport” lub nazwy ,.Gdynia” na koszulkach

i spodenkach klubowych zespolu koszykéwki mezezyzn Asseco Gdynia,

— zamieszczeniu logo ,,Gdynia Sport™ oraz nazwy ,,Gdynia™ na materiatach reklamowych,

o ktérych mowa w ust. 2 pkt. 4 umowy,

— wykonaniu nadrukéw logo Miasta Gdynia na banerach i umieszczeniu tych baneréw

w Hali Gdynia Arena.

3. Statutu spatki Gdynski Klub Koszykowki Arka S.A.
W dniu 19.10.2016 r. wplynely do tut. Urzedu kopie nast¢pujacych dokumentéw przekazane
przez Gdynski Klub Koszykowki Arka S.A.:

1) umowa nr 32/JB/2015 z dnia 23.01.2015 r. (warto§¢ umowy 786.000,00 zi) z
Gdynskim Osrodkiem Sportu i Rekreacji (pézniej Gdynskim Centrum Sportu):

2) umowa nr 36/W/2014 z dnia 11.12.2014 r. wraz z aneksem nr 1 z dnia 28.01.2015 r.
zawarta z Gming Miasta Gdynia ,Hala Sportowo-Widowiskowa™ Samorzadowy
Zaklad Budzetowy z/s w Gdyni, 81-302 Gdynia, ul, Kazimierza Gorskiego 8.

Ww. umowa okresla zasady najmu nieruchomosci zabudowanej obiektem hali
sportowo-widowiskowej o nazwie GDYNIA ARENA polozonej w Gdyni przy ul.

Kazimierza Gorskiego 8.
Zgodnie z §5 pkt 6 umoéw najmu najemca moze nakleja¢ na parkiet hali glownej
materialy reklamowe przy uzgodnieniu z wynajmujacym terminu ich naklejania i

usunigcia.
3) Faktury VAT zakupu materiatéw i ushug marketingowych.
- NrMP11/02/15 z dnia 23.02.2015 .
- Nr13/15 zdnia 06.03.2015 .
- NrFV015/02/00002 z dnia 04.02.2015 1.
- Nr05/12/2014 z dnia 15.12.2014 1.
- Nr04/01/2015 z dnia 10.01.2015 .
- Nr09/01/2015 z dnia 24.01.2015 .
- NrMP11/02/15 z dnia 23.02.2015 1.
- NrMP4/02/15 z dnia 02.02.2015 .
- Nr 2140012295 z dnia 31.12.2014 r.
- NrFA/0448/03511/14/GD z dnia 31.12.2014 r.
- Nr192/2014 z dnia 22.12.2014 1.
- NrFV/14/3382 z dnia 16.10.2014 r.
- Nr02/03/2015 z dnia 04.03.2015 .
- NrFV/015/02/00002 z dnia 04.02.2015 r.
- Nr05/12/2014 z dnia 15.02.2014 1.
- Nr04/01/2015 z dnia 10.01.2015 r.
- Nr05/02/2015 z dnia 07.02.2015 .
- Nr05/03/2015 z dnia 17.03.2015 r.
- Nr01/05/2015 z dnia 06.05.2015 1,
- Nr05/04/2015 z dnia 19.04.2015 .
- Nr03/04/2015 z dnia 10.04.2015 .
- Nr01/04/2015 z dnia 01.04.2015 r.
- NrMP9/03/15 z dnia 30.03.2015 1.
- NrMP10/05/15 z dnia 15.05.2015 1.
- Nr1703/2015 z dnia 12.03.2015 1.
- Nr30/15zdnia 18.05.2015 1.
- NrFV/015/05/00005 z dnia 29.05.2015 r.
- NrFVS/12/2015 z dnia 28.01.2015 r.
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- NrFA/0448/01398/14/GD z dnia 31.10.2014 r.

- NrFVS/23/2015 z dnia 23.02.2015 r.

- Nr30/10/2014 z dnia 20.10.2014 r.

- Nr22/11/2014 z dnia 12.11.2014 r.

- NrFV/14/12/00001 z dnia 15.12.2014 r.

- NrFV/14/3382 z dnia 16.10.2014 r.

- Nrl167/14 zdnia 01.10.2014 r.

- Nr06/10/2014 z dnia 16.10.2014 1.

- Nr193/14 z dnia 18.12.2014 r.

- Nr191/14 z dnia 09.12.2014 r.

- Nr184/14 z dnia 20.11.2014 r.

- NrFVAT/000356/2014/SPORT z dnia 23.10.2014 r.

- NrMP17/10/14 z dnia 20.10.2014 r.

- NrMPI16/11/14 z dnia 30.11.2014 1.

- NrMP15/12/14 z dnia 29.12.2014 r.

- Nr02/12/2014 z dnia 01.12.2014 r.

- Nr04/11/2014 z dnia 14.11.2014 r.

- Nr02/11/2014 z dnia 04.11.2014 r.

- Nr09/10/2014 z dnia 24.10.2014 r.

- NrFV/14/10/00004 z dnia 21.10.2014 r.

- Nr2140009328 z dnia 17.10.2014 r.

- NrFA/6/2014 zdnia 17.10.2014 .
NrFV/14/12/00002 z dnia 22.12.2014 r.

4) Fakturv VAT sprzedazy dot. umowy nr 32/JB/2015 z dnia 23.01.2015 r. — wartosé

umowy 786.000,00 zi: .
_ __ | metto VAT | brutto ._‘
- Nr15/2/2015zdnia 15.022015r. | 11890244| 27347,56| 146 250,00
- Nr20/03/2015 z dnia 08.03.2015 . | 104024,39| 2392561 127950,00
- Nr43/3/2015 zdnia 30.03.20151. | 104024,39| 2392561 127950,00
- Nr27/04/2015 z dnia 20.04.2015 1. 104024,39| 2392561 127 950,00
- Nr 12/5/2015 z dnia 11.05.2015 1. 10402439 2392561 | 127950,00
- Nr 1/6/2015 z dnia 01.06.2015 . | 10402439] 2392561 12795000
639024,39 146 975,61| 786 000,00

Nie przedlozono dowodow zaplaty za ww. faktury VAT sprzedazy.

5) 6 sprawozdan z realizacji obowiazkéw wynikajgcych umowy nr 32/JB/2015 z dnia
23.01.2015 r. — dotyczacej promocji Miasta Gdyni przez Zespol koszykowki

mezcezyzn Asseco Gdynia za okres od 23.01-31.05.2015 .

6) Nie przedlozono Statutu spétki Gdynski Klub Koszykowki Arka S.A.

Reasumujac:

— Kazde ze sprawozdan z realizacji umowy Nr 32/JB/2015 zawiera dokumentacje
fotograficzng wraz z okresleniem, ktérego spotkania (meczu) dotyczg fotografie oraz

datg spotkania.

— Dokumentacja fotograficzna zalgczona do kazdego ze sprawozdan z realizacji umowy
Nr 32/JB/2015 przedstawia zawodnikow w koszulkach ligowych z napisem ASSECO
GDYNIA na przodzie koszulki oraz logo Gdynia sport na tylnej lewej nogawce

spodenek ligowych.
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Przekazano faktury VAT zakupu uslug nadruku logotypdw na odziezy (koszulkach,
koszulkach polo, dresach, strojach ligowych).

— Dokumentacja fotograficzna zatgczona do kazdego ze sprawozdan z realizacji umow
Nr 32/JB/2015 przedstawia materialy reklamowe rozmieszczone na i woko! boiska, na
ktorym rozgrywane byly mecze koszykowki, takie jak:

- kolo srodkowe boiska, flagi pod koputg boiska (nad tablicg wynikéw), bandy
elektroniczne woko! boiska, banery reklamowe i kasetony wokaél trybun sportowych —
z logo Gdynia,

— tablica sponsorow i partnerow— z logo Gdynia Sport, a takze bandy elektroniczne
wokol boiska z adresem strony internetowej gdyniasport.pl oraz logo Gdynia Sport.

Przekazano faktury VAT zakupu: laminatu antyposlizgowego do mocowania reklam, kot
podkoszowych, oraz zakupu ustug: wydruku wielkoformatowego naklejek na $ciane,

wyklejenia parkietu na poszczegélne mecze Zespolu i demontazu naklejek parkietowych,
wynajmu ekranéw LED podczas poszczegolnych meczow Zespotu, projektow graficznych.

- Dokumentacja fotograficzna zalaczona do kazdego ze sprawozdan z realizacji umowy Nr

32/1B/2015
przedstawia na materialy reklamowe, takie jak:

- karta parkingowa — z logo Gdynia,

- bilety na mecze Asseco Gdynia, vouchery, papier firmowy, karta parkingowa, plakat na
zajecia sportowe 1 mecze towarzyskie, plakat $wigteczny, stopka strony internetowej
www.assecogdynia.pl — z logo Gdynia Sport.

Przekazano faktury VAT zakupu uslug: druku kalendarzy planszowych i $ciennych,

wydruku wielkoformatowego naklejek na S$ciane, nadruku logotypow na odziezy

(koszulkach, koszulkach polo, dresach, strojach ligowych), produkcja identyfikatoréw i

kart kibica, realizacji kampanii reklamowej Asseco Prokom w stacjach radiowych,

ogloszenia w Gazecie Wyborcze], nagrania spotdw Asseco. Przekazano takze faktury
zakupu: szalikéw, smyczy, workéw, zawieszek i opasek odblaskowych, zawieszek

zapachowych.

Z przekazanych przez Gdynski Klub Koszykowki Arka S.A. faktur VAT (wymienionych w
punkcie 4) majacych potwierdzac realizacje umowy nr:

390/JB/2014 (dotyczacej realizacji zamowienia pn. ..Promocja Miasta Gdyni przez zespot

koszykowki mezezyzn Asseco Gdynia w rozgrywkach rundy jesiennej sezonu 2014/2015”

GOSIR.DZP1.2711.34.2014), ktora obowigzywata od 29.09.2014 r do 28.12.2014 r.

32/JB/015 ktora obowigzywata w okresie od 23.01.2015 r do 31.05.2015 r. (dotyczace]j

realizacji zamowienia pn. ,,Promocja Miasta Gdyni przez zesp6t koszykowki mezczyzn

Asseco  Gdynia w  rozgrywkach rundy  wiosenne]  sezonu  2014/2015”

GOSIR.DZP1.2711.44.2014)., wynika, ze

— Faktura VAT Nr 04/01/2015 z dnia 10.01.2015 r. na zakup: Wyklejanie parkietu na
meczu TBE z WKS Slask Wroclaw

— Faktura VAT Nr 09/01/2015 z dnia 24.01.2015 r. na zakup: Wyklejanie parkietu,
produkeja kart kibica

— Faktura VAT Nr 2140012295 z dnia 31.12.2014 r. na zakup: Realizacja kampanii
reklamowej Asseco Prokom Grudzien RMF MAXXX 24.12-31.12.2014
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— Faktura VAT Nr FA/0448/03511/14/GD 2z dnia 31.12.2014 r. Ogloszenie GW strony
trojmiejskie
— Faktura VAT Nr 04/01/2015 z dnia 10.01.2015 r. Wyklejanie parkietu na meczu TBE
z WKS Slgsk Wroclaw
~ Faktura VAT Nr FVS/12/2015 z dnia 28.01.2015 Inne smycz szt. 500
zostaly wystawione albo po okresie obowigzywania umowy nr 390/JB/2014 albo przed
dniem przed dniem podpisania umowy nr 32/JB/015,

Kazde =ze sprawozdan zawiera informacje o niezrealizowaniu przez wykonawce
nastepujacych obowigzkow:

-nie zostaly umieszczone 2 flagi z logo Miasta Gdyni eksponowane na dwoich
przeciwleglych kotwach pod telebimem zamieszczonych na Hali, gdzie rozgrywane byly
mecze z udzialem Zespolu w charakterze gospodarza — poniewaz byly zaslonigte rolety
Hali (§2 pkt 91 13 umowy)

- nie zostal eksponowany film reklamowy Miasta Gdyni na ekranach umieszczonych na
Hali, gdzie byly rozgrywane mecze z udzialem Zespolu w charakterze gospodarza —
poniewaz byly zasloni¢te rolety Hali (§2 pkt 91 13 umowy).

Zgodnie ze sprawozdaniem z realizacji umowy Nr 32/JB/2015 Zespot zakonczyl sezon z
dniem 8 maja 2015 r., w zwigzku z czym w okresie od 8 maja do 31 maja 2015 r. nie byla
realizowana wigkszo$¢ obowiazkéw wynikajacych z tej umowy.

GCS zaptacit Gdynskiemu Klubowi Koszykéwki Arka SA wynagrodzenie ustalone w
umowie w calodci, mimo iz Klub nie zrealizowal wszystkich obowigzkow ustalonych w
umowie.

Przestanki zastosowania trybu zamowienia z wolnej reki.

Postepowanie pn.: ..Promocja Miasta Gdyni przez zespol koszykowki mezczyzn Asseco
Gdynia w rozgrywkach rundy wiosennej sezonu 2014/2015” zostato przeprowadzone w trybie
zamowienia z wolnej reki.

Wedhig zamawianego jako podstawe udzielania zamdwienia publicznego na zadanie
polegajgce na wykonywaniu ustug promocyjnych w trybie niekonkurencyjnym tj. z wolnej
reki - wskazano art. 67 ust. 1 pkt 1 Pzp (gdy dostawy, ustugi lub roboty budowlane mogg by¢
Swiadczone tylko przez jednego wykonawcg) lit. a (z przyczyn technicznych o obiektywnym
charakterze), lit. b (z przyczyn zwiazanych z ochrong praw wylgcznych wynikajacych z
odrebnych przepisow). Jednoczesnie wskazano nastgpujace uzasadnienie faktyczne:
. Zlecenie wykonania tego zadania Gdynskiemu Klubowi Koszykowki Arce Spolce Akcyjnej z
siedzibg w Gdyni przy ul. Podolskiej 21, posiadajqcej druzyng w Ekstraklasie koszykéwki
mezezyzn jest zasadne, poniewaz druzyna la jest obecnie jedynym reprezentantem Gdyni w
ogolnopolskich rozgrywkach Tauron Basket Ligi oraz Pucharu Polski.

Zespdl Asseco Gdynia, dzialajgcy na przestrzeni niespetna 20 lat pod réznymi nazwami
godnie reprezentuje Miasto na arenie krajowej jak i europejskiej. Od 1997 roku koszykarze
rozgrywajq mecze w polskiej Ekstraklasie | od tego czasu az dziewieé raz z rzedu stawali na
podium jako Mistrz Polski. Dzigki zdobywanym mistrzostwom w ekstraklasie zespdl zapewnil
mieszkanicom Gdyni niezwykle atrakcje biorge udzial w rozgrywkach europejskich. Wysoki
poziom wspdizawodnictwa, jaki reprezentujq gdyhiscy koszykarze, sprawia, iz mecze ligowe z

187



ich udzialem cieszq si¢ bardzo duzq popularnoscig w naszym miescie. Na trybunach Hali
. Gdynia Arena’ podczas spotkan sportowych zespolu zasiada ok. dwa tysigce kibicow.
Koszykowka staje tym samym sig coraz bardziej popularng dyscypling sportowg w naszym
mieScie. Obecnie krajowe media zamieszczajg wiele informacji w swoich serwisach
sportowych o zespole Asseco Gdynia. Szeroki zakres informacji dotyczgeych klubu publikujg
zaréwno lokalne jak i ogdlnopolskie portale internetowe. Rowniez w artykulach prasowych i
relacjach radiowych znajduje si¢ wiele informacji o zespole i naszym miescie, co stanowi
doskonalg promocje Gdyni nazywang ,, Stolicqg Polskiej Koszykéwki”.

Kontrolujacy ustalili, ze nie byty to wystarczajgce przestanki do zastosowania trybu z wolnej
reki.

W tresci art. 67 ust. 1 pkt. 1 lit. a ustawy Pzp zawarte sg dwie przestanki wyboru trybu z
waolnej reki, ktére musza by¢é spetnione tacznie. Sa to: mozliwos¢ $wiadczenia tylko przez
jednego wykonawce oraz wystepowanie przyczyn technicznych o obiektywnym charakterze,
Wyzej wymieniony przepis stanowi wyjatek od zasady wyrazonej w art. 10 ust. 1 ustawy Pzp,
zgodnie z ktérym podstawowymi trybami udzielania zamowienia publicznego sg przetarg
nieograniczony oraz przetarg ograniczony. Udzielanie zamowien publicznych w trybie z
wolnej reki musi opiera¢ si¢ na $cistej wykladni przestanek pozwalajgcych na zastosowanie
tego trybu oraz nie moze prowadzi¢ do rozszerzajacej wyktadni tresci art. 67 ust. 1 pkt.1 lit. a
ustawy Pzp.

W orzecznictwie wyraznie podkresla sie, ze wzgledy gospodarcze i organizacyjne, czy tez
skomplikowany charakter zaméwienia albo wzgledy ekonomiczne nie mogg stanowié
wystarczajgeej podstawy do udzielenia zamowienia z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1
pkt. 1 lit. a ustawy Pzp. Przepis ten nie moégh wiec stanowié¢ podstawy do udzielenia
zamoOwien publicznych w ww. trybie, gdyz jako przyczyne wystepowania tylko jednego
wykonawcy mogacego Swiadezy¢ ustugi promocyjne na rzecz Miasta Gdyni wskazano
przeslanki pozatechniczne, tj. organizacyjne i gospodarcze.

Natomiast same wzgledy pozatechniczne lub przekonanie zamawiajgcego o tym, ze dany
wykonawca jest jedynym, ktory ze wzgledu na jego sytuacje faktyczna, czy szczegdlny
stosunek laczacy go z zamawiajgcym, jest w stanie wykona¢ zamdOwienie, nie stanowi
dostateczne] podstawy do przyjecia, ze istnieje podstawa do zastosowania trybu z wolnej reki.

Przeprowadzone postepowanie kontrolne nie wykazalo réwniez spelnienia przeslanek, o
ktérych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy Pzp, {j. nie potwierdzilo posiadania przez
wykonawce praw wylacznych wynikajacych m.in. z prawa autorskiego lub prawa wilasnosci
przemystowej, ktére wskazywatyby na posiadanie przez Gdynskim Klubem Koszykéwki
Arka Spotka Akcyjna praw, ktore przesadzalyby o wylacznej mozliwosci reklamowania przez
niego miasta Gdyni.

Praw tych nie mozna utozsamia¢ z prawem wlasnosci i zwigzanymi z nim przywilejami m.in.
do decydowania o wygladzie strony internetowej, materialow reklamowych lub sprzetu
sportowego. Udzielenie ww. zamoOwien w trybie z wolnej rgki, na podstawie art. 67 ust. 1 pkt
1 lit. b ustawy Pzp, byloby bezzasadne réwniez w przypadku korzystania przez wymienione
kluby 7z ochrony praw wylacznych wynikajgeych z odrebnych przepisow. Jest to bowiem
warunek niewystarczajgcy do udzielenia zamowienia publicznego na podstawie cytowanego
przepisu,

w sytuacji gdy jednoczesnie ustugi te mogg by¢ $wiadczone réwniez przez innych
wykonawcow.
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Argument Zamawiajgcego, zawarty w uzasadnieniu wyboru trybu postepowania, iz Gdynski
Klub Koszykéwki Arka Spétka Akcyjna, dysponowal prawami wylacznymi powodujacymi
mozliwos¢ wykonania ustugi jedynie przez tego wykonawce (art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy
Prawo zamdwien publicznych) nie zasluguje na uwzglednienie.

Nalezy zawazy¢, iz zaréwno z literalnego brzmienia przepisu, jak i jego funkcji wynika
jednoznacznie, iz posiadanie jedynie niektérych praw nie upowaznia do zastosowania trybu
zamowienia z wolnej reki.

Po pierwsze muszg by¢ fo prawa chronione odr¢bnymi przepisami (obecnie przepisy takie
zawieraja ustawy: z dnia 04.02.1994 r. o prawach autorskich i prawach pokrewnych, z dnia
30.06.2000 r. Prawo wlasnosci przemyslowej, z dnia 26.06.2003 r. o ochronie prawnej
odmian roslin oraz z dnia 23.11.2012 r. Prawo pocztowe). Zamawiajacy, powolujgc sie na
takg przestanke zastosowania trybu z wolnej reki powinien wskaza¢, o jakie prawa i jakimi
przepisami chronione chodzi i udokumentowa¢ to twierdzenie dowodami.

Nadto, nie kazde - nawet chronione ustawami - prawa zwigzane z zamowieniem upowazniaja
do odstgpstw od zasad postgpowania przetargowego. Muszg to by¢ prawa uniemozliwiajace
wykonanie przedmiotu zam6wienia innym podmiotom, a wiec zwiazane z istota zamowienia,
w przeciwnym wypadku - jak wskazuje NSA w wyroku z dnia 6 kwietnia 2006 r. IT GSK 7/06
- kazde dzielo, z jakim zwigzane sg jakiekolwiek prawa chronione wylaczone bytoby spod
dziatania ustawy Prawo zamowien publicznych. Podobne zapatrywanie wyrazit Sad
Najwyzszy w wyroku z dnia 26.04.2006 r. (sygn. akt 11 GSK 7/06) wskazujac, iz art. 67 ust. 1
pkt 1 lit. b ustawy - Prawo zamoéwien publicznych nie moze by¢ interpretowany w taki
sposob, by bylo mozliwe nabycie kazdego przedmiotu zaméwienia, z ktérymi zwiazane sg
prawa autorskie w trybie z wolnej reki.

Twierdzenie Zamawiajacego, iz zlecenie promocji miasta Gdynia Gdyfskiemu Klubowi
Koszykowki Arce Spdlce Akcyjnej z siedziba w Gdyni przy ul. Podolskiej 21, posiadajacej
druzyn¢ w Ekstraklasie koszykowki mezezyzn jest zasadne, poniewaz druzyna ta jest obecnie
jedynym reprezentantem Gdyni w ogdlnopolskich rozgrywkach Tauron Basket Ligi oraz
Pucharu Polski, nie moze by¢ uznane w $wietle wyroku NSA z dnia 11 wrzesnia 2000 r. (Il
S.A. 2074/00). w ktérym Sad wskazal, iz subiektywne przekonanie, ze wykonawca jest
jedynym, ktéry moze wykonaé zamdwienie nie moze by¢ podstawa do uznania, iz
rzeczywiscie wystepuje przestanka istnienia tylko jednego wykonawcy zdolnego sprostaé
zaméwieniu.

Odnoszac si¢ do uzasadnienia Zamawiajgcego wyboru trybu nalezy stwierdzié, iz prawa
wylgezne  przystugujace Wykonawcy nie dotyczyly dziela, zatem nie powodowaty
niemozliwosci wykonania zamowienia przez inne podmioty.

Dbalos¢ o interes finanséw publicznych powinna by¢ brana pod uwage przy wykladni art. 67
ust. 1 pkt 1 lit. a i b ustawy Prawo zamowien publicznych, ale nie moze naruszaé zasad -
uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcow. Zasady te z zatozenia maja
umozliwi¢ zaréwno realizacje celéw ustawowych polegajagcych na efektywnym i
gospodarmnym wykorzystaniu $rodkéw publicznych oraz zapewnieniu dostgpu do zaméwien
wszystkim podmiotom zdolnym do ich wykonania.

Dzialanie zamawiajacego polegajacego na pominigciu przepiséw o trybach przetargowych
narusza wiasnie zasady rownego traktowania i uczciwej konkurenciji.
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QOgloszenie o udzieleniu zamdwienia

Zgodnie z art, 95 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (j.t.
Dz.U. z 2013 r. poz. 907 ze zm.), jezeli wartos¢ zamdwienia albo umowy ramowe;j jest réwna
lub przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8,
niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie zamowienia publicznego albo umowy ramowej,
zamawiajacy przekazuje ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia Urzedowi Publikacji Unii
Europejskiej.

Obowigzek publikacji ogloszenia o udzieleniu zamowienia powstaje zatem wraz z zawarciem
umowy 1 ogloszenie powinno by¢ przekazane do publikacji niezwlocznie po zawarciu
umowy. Bez watpienia zamawiajacy powinien przekaza¢ ogloszenie do publikacji na tyle
szybko, na ile jest to mozliwe.

W tym przypadku umowa z Gdynskim Klubem Koszykéwki Arka Spélka Akcyjna zostala
zawarta w dniu 23.01.2015 r., natomiast ogloszenie o udzieleniu zamOwienia zostalo
opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 26.02.2015 r., tj. 34 dni po
zawarciu umowy na promocj¢ Miasta Gdyni przez zespét koszykowki mezezyzn Asseco
Gdynia, ktora obowiagzywala od dnia jej zawarcia do dnia 31 maja 2015 r.

Z powyzszego wynika, iz Zamawiajacy zaniechal obowigzku niezwlocznego zamieszczenia
ogloszenia o udzieleniu zamoéwienia publicznego w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej, co stanowilo naruszenie art. 95 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych.

20. Zamowienie z wolnej reki pn.: ,,Promocja Miasta Gdyni przez zesp6él koszykowki
kobiet Basket Gdynia w rozgrywkach rundy wiosennej sezonu 2014/2015”
(oznaczenie sprawy: GOSIR.DZP1.2711.45.2014)

20.1. Badaniem obj¢to dokumenty 2zwiazane 2z wudzielonym zamdwieniem, a w
szczegolnosci:

« zarzadzenie nr 83/JB/2014 Dyrektora Gdynskiego O$rodka Sportu i Rekreacji Marka
Lucyka z 16,12.2014 r. w sprawie przeprowadzenia post¢powania o udzielenie
zamowienia z wolnej reki na ustugg o wartosci powyzej kwot okreslonych w przepisach
wykonawczych wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy — Prawo zamowien
publicznych, wraz z Regulaminem pracy Komisji Przetargowe]j w skladzie:

- Joanna Szablowska — przewodniczgca,

- Agnieszka Biatas — czlonek,

- Paulina Filipowicz — czlonek,

- Maciej Zaborski — sekretarz,
powolanej do przygotowania 1 przeprowadzenia postgpowania o zamdwienie publiczne
na Promocje Miasta Gdynia stanowiacym zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr 83/1B/2014,

« zaproszenie do negocjacji z dnia 18.12.2014 r. skierowane przez Dyrektora Gdynskiego
Osrodka Sportu i Rekreacji Marka Lucyka do Basketball Investments Sportowa Spoétka
Akcyjna, 81-538 Gdynia, ul. Olimpijska 5/9, wraz ze wzorem umowy, o$wiadczenia o
spelieniu warunkéw udziatlu w postepowaniu oraz oswiadezenia o braku podstaw do
wykluczenia,

« korespondencj¢ e-mail z 18.12.2014 r. zamawiajgcego z Maciejem Schwarzem -
Managerem Generalnym Basketball Investments SSA ws. zaproszenia do negocjacji,
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zawiadomienie zamawiajgcego z 18.12.2014 r. o wszczeciu postepowania w trybie
zamOwienia z wolnej r¢ki o wartodci przekraczajacej kwoty okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, skierowane do Prezesa Urzedu Zamowien
Publicznych w zwigzku z art. 67 ust. 2 ustawy Pzp,

dotyczy ogloszenia o zamiarze zawarcia umowy:

v ogloszenie o dobrowolnej przejrzystosci ex ante zamieszczone w suplemencie do
DUUE w dniu 19.12.2014 r. pod nr 2014/S 245-432770 (przekazano do publikacji w
dniu 18.12.2014 r.),

v wydruk ww. ogloszenia z dnia 23.12.2014 r. z Biuletynu Informacji Publicznej
Urzgdu Miasta Gdyni,

v/ na stronie internetowe]j zamawiajgcego (www.gdyniasport.pl) w dniu 19.12.2014 r.,

dokumenty ztozone przez Wykonawce, w tym:

v licencja klubowa Polskiego Zwigzku Koszykéwki z dnia 14.09.2007 r. dla klubu
Basketball Investments SSA wazna na czas nieokreslony,

v oswiadezenie z dnia 22.12.2014 r. Wykonawey o braku podstaw do wykluczenia
z postgpowania na podstawic art. 24 ust. | ustawy Pzp podpisane przez Prezesa
Zarzadu Mieczystawa Krawezyka,

v odwiadczenie z dnia 22.12.2014 r. Wykonawcy o spelnieniu warunkéw udziatu w
postgpowaniu podpisane przez Prezesa Zarzadu Mieczyslawa Krawczyka,

v'polisa OC Seria TPO nr 10179974 z dnia 29.08.2014 r., wystawiona na Basketball
Investments Sportowa S.A. wraz z potwierdzeniem przelewu skladki,

v za$wiadczenie o niezaleganiu w podatkach wg stanu na dzien 08.12.2014 r.
wystawione przez naczelnika US,

v’ zaswiadczenie o niezaleganiu w oplacaniu skladek wg stanu na dzied 12.12.2014 1.
wystawione przez ZUS,

v informacja z Krajowego Rejestru Karnego w zakresie okreslonym w art. 24 ust. 1 pkt
4-8 ustawy oraz pkt 10 i 11 ustawy Pzp, wystawiona w dniu 28.08.2014 r. na
Mieczystawa Krawczyka,

v informacja z Krajowego Rejestru Kamego w zakresie okreslonym w art. 24 ust. 1 pkt
9 ustawy Pzp wg stanu na dzien 28.08.2014 r.,

v informacja z Krajowego Rejestru Sadowego wg stanu na dzien 12.12.2014 r.,

notatka z posiedzenia Komisji Przetargowej z 07.01.2015 r. podpisana przez Joanne
Szablowskg, Agnieszke Biatas, Pauling Filipowicz i Macieja Zaborskiego,

notatka z negocjacji z 22.12.2014 r.,

umowa nr 106/JB/2015 z 05.02.2015 r. zawarta pomigdzy Zamawiajacym
reprezentowanym przez Dyrektora — Marka Fucyka, a Basketball Investments SSA z/s w
Gdyni, ul. Olimpijska 5/9, reprezentowana przez Prezesa Zarzadu — Mieczyslawa
Krawczyka,

dotyczy ogloszenia o udzieleniu zamowienia zamieszczone:

v’ w Suplemencie do DUUE pod nr 2015/S 049-085970 w dniu 11.03.2015 r.,

v’ w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miasta Gdyni w dniu 12.03.2015 .,

v na stronie internetowej zamawiajacego (www.gdyniasport.pl) w dniu 11.03.2015 .,

v na tablicy ogloszen Gdynskiego Osrodka Sportu i Rekreacji w dniu 11.03.2015 r.,
o$wiadczenia o bezstronnosci osob biorgeych udzial w postepowaniu sporzadzone na
drukach ZP-1. Dotyczy nastepujacych osob:

v"Marek Lucyk — kierownik zamawiajgcego, (osoba zatwierdzajaca wybér trybu
udzielenia zamoéwienia oraz dokonujaca wyboru Wykonawey zaproszonego do
negocjacji),

v' Joanna Szablowska — czlonek komisji przetargowej,
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v" Agnieszka Biatas — cztonek komisji przetargowej (osoba przygotowujgca uzasadnienie
faktyczne lub prawne wyboru trybu zamowienia, przygotowujaca opis przedmiotu
zamoOwienia oraz przygotowujaca opis sposobu dokonywania oceny spelniania
warunkow udzialu w postepowaniu),

v Paulina Filipowicz — cztonek komisji przetargowej,

v Maciej Zaborski — czlonek komisji przetargowej (osoba ustalajagca wartosé
zamOwienia oraz przygotowujgca opis sposobu dokonywania oceny speiniania
warunkow udzialu w postepowaniu),

« protokot postgpowania sporzadzony przez Inspektora Marka Zaborskiego, zatwierdzony
i podpisany przez Dyrektora Gdynskiego Osrodka Sportu i Rekreacji Marka Lucyka w
dniu 19.03.2015 r.

» faktury Vat z dowodami zaplaty.

20.2. Zgodnie z okazang dokumentacjg:

o zgodnie przekazanym Wykonawcy zaproszeniem do negocjacji, przedmiot zamoéwienia
obejmowal promocj¢ Miasta Gdyni przez zespol koszykowki kobiet Basket Gdynia w
rozgrywkach rundy wiosennej sezonu 2014/2015.

« Zamawiajgcy powolal Komisje Przetargowa, ktorej czlonkowie zlozyli o$wiadczenia o
braku okolicznosci wylaczajacych udzial w postepowaniu. Oswiadczenie takie zlozyl
réwniez Kierownik Zamawiajgcego.

« wartos¢ przedmiotu zamoOwienia zostala ustalona w dniu 30.06.2014 r. na kwote
12.185.203.25 =z}, costanowl rownowartos¢ 2.884.140,04 euro. Powyzsza wartosé
obliczono na podstawie kursu euro wynoszacego 4,2249 zl, to jest wynikajacego
z rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2013 r. w sprawie $redniego
kursu ziotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania wartosci zamowien
publicznych (Dz.U.2013.1692 z dnia31.12.2013 r.). Jednoczesnie, zgodnie =z
Rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2013 r. w sprawie kwot
wartoéci  zamoOwien oraz Konkursow, od ktorych jest wuzalezniony obowiazek
przekazywania ogloszenn Urzedowi Publikacji Unii Furopejskiej (Dz.U.2013.1735z
dnia 2013.12.31), szacunkowa warto$¢ zamowienia przekroczyla prog 207.000 euro — dla
dostaw lub ustug.

Warto$¢ zamdwienia zostala ustalona na podstawie zmiany w dniu 24.09.2014 r. budzetu
planu wydatkéw GOSIR na rok 2014.

« W zwigzku z art. 67 ust. 2 ustawy Pzp, w dniu 18.12.2014 r. Zamawiajacy zawiadomil
Prezesa Urzgdu Zamoéwien Publicznych o wszczgciu niniejszego postgpowania w trybie
zamowienia z wolnej reki, wskazujac jako podstawe prawng zastosowania trybu udzielenia
zamowienia okolicznosc¢ okredlona w art. 67 ust. 1 pkt 1 a) i b) ustawy Pzp, tj.:

LArt 67 ust. I Zamawiajgcy moze udzielic zamowienia z wolnej] reki, jezeli zachodzi co
najmniej jedna z nastgpujgcych okolicznosci:

1) dostawy, uslugi lub roboty budowlane mogq by¢ Swiadczone tylko przez jednego
Wykonawce.
a) z przyczyn technicznych o obiektywnym charakterze,
b)z przyczyn zwigzanych z ochrong praw wylgceznych, wynikajgcych z odrebnych

przepisow .

Jednoczeénie wskazano nastepujgce uzasadnienie faktyczne:

. Zlecenie wykonania tego zadania Sportowej Spdlce Akcyjnej Basketball Investments z
siedzibg w Gdyni posiadajqcej druzyne w Ekstraklasie koszykéwki kobiet jest zasadne,
poniewaz druzyna ta jest obecnie jedynym reprezentantem Gdyni w ogolnopolskich
rozgrywkach Tauron Basket Ligi Kobiet.
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Basket Gdynia, wystepujgcy na przestrzeni lat pod réznymi nazwami, jest 11-krotnym
Mistrzem Polski, 2-krotnym Wicemistrzem Euroligi oraz Wicemistrzem Ligi Swiatowej w
koszykéwce  kobiet.  Klub, dzigki swoim wysokim standardom  organizacyjnym
konsekweninie wypracowywanym przez lata, stara sie doprowadzi¢ do jak najszybszego
powrotu do czoléwki kobiecej Ekstraklasy. Koszykarki Basketu wystepujg w strojach z
wyeksponowanym logo Miasta Gdyni. dzieki czemu rozgrywajge spotkania na parkietach
w calej Polsce promujq miasto, jako Stolice Polskiej Koszykéwki. Na meczach zespolu,
ktére odbywajq sie na najlepszym obickcie sportowym w Gdyni — Hali ,, Gdynia Arena”,
pojawiajq si¢ rodziny z dziecmi, gdyz jest to doskonala forma aktywnego spedzania
wolnego czasu. Lokalne, jak i krajowe media zamieszczajq informacje w swoich serwisach
sportowych o zespole Basket Gdynia, co stanowi doskonalg promocje Miasta. Koszykarki
angazujq si¢ cheinie w inicjatywy spoleczne skutecznie popularyzujge dyscypling wéréd
najmiodszych Gdynian poprzez program ,, Sport sposobem na szczesliwe zycie”, w tamach
kiérego odwiedzajq gdynskie szkoly podstawowe opowiadajgc uczniom o zaletach
uprawiania sportu a takze prezentujgc Cwiczenia koszykarskie. Dzialania podejmowane
przez zespol Basket Gdynia stanowig doskonatq promocje Miasta Gdyni "

« wdniu 18.12.2014 r. Zamawiajacy przekazal Wykonawcy zaproszenie do negocjacji wraz
z informacjami niezbgdnymi do przeprowadzenia postepowania, w tym wzdr umowy. W
zaproszeniu Zamawiajgcy nastepujaco sprecyzowal warunki, ktére musi spehié
Wykonawca oraz okreslil rodzaje dokumentéw na potwierdzenie spelnienia tych
warunkow:

v' dotyczy warunku w zakresie posiadania uprawnien do wykonywania okre$lonej
dziatalnosci lub czynnosci okreslone przepisami ustawy z dnia 25 czerwea 2010 1. o
sporcie (t.j. Dz. U. z 2014 r. poz. 715), tj. Wykonawca powinien posiada¢ aktualng
licencj¢ wydang przez Polski Zwiazek Koszykowki zezwalajacg na udzial w
rozgrywkach Ekstraklasy organizowany przez Polski Zwiazek Koszyk6wki,

v' znajduje si¢ w sytuacji ckonomicznej i finansowej zapewniajacej wykonanie
zamOwienia, tj. posiada¢ ubezpieczenie od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie
prowadzonej dzialalnosci zwigzanej z przedmiotem zaméwienia na sume
ubezpieczenia na wszystkie zdarzenia nie mniejsza niz 100.000,00 z1.

Oprocz powyzszego Zamawiajgey zadal zlozenia przez Wykonawce o$wiadczenia o

spelnieniu warunkow udzialu w postgpowaniu wedlug wzoru stanowiacego zat. nr 2 do

zaproszenia do negocjacji,

« W dniu 18.12.2014 r. Zamawiajgcy przekazal do Urzedu Publikacji Unii Europejskiej
ogloszenie o zamiarze zawarcia umowy. Ogloszenie o dobrowolnej przejrzystosci ex ante
zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 19.12.2014 .
Ogloszenie zawieralo m.in.:

v" nazwg (firmg) oraz adres zamawiajacego: Gdynski Osrodek Sportu i Rekreacii, ul.
Olimpijska 5/9, 81-538 Gdynia,

v' okreslenie rodzaju zamowienia: ushugi reklamowe,

V' krétki opis zamowienia Jub zakupu: Promocje Miasta Gdyni przez zespdl koszykowki
kobiet Basket Gdynia w rozgrywkach wiosennych sezonu 2014/20135,

v" nazwe (firme) albo imi¢ i nazwisko oraz adres Wykonawcy, ktéremu Zamawiajacy
zamierza udzieli¢ zamowienia: Basketball Investments Sportowa Spétka Akeyjna, ul.
Olimpijska 5/9, 81-538 Gdynia.

Oprocz powyzszego Zamawiajgcy zamiescit ogloszenie o zamiarze zawarcia umowy na

swojej stronie internetowej oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miasta Gdyni,

« wodpowiedzi na zaproszenie do negocjacji w dniu 22.12.2014 r. Wykonawca zlozyt:

v oswiadczenie o spelnieniu warunkéw udziatu w postepowaniu (wg wzoru okreslonego
w zal. nr 2 do zaproszenia do negocjacji),
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v oswiadczenie Wykonawcy o braku podstaw do wykluczenia z postepowania na
podstawie art. 24 ust. 1 ustawy Pzp (wg wzoru okreslonego w zal. nr 3 do zaproszenia
do negocjacji),

v" dokumenty ws. potwierdzenia spefniania przez Wykonawce warunkow okre§lonych w
zaproszeniu do negocjacji, tj.:

» licencje klubowa z dnia 14.09.2007 r. wystawiong przez Polski Zwigzek
Koszykéwki dla klubu Basketball Investments SSA wazng na czas nieokreslony.
Licencja uprawnia do udzialu w rozgrywkach mistrzowskich, rozgrywkach
organizowanych przez Wojewodzkie Zwigzki Koszykéwki oraz  we
wspolzawodnictwie sportowym w koszykdwcee,

Polisg OC seria TPO nr 10179974 z 29.08.2014 r. wystawiong na Basketball

Investments Sportowa S.A. — suma gwarancyjna za podstawowy zakres

ubezpieczenia: na wszystkie wypadki ubezpieczeniowe: 200.001,00 zI, okres

ubezpieczenia: 01.09.2014-31.08.2015, wraz z potwierdzeniem przelewu skiadki.

« w dniu 22.12.2014 r. odbyly si¢ negocjacje przedstawicieli Zamawiajacego oraz

Wykonawey, w wyniku ktdrych uzgodniono ostateczng tre$¢ zapiséw umowy. Powyzsze

stwierdzono na podstawie notatki z negocjacji podpisanej przez obie strony,

w dniu 05.02.2015 r. zawarto umowe nr 106/JB/2015 pomiedzy Zamawiajacym

reprezentowanym przez Dyrektora — Marka Lucyka, a Basketball Investments SSA z/s w

Gdyni, ul. Olimpijska 5/9, reprezentowang przez Prezesa Zarzadu — Mieczystawa

Krawczyka.

Przedmiot umowy obejmowal: promocje miasta Gdyni przez zespol koszykowki kobiet

Basket Gdynia, w okresie od dnia zawarcia umowy do dnia 28 kwietnia 2015 roku.

W §2 umowy ust. 2 okreslono obowigzki Zleceniobiorcy w ramach promocji Miasta

Gdynia. Ostateczna umowa rozni sie od wzoru umowy, ktory Zamawiajacy przekazal

Wykonawey wraz z zaproszeniem do negocjacji. w zakresie okreslenia obowiazkéw

Zleceniobiorey.,

Y

§2 ust. | Brzmienie we wzorze umow:y ' Brzmienie w umowie ostateczne;
| ¥ |
pkt 11) | Umieszczeniu logo Miasta Gdyni na | Umieszczeniu logo Miasta Gdynina |
4 kasetonach, umieszczonych na Hali, = 2 kasetonach, umieszczonych na Hali, |
za liniami koncowymi boiska po obu | za liniami koncowymi boiska po obu
jego stronach, gdzie rozgrywane beda | jego stronach, gdzie rozgrywane beda |

mecze z udzialem Zespolu w mecze z udzialem Zespolu w |
L charakterze gospodarza | charakterze gospodarza f
' pkt 12) | Eksponowaniu spotu Miasta Gdyni na | Umieszczeniu podczas spotkan |
: | bandach elektronicznych (czas sportowych z udzialem Zespotu w
! ' reklamowy 15%) ustawionych | charakterze gospodarza, wzdhuz
' wzdtuz boiska Hali, gdzie boiska Hali:
 rozgrywane bgdg mecze z udzialem | a) w przypadku wykorzystania band
Zespotu w charakterze gospodarza, elektronicznych — spotow
ktére bedg transmitowane w telewizji | reklamowych z logo Miasta Gdyni
pkt 13) | Umieszczeniu logo Miasta Gdyni na | dorgeczonych przez Zleceniodawce
bandach obrotowych ustawionych  (czas reklamowy 15%),
wzdluz boiska Hali, gdzie | b) przypadku nie wykorzystania band
rozgrywane beda mecze z udzialem elektronicznych - logo Miasta Gdyni
Zespolu w charakterze gospodarza, na bandach obrotowych [pkt 12] |
: Ktére nie beda transmitowane w i
| telewizji I _



| pkt 24) | Przekazaniu Zleceniodawcy bez | [wykreslono]
‘ ‘ dodatkowego wynagrodzenia 10

’ sztuk wejsciowek .
| | -ORGANIZATORA” na II potowe |
| | sezonu 2014/2015 - | - |

Powyzsze zmiany zostaly ustalone przez strony w trakcie negocjacji w dniu 22.12.2014 r.,
co zostalo potwierdzone w notatce z negocjacji.

Zgodnie z §3 umowy strony ustality wynagrodzenie Zleceniobiorcy za $wiadczenie ustug
okreslonych w §2 ust. 2 umowy w tacznej wysokosei 561.000,00 z! brutto. Wynagrodzenie
bedzie platne sukcesywnie do wykonywania przedmiotu umowy w nastepujacych
czesciach:

a) od dnia zawarcia umowy do 19 lutego 2015 roku — w wysokosci 203.000,00 zt brutto,
b) od dnia 20 lutego do dnia 05 marca 2015 roku — w wysokosci 110.000,00 zt brutto,

¢) od dnia 06 marca do dnia 20 marca 2015 roku — w wysokosci 110.000,00 z! brutto,

d) od dnia 21 marca do dnia 05 kwietnia 2015 roku — w wysoko$ci 69.000,00 z} brutto,

e) od dnia 06 kwietnia do dnia 28 kwietnia 2015 roku — w wysokosci 69.000,00 z1 brutto.
Zgodnie z §3 ust. 2 kazda cze$¢ wynagrodzenia bedzie platna w terminie 7 dni od zlozenia
w siedzibie Zleceniodawcy prawidlowego sprawozdania merytorycznego wraz z
dokumentacjg zdjeciowa, potwierdzajacego wykonanie obowiazkéw wynikajacych z §2
ust. 2, ktorych wynagrodzenie zgodnie z ust. 1 dotyczy (sprawozdanie cze$ciowe), wraz z
fakturg VAT.

« w dniu 11.03.2015 r. w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej opublikowane zostalo
ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia. Oprocz powyzszego Zamawiajgcy zamiescil
ogloszenie o udzieleniu zamoOwienia na swojej stronie internetowej oraz w Biuletynie
Informacji Publicznej Urzedu Miasta Gdyni oraz na tablicy ogloszen w siedzibie
zamawiajgcego,

« przeprowadzone postepowanie zostalo udokumentowane protokolem postepowania w
trybie zamowienia z wolnej reki sporzadzonym przez Marka Zaborskiego na druku ZP-
WR zatwierdzonym i podpisanym w dniu 19.03.2015 r. przez Pana Marka Lucyka —
Dyrektora Gdynskiego Osrodka Sportu i Rekreacji.

20.3. W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, co nastepuje:

Wezwaniem z dnia 10.10.2016r. Nr UKS22W3B.421.26.2015.29 wystapiono do Basketball
Investments Sportowa Spotka Akcyjna, 81-571 Gdynia, ul. Chwaszczynska 172, o przeslanie
potwierdzonych za zgodnos¢ z oryginatem kopii:

1. Uméw regulujgcych zasady uzytkowania Hali Gdynia Arena w Gdyni przy
ul. Kazimierza Gorskiego;

2. Umow, faktur, dowodow zaplaty oraz dokumentéw potwierdzajgcych wykonanie ustug
okreslonych w umowie numer 106/JB/2015 z dnia 05.02.2015 r. polegajacych na:

— wykonaniu i1 zmieszczeniu nadrukéw logo ..Gdynia Sport” lub nazwy ,,Gdynia™ na
koszulkach, spodenkach i pozostatym sprzecie sportowym zespotu Basket Gdynia,

— zamieszczeniu nadrukow logo Miasta Gdynia na banerach, planszach reklamowych
oraz bandach reklamowych i umieszczeniu ich w Hali Gdynia Arena (0 czym mowa w
ust. 2 pkt 8, 9, 12 w ww. umowie),

— wykonaniu i umieszezeniu logo Miasta Gdyni na §rodku boiska Hali Gdynia Arena, na
ktérym rozgrywane byty mecze z udzialem zespolu.

3. Statutu spoiki Basketball Investments Sportowa Spotka Akeyjna.
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W dniu 26.10.2016 r. wplyngly do tut. Urzgdu kopie nastepujgcych dokumentéw przekazane
przez Basketball Investments SSA w Gdyni:

1) upowaznienie pelnomocnika Zarzadu Spotki Basketball Investments SSA do
reprezentowania w sprawach w Urzgdzie Kontroli Skarbowej w Gdansku.,

2) umowa Nr 106/JB/2015 z dnia 05.02.2015 r. (wartoé¢ umowy 703.000,00 zi brutto)
zawarte z Gdynskim Osrodkiem Sportu i Rekreacji (pdzniej Gdynskim Centrum Sportu)
dotyczace promocji Miasta Gdynia:

3) umowy zawarte z Gming Miasta Gdynia .,Hala Sportowo-Widowiskowa™ z/s w Gdyni,
81-302 Gdynia, ul. Kazimierza Gorskiego § dotyczace wynajmu:

- umowa Nr 34/W/2013 z dnia 29.11.2013 r.,

- umowa Nr 34/W/2014 z dnia 09.12.2014 r.

Ww. umowy okreslajg zasady najmu nieruchomosci zabudowanej obiektem hali
sportowo-widowiskowej o nazwie GDYNIA ARENA potozonej w Gdyni przy ul.
Kazimierza Gorskiego 8.

4) 5 sprawozdan z realizacji obowiazkéw wynikajacych umowy nr 106/JB/2015 z dnia
05.02.2015 r. — dotyczacej promocji Miasta Gdyni przez Zespél koszykdéwki kobiet
Basket Gdynia za okres od 05.02-28.04,2015 r.

Ww. sprawozdania zawierajg informacje o realizacji poszczegdlnych obowigzkéw

Zleceniobiorcy wynikajacych z §2 umowy Nr 106/JB/2015, jak tez o zobowiazaniach

niezrealizowanych przez Zleceniobiorce.

Integralng czes¢ kazdego ze sprawozdan stanowig zalgczniki majace §wiadezy¢ o realizacji

obowigzkow wynikajacych z umowy. Kontrolujagcym przekazano nieopisane w jakikolwiek

sposob fotografie (brak opisu, brak daty wykonania) przedstawiajace malo widoczne zdjecia
nadrukowane na biatych kartkach papieru, znajdujacych sie w przezroczystych koszulkach.

Swiatlo lampy aparatu odbija si¢ od koszulek, w ktérych znajdujg sie kartki ze zdjeciami,

powodujac nieczytelnosé wiekszosci fotografii.

5) faktury VAT zakupu druku karnetéw, druku plakatow, naklejek, biletow kompletow
koszykarskich treningowych, dresow treningowych, bluz z kapturem, koszulek, koszulek
z nadrukiem i koszulek polo. Nie przediozono dowodow zaplaty za okazane faktury
VAT.

Reasumujac:
- Dokumentacja fotograficzna zatgczona do sprawozdan z realizacji uméw Nr 106/JB/2015 i

Nr 379/JB/2014 przedstawia zawodniczki w koszulkach ligowych z logo ,,Gdynia sport”™ po
obu stronach numeru zawodniczki z tylu na koszulce oraz na prawej nogawce spodenek
klubowych.
Ww. dokumentacja przedstawia takze zawodniczki w koszulkach polo i dresach z logo Miasta
Gdynia.
Przedtozonych fotografii nie mozna jednak przyporzadkowac do danego sprawozdania (za
dany okres realizacji umowy) czy tez nr zalacznika do sprawozdania.
—  Przekazano dowody zakupu nr:

- F 0035/09/2014 z dnia 19.09.2014 r. na zakup 21 kompletéw koszulek z nadrukiem i 21

kompletow koszulek polo z nadrukiem,
- 140453 z dnia 13.11.2014 r. na zakup: 2 kompletow koszykarskich meczowych, 2

kompletéw treningowych dwustronnych, 1 dresu treningowego, 1 bluzy z kapturem i 1

koszulki rozgrzewkowej,
- 140506 z dnia 11.12.2014 r. na zakup: 2 kompletdw koszykarskich i 1 koszulki

rozgrzewkowej,
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- 140524 z dnia 22.12.2014 r, na zakup: 2 kompletow treningowych dwustronnych, 1
dresu treningowego 1 1 bluzy z kapturem.
— Dokumentacja fotograficzna zalaczona do sprawozdan z realizacji umowy Nr

106/1B/2015 przedstawia banery, plansze reklamowe oraz bandy reklamowe z logo
Miasta Gdynia w Hali Gdynia Arena.

- Przekazano dowody zakupu nr:

- 20/09/2014 z dnia 17.09.2014 r. na zakup: przygotowanie spotu i emisja na ekranach
LED-Gdynia,

- 524/2014 z dnia 11.12.2014 r. na zakup: oferty Lotto i kalendarza Basketball,

- 349/2014 z dnia 12.09.2014 r. na zakup: projektu plakatu i projektu zaproszenia,

- FV/23/09/2014/SD z dnia 15.09.2014 r. na zakup: 50 szt. plakatéw oraz 50 szt.
zaproszen,

- FV/55/09/2014/8D z dnia 29.09.2014 r. na zakup: 150 szt. karnetoéw i 2500 szt. biletow,
- FV/18/10/2014/SD z dnia 10.10.2014 r. na zakup: 200 szt. karnetéw DL,

-391/2014 z dnia 10.10.2014 r. na zakup: 1 szt. naklejki,

- FV/49/10/2014/SD z dnia 20.10.2014 r. na zakup: 1000 karnetow DL,

- FV/42/10/2014/SD z dnia 17.10.2014 r. na zakup: 20 szt. plakatow i 150 szt. karnetow
DL,

-FV/26/12/2014/SD z dnia 19.12.2014 r. na zakup: 20 szt. plakatow w formacie A3,

- FV/42/01/2015/8SD z dnia 26.01.2015 r. na zakup: 20 szt. plakatoéw w formacie A3,

- FV/14/02/2015/SD z dnia 10.02.2015 r. na zakup: 1000 szt. karnetéw DL,

— Dokumentacja fotograficzna zalgczona do sprawozdan z realizacji umow Nr 106/JB/2015
i Nr 379/]B/2014 przedstawia logo Miasta Gdyni umieszczone na sérodku boiska Hali
Gdynia Arena. Zgodnie z §5 pkt 6 uméw najmu najemca moze naklejaé na parkiet hali
gléwnej materialy reklamowe przy uzgodnieniu z wynajmujgcym terminu ich naklejania i

usuniecia.
Przedlozonych fotografii nie mozna przyporzagdkowaé do danego sprawozdania (za dany
okres  realizacji umowy) czy tez nr zalgcznika do  sprawozdania,

Oprocz dokumentacji zdjgciowej nie przedlozono umoéw, faktur, dowodéw zaplaty oraz

innych dokumentéw potwierdzajgcych wykonanie i umieszczenie logo Miasta Gdyni na

srodku boiska Hali Gdynia Arena, na ktérym rozgrywane byly mecze z udzialem zespotu.
— Nie przediozono statutu spotki Basketball Investments Sportowa Spéika Akcyjna.

Z przekazanych przez Basketball Investments Sportowa Spotka Akcyjna ww. dokumentéw
majgcych potwierdzaé realizacje umowy nr 106/JB/2015 zawartej w dniu 05.02.2015 r. na
promocje¢ Miasta Gdyni przez zespol koszykowki kobiet Basket Gdynia w okresie od dnia
zawarcia umowy do dnia 28 kwietni 2015 roku, wynika, ze wszystkie, oprocz jednej, faktury
za zakup koszulek z nadrukiem, rozgrzewkowych, kompletéw koszykarskich meczowych,
treningowych, bluz, za przygotowanie spotu, zakup kalendarza, projektu plakatu i
zaproszenia, plakatéw i zaproszen, karnetow, biletow, naklejek zostaly wystawione przed
dniem podpisania ww. umowy na promocje¢ Miasta Gdyni, tj. przed dniem 05.02.2015 1. (a
nawet przed dniem zaproszenia do negocjacji 18.12.2014 r. — tylko jedna faktura nr 140524 z
dnia 22.12.2014 r. zostata wystawiona po tym dniu).

Przeslanki zastosowania trybu zamowienia z wolnej reki.
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Postepowanie pn.: ,.,Promocja Miasta Gdyni przez zespol koszykéwki kobiet Basket Gdynia
w rozgrywkach rundy wiosennej sezonu 2014/2015 zostalo przeprowadzone w trybie
zamowienia z wolnej reki.

Wedlug zamawianego jako podstawe udzielania zamowienia publicznego na zadanie
polegajgce na wykonywaniu ushig promocyjnych w trybie niekonkurencyjnym tj. z wolnej
reki - wskazano art, 67 ust. 1 pkt 1 Pzp (gdy dostawy, ushugi lub roboty budowlane moga by¢
Swiadczone tylko przez jednego wykonawee) lit. a (z przyczyn technicznych o obiektywnym
charakterze), lit. b (z przyczyn zwigzanych z ochrong praw wylacznych wynikajacych z
odrgbnych przepisow). Jednoczesnie wskazano nastepujagce uzasadnienie faktyczne:
. Zlecenie wykonania tego zadania Sportowej Spolce Akcyjnej Basketball Investments z
siedzibg w Gdyni posiadajgcej druzyng w Ekstraklasie koszykowki kobier jest zasadne,
poniewaz druzyna ta jest obecnie jedynym reprezentantem Gdyni w ogélnopolskich
rozgrywkach Tauron Basket Ligi Kobiet. Basket Gdynia, wystepujgcy na przestrzeni lal pod
roznymi nazwami, jest 11-krotnym Mistrzem Polski, 2-krotnym Wicemistrzem Euroligi oraz
Wicemistrzem Ligi Swiatowej w koszykowce kobiet. Klub, dzieki swoim wysokim standardom
organizacyjnym konsekweninie wypracowywanym pirzez lata, stara sig¢ doprowadzié do jak
najszybszego powrotu do czolowki kobiecej Ekstraklasy. Koszykarki Basketu wystepujq w
strojach z wyeksponowanym logo Miasta Gdyni, dzigki czemu rozgrywajge spotkania na
parkietach w calej Polsce promujg miasto, jako Stolice Polskiej Koszykéwki. Na meczach
zespolu, kiore odbywajq si¢ na najlepszym obiekcie sportowym w Gdyni — Hali ,, Gdynia
Arena’”, pojawiajg sie rodziny z dziecmi, gdyz jest to doskonala forma aktywnego spedzania
wolnego czasu. Lokalne, jak i krajowe media zamieszezajq informacje w swoich serwisach
sportowych o zespole Basket Gdynia, co stanowi doskonalg promocje Miasta. Koszykarki
angazujq sie chetnie w inicjatywy spoleczne skutecznie popularyzujgce dyscypline wsréd
najmiodszych Gdynian poprzez program ., Sport sposobem na szczesliwe zycie”, w tamach
ktorego odwiedzajq gdynskie szkoly podsiawowe opowiadajgc uczniom o zaletach uprawiania
sportu a takie prezentujgc ¢wiczenia koszykarskie. Dzialania podejmowane przez zespil
Basket Gdynia stanowig doskonatg promocje Miasta Gdyni".

Kontrolujacy ustalili, Ze nie byly to wystarczajace przestanki do zastosowania trybu z wolnej
reki.

W tresci art. 67 ust. 1 pkt. 1 Iit. a ustawy Pzp zawarte sag dwie przestanki wyboru trybu z
wolnej reki, ktore muszg by¢ spelnione 1gcznie. Sg to: mozliwos¢ Swiadczenia tylko przez
jednego wykonawce oraz wystepowanie przyczyn technicznych o obiektywnym charakterze.
Wyzej wymieniony przepis stanowi wyjatek od zasady wyrazonej w art. 10 ust. 1 ustawy Pzp,
zgodnie z ktorym podstawowymi trybami udzielania zamdwienia publicznego sg przetarg
nieograniczony oraz przetarg ograniczony. Udzielanie zamdéwien publicznych w trybie z
wolnej reki musi opiera¢ si¢ na scislej wykladni przestanek pozwalajacych na zastosowanie
tego trybu oraz nie moze prowadzi¢ do rozszerzajacej wyktadni tresci art. 67 ust. 1 pkt.1 lit. a

ustawy Pzp.

W orzecznictwie wyraznie podkredla sie, ze wzgledy gospodarcze i organizacyine, czy tez
skomplikowany charakter zamoéwienia albo wzgledy ekonomiczne nie mogg stanowié
wystarczajacej podstawy do udzielenia zamdéwienia z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1
pkt. 1 lit. a ustawy Pzp. Przepis ten nie mogt wiec stanowi¢ podstawy do udzielenia
zamoOwien publicznych w ww. trybie, gdyz jako przyczyn¢ wystgpowania tylko jednego
wykonawey mogacego $wiadezy¢ ustugi promocyjne na rzecz Miasta Gdyni wskazano
przestanki pozatechniczne, tj. organizacyjne i gospodarcze.
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Natomiast same wzgledy pozatechniczne lub przekonanie zamawiajacego o tym, ze dany
wykonawcea jest jedynym, ktéry ze wzgledu na jego sytuacje faktyczng, czy szczegélny
stosunek tgczacy go z zamawiajgcym, jest w stanie wykona¢ zamodwienie, nie stanowi
dostatecznej podstawy do przyjecia, ze istnieje podstawa do zastosowania trybu z wolnej
reki,

Przeprowadzone postepowanie kontrolne nie wykazalo rowniez spelnienia przestanek, o
ktérych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy Pzp, j. nie potwierdzilo posiadania przez
wykonawcee praw wylgcznych wynikajacych m.in. z prawa autorskiego lub prawa wiasnosci
przemystowej, ktdre wskazywatyby na posiadanie przez Basketball Investments SSA praw,
ktore przesgdzalyby o wylacznej mozliwosci reklamowania przez nig miasta Gdyni.

Praw tych nie mozna utozsamiaé z prawem wiasnosci i zwigzanymi z nim przywilejami m.in.
do decydowania o wygladzie strony internetowej, materialéw reklamowych lub sprzetu
sportowego. Udzielenie ww. zaméwien w trybie z wolnej reki, na podstawie art. 67 ust. 1 pkt
1 lit. b ustawy Pzp, byloby bezzasadne réwniez w przypadku korzystania przez wymieniona
Spotke z ochrony praw wylacznych wynikajacych z odrebnych przepiséw. Jest to bowiem
warunek niewystarczajgcy do udzielenia zaméwienia publicznego na podstawie cytowanego
przepisu, w sytuacji gdy jednoczesnie ustugi te mogg byé¢ §wiadczone réwniez przez innych
wykonawcow.

Argument Zamawiajgcego, zawarty w uzasadnieniu wyboru trybu postepowania, iz
Basketball Investments Sportowa S.A., dysponowata prawami wylacznymi powodujacymi
mozliwos¢ wykonania ustugi jedynie przez tego wykonawce (art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy
Prawo zamowien publicznych) nie zastuguje na uwzglednienie.

Nalezy zawazyC, iz zardwno z literalnego brzmienia przepisu, jak i jego funkcji wynika
jednoznacznie, iz posiadanie jedynie niektorych praw nie upowaznia do zastosowania trybu
zamoOwienia z wolnej reki.

Po pierwsze muszg by¢ to prawa chronione odrgbnymi przepisami (obecnie przepisy takie
zawierajg ustawy: z dnia 04.02.1994 r. o prawach autorskich i prawach pokrewnych, z dnia
30.06.2000 r. Prawo wlasnoéci przemystowej, z dnia 26.06.2003 r. o ochronie prawnej
odmian roslin oraz z dnia 23.11.2012 r. Prawo pocztowe). Zamawiajgcy, powolujac sie na
takg przestanke zastosowania trybu z wolnej reki powinien wskazaé, o jakie prawa i jakimi
przepisami chronione chodzi i udokumentowacé to twierdzenie dowodami.

Nadto, nie kazde - nawet chronione ustawami - prawa zwiazane z zaméwieniem upowazniaja
do odstgpstw od zasad postgpowania przetargowego. Muszg to by¢ prawa uniemozliwiajace
wykonanie przedmiotu zamdwienia innym podmiotom, a wiec zwigzane z istotg zamowienia,
w przeciwnym wypadku - jak wskazuje NSA w wyroku z dnia 6 kwietnia 2006 r. I GSK 7/06
- kazde dzielo, z jakim zwiazane sg jakiekolwiek prawa chronione wylgczone byltoby spod
dzialania ustawy Prawo zamowien publicznych. Podobne zapatrywanie wyrazil Sad
Najwyzszy w wyroku z dnia 26.04.2006 r. (sygn. akt II GSK 7/06) wskazujac, iz art. 67 ust. 1
pkt 1 lit. b ustawy - Prawo zamdwienn publicznych nie moze byé interpretowany w taki
sposob, by bylo mozliwe nabycie kazdego przedmiotu zamdwienia, z ktérymi zwigzane sa
prawa autorskie w trybie z wolnej reki.

Twierdzenie Zamawiajacego iz, zlecenie promocji miasta Gdynia, Sportowej Spolce Akeyjnej
Basketball Investments posiadajacej druzyne w Ekstraklasie koszykowki kobiet jest zasadne,
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poniewaz druzyna ta jest obecnie jedynym reprezentantem Gdyni w ogdlnopolskich
rozgrywkach Tauron Basket Ligi Kobiet, nie moze by¢ uznane w $wietle wyroku NSA z dnia
11 wrzesnia 2000 r. (11 S.A. 2074/00), w ktérym Sad wskazal, iz subicktywne przekonanie, ze
wykonawcea jest jedynym, ktory moze wykonaé zamowienie nie moze by¢ podstawag do
uznania, iz rzeczywiscie wystepuje przestanka istnienia tylko jednego wykonawcy zdolnego
sprosta¢ zamowieniu.

Odnoszgc si¢ do uzasadnienia Zamawiajgcego wyboru trybu nalezy stwierdzi¢, iz prawa
wylaczne przystugujace Wykonawey nie dotyczyly dzieta, zatem nie powodowaly
niemozliwosci wykonania zamdwienia przez inne podmioty.

Dbato$¢ o interes finanséw publicznych powinna by¢ brana pod uwage przy wykladni art. 67
ust. 1 pkt 1 Iit. a i b ustawy Prawo zamowien publicznych, ale nie moze narusza¢ zasad -
uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcow, Zasady te z zalozenia majg
umozliwi¢ zaréwno realizacje celow ustawowych polegajacych na efektywnym i
gospodarnym wykorzystaniu srodkéw publicznych oraz zapewnieniu dostepu do zamowien
wszystkim podmiotom zdolnym do ich wykonania.

Dzialanie zamawiajgcego polegajacego na pominigciu przepisOw o trybach przetargowych
narusza whasnie zasady réwnego traktowania i uczciwej konkurencji.

Ogloszenie o udzieleniu zamdéwienia

Zgodnie z art. 95 ust, 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (j.t.
Dz.U. z 2013 r. poz. 907 ze zm.), jezeli wartos¢ zamowienia albo umowy ramowej jest rdwna
lub przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8§,
niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie zamowienia publicznego albo umowy ramowej,
zamawiajacy przekazuje ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia Urzedowi Publikacji Unii
Europejskie;j.

Obowigzek publikacji ogloszenia o udzieleniu zamoéwienia powstaje zatem wraz z zawarciem
umowy 1 ogloszenie powinno by¢ przekazane do publikacji niezwlocznie po zawarciu
umowy. Bez watpienia zamawiajgcy powinien przekazaé¢ ogloszenie do publikacji na tyle
szybko, na ile jest to mozliwe.

W tym przypadku umowa z Basketball Investments Sportowa Spétka Akcyjna zostala
zawarta w dniu 05.02.2015 r., natomiast ogloszenie o udzieleniu zamowienia zostalo
opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 11.03.2015 r., tj. 34 dni po
zawarciu umowy na promocj¢ Miasta Gdyni przez zespo! koszykowki kobiet Basket Gdynia,
ktora obowigzywala od dnia jej zawarcia do dnia 28 kwietnia 2015 r.

Z powyzszego wynika, iz Zamawiajacy zaniechal obowiazku niezwlocznego zamieszczenia
ogloszenia o udzieleniu zamowienia publicznego w Dzienniku Urzedowym Unii
FEuropejskiej, co stanowito naruszenie art, 95 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych,

21. Zamoéwienie z wolnej reki pn.: ,,Promocja Miasta Gdyni przez zespdl pilki recznej
me¢zezyzn ,, KAR-DO-SPOJNIA Gdynia” w rozgrywkach rundy wiosennej sezonu
2014/2015” (oznaczenie sprawy: GOSIR.DZPI.2711.46.2014)



21.1. Badaniem obj¢to dokumenty zwigzane z udzielonym zaméwieniem, a w

szczegolno$ci:
zarzgdzenie nr 83/IB/2014 Dyrektora Gdynskiego Osrodka Sportu i Rekreacji Marka
Lucyka z 16.12.2014 r. w sprawie przeprowadzenia postepowania o udzielenie
zaméwienia z wolnej reki na ustuge o wartosci powyzej kwot okre§lonych w przepisach
wykonawczych wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy - Prawo zamdwien
publicznych, wraz z Regulaminem pracy Komisji Przetargowe]j w sktadzie:

- Joanna Szablowska — przewodniczgca,

- Agnieszka Biatas — czlonek,

- Paulina Filipowicz — czlonek,

- Macigj Zaborski — sekretarz,

powolanej do przygotowania i przeprowadzenia postepowania o zamowienie publiczne

na Promocj¢ Miasta Gdynia stanowigcym zalacznik nr 1 do zarzgdzenia nr 83/JB/2014,

zaproszenie do negocjacji z dnia 18.12.2014 r. skierowane przez Dyrektora Gdynskiego
Osrodka Sportu i Rekreacji Marka Lucyka do Stowarzyszenia KAR DO Sp6inia, 81-597
Gdynia, ul. Staffa 10, wraz ze wzorem umowy, o$§wiadczenia o spehieniu warunkdw
udzialu w postgpowaniu oraz oswiadczenia o braku podstaw do wykluczenia,
korespondencj¢ e-mail z 18.12.2014 r. zamawiajgcego ze Stowarzyszeniem KAR-DO-
Spojnia, 81-597 Gdynia ws. zaproszenia do negocjacji,

zawiadomienie zamawiajgcego z 18.12.2014 r. o wszczeciu postepowania w irybie
zamdéwienia z wolnej reki o wartosei przekraczajacej kwoty okre§lone w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, skierowane do Prezesa Urzedu Zamowien
Publicznych w zwigzku z art. 67 ust. 2 ustawy Pzp,

dotyczy ogloszenia o zamiarze zawarcia umowy:

v ogloszenie o dobrowolnej przejrzystosci ex ante zamieszezone w suplemencie do
DUUE w dniu 20.12.2014 r. pod nr 2014/S 246-434946 (przekazano do publikacji w
dniu 18.12.2014 r.),

v'wydruk ww. ogloszenia z dnia 23.12.2014 r. z Biuletynu Informacji Publicznej
Urzedu Miasta Gdyni,

v’ na stronie internetowej zamawiajacego (www.gdyniasport.pl) w dniu 22.12.2014 r.,

dokumenty zlozone przez Wykonawce, w tym:

v licencja klubowa Polskiego Zwigzku Pitki Recznej z dnia 05.09.2014 r. dla
Stowarzyszenia KAR-DO-SPOJINIA z/s w Gdyni wazna do 30.06.2015 r.,

v odwiadezenie z dnia 05.03.2015 r. Wykonawey o braku podstaw do wykluczenia
z postepowania na podstawie art. 24 ust. 1 ustawy Pzp podpisane przez Czlonkéw
Zarzadu: Lecha Ramczykowskiego i Pawla Ciesle,

v o$§wiadczenie z dnia 05.03.2015 r. Wykonawey o spelnieniu warunkéw udzialu w
postgpowaniu podpisane przez Czlonkéw Zarzadu: Lecha Ramczykowskiego i Pawta
Ciesle,

v zadwiadczenie o niezaleganiu w podatkach wg stanu na dzien 05.01.2015 r.
wystawione przez naczelnika US,

v’ za§wiadczenie o niezaleganiu w oplacaniu skladek wg stanu na dzien 05.01.2015 r.
wystawione przez ZUS,

v informacje z Krajowego Rejestru Karnego w zakresie okreslonym w art. 24 ust, 1 pkt
4-8 ustawy oraz pkt 10 i 11 ustawy Pzp, wystawiona w dniu 11.09.2014 r. na: Lecha
Ramczykowskiego, Jerzego Rachonia, Pawta Ciesle oraz Mirostawe Dorsz Gebale,

v informacja z Krajowego Rejestru Kamego w zakresie okre§lonym w art. 24 ust. 1 pkt
9 ustawy Pzp wg stanu na dzien 05.03.2015 r.,

v’ informacja z Krajowego Rejestru Sadowego wg stanu na dzien 13.01.2015 .,
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notatka z posiedzenia Komisji Przetargowej z 05.03.2015 r. podpisana przez Joanne
Szablowskg, Pauline Filipowicz i Macieja Zaborskiego,

notatka z negocjacji z dnia 18.02.2015 r. przeprowadzonych w dniu 22.12.2014 r.,

umowa nr 113/JB/2015 z 05.03.2015 1. zawarta pomiedzy Zamawiajagcym
reprezentowanym przez Zastepce Dyrektora — Rafala Klajnerta, a Stowarzyszeniem , KAR
DO SPOINIA” z/s w Gdyni, przy ul. Staffa 10 (81-597), reprezentowanym przez
Czionkow Zarzadu — Pawta Ciesle 1 Lecha Ramczykowskiego.

dotyczy ogloszenia o udzieleniu zamdwienia zamieszczone:

v w Suplemencie do DUUE pod nr 2015/S 063-111337 w dniu 31.03.2015 .,

v w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miasta Gdyni,

v’ na stronie internetowej zamawiajacego (www.gdyniasport.pl),

v na tablicy ogloszen Gdynskiego Os$rodka Sportu i Rekreacji w dniu 31.03.2015 r.,
o$wiadczenia o bezstronnosci 0sob bioragcych udzial w postgpowaniu sporzadzone na
drukach ZP-1. Dotyczy nast¢pujacych osob:

v'Marek Lucyk - kierownik zamawiajgcego (osoba zatwierdzajgca wybor trybu
udzielenia zaméwienia oraz dokonujaca wyboru Wykonawcy zaproszonego do
negocjacji),

v Joanna Szablowska — cztonek komisji przetargowej,

v" Agnieszka Bialas — czlonek komisji przetargowej (osoba przygotowujaca uzasadnienie
faktyczne lub prawne wyboru trybu zamdwienia, przygotowujaca opis przedmiotu
zamOwienia oraz przygotowujgca opis sposobu dokonywania oceny spelniania
warunkow udzialu w postepowaniu),

¥ Paulina Filipowicz — czlonek komisji przetargowej,

v 'Maciej Zaborski — czlonek komisji przetargowej (osoba ustalajgca wartos§¢
zamOwienia oraz przygotowujaca opis sposobu dokonywania oceny spelniania
warunkow udziatu w postgpowaniu),

protokot postgpowania sporzgdzony przez Inspektora Marka Zaborskiego, zatwierdzony i
podpisany przez Dyrektora Gdynskiego Osrodka Sportu i Rekreacji Marka Lucyka w dniu
31.03.2015.

faktury VAT wraz z dowodami zaplaty.

21.2. Zgodnie z okazana dokumentacja:

zgodnie przekazanym Wykonawcy zaproszeniem do negocjacji, przedmiot zamowienia
obejmowal promocje Miasta Gdyni przez zespot pitki rgczne] mezczyzn KAR-DO-
SPOJNIA Gdynia™ w rozgrywkach rundy wiosennej sezonu 2014/2015.

Zamawiajacy powolal Komisje Przetargowa, ktorej czlonkowie zlozyli oswiadezenia o
braku okolicznosci wyltaczajacych udzial w postepowaniu. O$wiadczenie takie ziozyl
réwniez Kierownik Zamawiajacego.

warto$¢ przedmiotu zamowienia zostala ustalona w dniu 30.06.2014 r. na kwote
12.185.203,25 21, costanowi réwnowartos¢ 2.884.140,04 euro. Powyzsza wartosé
obliczono na podstawie kursu euro wynoszacego 4,2249 zl, to jest wynikajgcego
z rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2013 r. w sprawie Sredniego
kursu zlotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania wartosci zaméwien
publicznych (Dz.U.2013.1692z dnia31.12.2013 r.). Jednoczesnie, zgodnie =z
Rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2013 r. w sprawie kwot
wartosci  zamowien oraz konkursow, od ktorych jest uzalezniony obowigzek
przekazywania ogloszen Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej (Dz.U.2013.1735z
dnia 2013.12.31), szacunkowa wartos¢ zamowienia przekroczyla prog 207.000 euro — dla
dostaw lub ustug.



Wartos¢ zaméwienia zostala ustalona na podstawie zmiany w dniu 24.09.2014 r. budzetu

planu wydatkow GOSIR na rok 2014.

w zwigzku z art. 67 ust. 2 ustawy Pzp, w dniu 18.12.2014 r. Zamawiajacy zawiadomil

Prezesa Urzgdu Zaméwien Publicznych o wszezeciu niniejszego postepowania w trybie

zamOwienia z wolnej r¢ki, wskazujgc jako podstawe prawng zastosowania trybu udzielenia

zamOwienia okoliczno$¢ okreslong w art. 67 ust. 1 pkt 1 a) i b) ustawy Pzp, tj.:

WArt. 67 ust. 1 Zamawiajqcy moze udzielic zamdwienia z wolnej reki, jezeli zachodzi co

najmniej jedna z nastepujgeych okolicznosci:

1) dostawy, ustugi Iub roboty budowlane mogq byé $wiadczone tylko przez jednego

Wykonawce:

a)z przyczyn technicznych o obiektywnym charakterze,

b)z przyczyn zwigzanych z ochrong praw wylgceznych, wynikajqcych z odrebnych

przepisow”.

Jednocze$nie wskazano nastepujace uzasadnienie faktyczne:

. Zlecenie wykonania tego zadania Stowarzyszeniu KAR-DO-SPOJNIA z siedzibg w Gdyni

przy ul. Staffa 10, posiadajqeej druzyng w I Lidze pitki recznej KAR-DO-SPOJNIA Gdynia
jest zasadne, poniewaz druzyna ta jest obecnie jedynym reprezentantem pitki recznej
mezczyzn Gdyni w ogdlnopolskich rozgrywkach I Ligi.

Zespoél KAR-DO-SPOJNIA Gdynia jest obecnie najwyzej uplasowanym gdyviskim zespolem

pitki  recznej mezczyzn, bedgc jednoczesnie jedynym reprezentaniem Gdyni w
ogdlnopolskich rozgrywkach I Ligi organizowanych przez Zwiqgzek Pitki Recznej w Polsce.

Czgs¢ zawodnikéw to mieszkaricy Gdyni i jednoczesnie wychowankowie klubu, stgd ich

przywiqzanie i lojalnosé wobec klubowych barw jest tym wieksza. Gdynscy szezypiornisci z
meczu na mecz prezeniujq wyziszy poziom gry, deferminacji¢ i walecznosé, koriczge
rozgrywki rundy jesiennej sezonu 2014/2015 w czoléwee tabeli. Wynik ten przybliza ich
tym samym do realizacji postawionego sobie celu, jakim jest awans do Superligi. Kar-Do-

Spéjnia Gdynia niewqipliwie przyczynia si¢ do popularyzowania pitki recznej jako

dyscypliny niezwykle dynamicznej, efektownej i pelnej pozytywnych emocji. Zespol

rozgrywa mecze na boiskach calej Polski, gdzie kazdorazowo oglgda je duza rzesza
widzow. Na koszulkach oraz spodenkach meczowych zawodnikéw widnieé bedzie nazwa

»Gdynia” a w szeroko pojetych mediach pojawig sig¢ informacje o Zespole, co

niewgipliwie przyczyni sie do promocji Miasta Gdyni w cafej Polsce”,

w dniu 18.12.2014 r. Zamawiajacy przekazal Wykonawcy zaproszenie do negocjacji wraz

z informacjami niezbgdnymi do przeprowadzenia postepowania, w tym wzér umowy, W

zaproszeniu Zamawiajacy nastepujaco sprecyzowal warunki, ktére musi spehié

Wykonawea oraz okreslit rodzaje dokumentéw na potwierdzenie spelnienia tych

warunkoéw:

v' dotyczy warunku w zakresie posiadania uprawnien do wykonywania okreslonej
dziatalnosei lub czynnosci okreslone przepisami ustawy z dnia 25 czerwea 2010 1. o
sporcie (t.j. Dz. U. z 2014 r. poz. 715), tj. Wykonawca powinien posiadaé aktualng
licencje wydang przez Zwiazek Pitki Recznej w Polsce zezwalajaca na udzial w
rozgrywkach | Ligi w pilce rgeznej mezezyzn organizowany przez Zwigzek Pilki
Recznej w Polsce,

Oprocz powyzszego Zamawiajacy zadal zlozenia przez Wykonawce o$wiadczenia o

spetnieniu warunkow udziahi w postgpowaniu wedlug wzoru stanowigcego zat. nr 2 do

zaproszenia do negocjacji,

w dniu 18.12.2014 r. Zamawiajacy przekazal do Urzedu Publikacji Unii Europejskiej

ogloszenie o zamiarze zawarcia umowy. Ogloszenie o dobrowolnej przejrzystosci ex ante

zostalo opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 20.12.2014 r.

Ogloszenie zawieralo m.in.:



v nazwe (firm¢) oraz adres zamawiajgcego: Gdynski Osrodek Sportu i Rekreacji, ul.

Olimpijska 5/9, 81-538 Gdynia,

okreslenie rodzaju zamdwienia: ushugi reklamowe,

krotki opis zamowienia lub zakupu: Promocja Miasta Gdyni przez zespdt pitki recznej

mezezyzn ,JKAR-DO-SPOJNIA Gdynia® w rozgrywkach wiosennych sezonu

2014/2015,

v" nazwe (firme) albo imie i nazwisko oraz adres Wykonawcy, ktoremu Zamawiajgcy
zamierza udzieli¢ zamdwienia: Stowarzyszenie KAR DO Spdjnia, ul. Staffa 10, 81-
597 Gdynia.

Oprécz powyzszego Zamawiajgcy zamiescil ogloszenie o zamiarze zawarcia umowy na
swojej stronie internetowej oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Urzgdu Miasta Gdyni,

« w odpowiedzi na zaproszenie do negocjacji w dniu 05.03.2015 r. Wykonawca ztozyl:

v o$wiadczenie o spelnieniu warunkow udziatu w postgpowaniu (wg wzoru okreslonego
w zal. nr 2 do zaproszenia do negocjacji),

v’ o$wiadczenie Wykonawcy o braku podstaw do wykluczenia z postepowania na
podstawie art. 24 ust. 1 ustawy Pzp (wg wzoru okreslonego w zal. nr 3 do zaproszenia
do negocjacji),

v dokumenty ws. potwierdzenia speiniania przez Wykonawce¢ warunkow okreslonych w
zaproszeniu do negocjacji, tj..

» licencje nr 70/2014 z dnia 05.09.2014 r. wystawiona przez Zwigzek Pitki Recznej
w Polsce dla Stowarzyszenia KAR-DO-SPOJNIA z/s w Gdyni, wazng do dnia
30.06.2015 r. Licencja zezwala na udzial w rozgrywkach I ligi w pilce recznej
me¢zezyzn organizowanych przez Zwigzek Pitki Recznej w Polsce,

« w dniu 22.12.2014 r. odbyly sie negocjacje przedstawicieli Zamawiajacego oraz
Wykonawcy, w wyniku ktdrych uzgodniono ostateczng tres¢ zapisow umowy. Powyzsze
stwierdzono na podstawie notatki z negocjacji podpisanej przez obie strony,

« w dniu 05.03.2015 r. zawarto umowe nr 113/]B/2015 pomiedzy Zamawiajgcym
reprezentowanym przez Zastepcg Dyrekiora — Rafala Klajnerta, a Stowarzyszeniem ,.KAR
DO SPOINIA” z/s w Gdyni, przy ul. Staffa 10, reprezentowanym przez Czlonkow
Zarzadu — Pawla Ciesle i Lecha Ramczykowskiego.

Przedmiot umowy obejmowal: promocje miasta Gdyni przez zespdl pilkarzy recznych
.KAR-DO-SPOINIA Gdynia”, w okresie od dnia zawarcia umowy do dnia 31 maja 2015
roku.

W §2 umowy ust. 2 okreslono obowiazki Zleceniobiorcy w ramach promocji Miasta
Gdynia. Ostateczna umowa rozni si¢ od wzoru umowy, ktéry Zamawiajacy przekazal
Wykonawey wraz z zaproszeniem do negocjacji, w zakresie okreslenia obowigzkow
Zleceniobiorcy.

% %

' §2ust.2 | Brzmienie we wzorze umowy | Brzmienie w umowie ostatecznej
pkt 7) Umieszczeniu logo ,,Gdynia sport™ na Umieszezeniu logo ,,Gdyma sport” na 2
.. bandach reklamowych stojgcych o | banerach reklamowych wiszgcych o |
wymiarach ...m x ...m (szer. X wys.), | wymiarach 3m x 2m (szer. X wys.),
eksponowanych woko! boiska hali " eksponowanych wokal boiska hali
| (Hala Gier GSC w Gdyni przy ul. ' (Hala Gier GSC w Gdyni przy ul.
Olimpijskiej, zwana dalej ,,Halg™), | Olimpijskiej, zwana dalej ,,Halg™),
. gdzie beda rozgrywane mecze ligowe I gdzie beda rozgrywane mecze ligowe z
‘ z udziatem Zespolu w charakterze udzialem Zespolu w charakterze
| gospodarza gospodarza
kat 8) 1 ' Umieszczeniu logo ,,Gdynia sport” na Umieszezeniu logo ,,Gdynia sport” na 2 I’
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| ... bandach reklamowych stojacych o | banerach reklamowych wiszacych o _hl

! wymiarach ...m x ...m (szer. x wys.), | Wymiarach 2m x Im (szer. x wys.),
II eksponowanych wokét boiska Hali, | eksponowanych wokot boiska Hali, gdzie

| gdzie beda rozgrywane mecze ligowe bcdq rozgrywane mecze ligowe z udzialem
J | 7 udzialem Zespolu w charakterze I Zespohlu w charakterze gospodarza

| gospodarza

f Eksponowaniu napisu ,.Gdyniasport.pl” |
po obu dtugich bokach boiska Hali,
gdzie bedg rozgrywane mecze ligowe z
udzialem Zespolu w charakterze

il ) ospodarza [dopisano pkt 10]

\ okt 10)

Powyzsze zmiany zostaly ustalone przez strony w trakcie negocjacji w dniu 22.12.2014 r.,
co zostalo potwierdzone w notatce z negocjacji z dnia 18.02.2015 r.

Zgodnie z §3 umowy strony ustalily wynagrodzenie Zleceniobiorcy za §wiadczenie ustug
okreslonych w §2 ust. 2 umowy w lacznej wysokosei 150.000,00 z1 brutto. Wynagrodzenie
bedzie platne sukcesywnie do wykonywania przedmiotu umowy w nastepujacych
czesciach:

a) od dnia zawarcia umowy do 31 marca 2015 roku — w wysokosci 50.000,00 z! brutto,

b) od dnia 01 kwietnia do dnia 30 kwietnia 2015 roku — w wysokosci 50.000,00 z1 brutto,

c¢) od dnia 01 maja do dnia 31 maja 2015 roku — w wysokosei 50.000,00 zi,

Zgodnie z §3 ust. 2 kazda czg$¢ wynagrodzenia bedzie platna w terminie 7 dni od zlozenia
w siedzibie Zleceniodawcy prawidlowego sprawozdania merytorycznego wraz z
dokumentacjg zdjeciows, potwierdzajacego wykonanie obowigzkéw wynikajgcych z §2
ust. 2, ktérych wynagrodzenie zgodnie z ust. 1 dotyczy (sprawozdanie czesciowe), wraz z
faktura VAT.

w dniu 31.03.2015 r. w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej opublikowane zostato
ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia, Oprocz powyzszego Zamawiajagcy zamiescil
ogloszenie o udzieleniu zamdéwienia na swojej stronie internetowej oraz w Biuletynie
Informacji Publicznej Urzedu Miasta Gdyni oraz na tablicy ogloszen w siedzibie
zamawiajgcego,

przeprowadzone postepowanie zostalo udokumentowane protokolem postepowania w
trybie zamdwienia z wolnej reki sporzadzonym przez Marka Zaborskiego na druku ZP-
WR zatwierdzonym i podpisanym w dniu 31.03.2015 r. przez Pana Marka Lucyka —
Dyrektora Gdynskiego Osrodka Sportu i Rekreacji.

21.3. W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, co nast¢puje:

Wezwaniem z dnia 10.10.2016r. Nr UKS22W3B.421.26.2015.30 wystapiono do

Stowarzyszenia

KAR-DO-Spéjnia Gdynia, 81-597 Gdynia, ul. Staffa 10, o przeslanie potwierdzonych za
zgodnos¢ z oryginatem kopii:

1. Umow regulujgcych zasady uzytkowania boiska Hali Gier GCS w Gdyni przy ul.

2.

Olimpijskiej;

Umow, faktur, dowodéw zaplaty oraz dokumentéw potwierdzajacych wykonanie uslug
okreslonych w ww. umowie polegajacych na:

wykonaniu i zmieszczeniu nadrukéw logo ,.Gdynia Sport” lub nazwy ,.Gdynia” na

koszulkach (
i spodenkach zespolu ,,KAR-DO-SPOJNIA Gdynia®,
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— umieszczeniu logo .,Gdynia Sport” na banerach reklamowych wiszacych w Hali Gier GCS
(o ktorych mowa w ust. 2 pkt. 7, 8 WW. Umowy);
3. Statutu Stowarzyszenia KAR-DO-SPOJNIA.

W dniu 20.10.2016 r. wplynety do tut. Urzedu kopie nastepujacych dokumentéw przekazane
przez KAR-DO-Spdjnia Gdynia:

W dniu 19.10.2016 r. wptynety do tut. Urzedu kopie nastepujacych dokumentow przekazane

przez KAR-DO-Spojnia Gdynia;

1) Umowa z Gdynskim Centrum Sportu nr 113/JB/2015 z dnia 05.02.2015 r. — warto$¢
umowy 150.000,00 z1 brutto. Przedmiot umowy: promocja Miasta Gdyni przez zespdl
pitkarzy recznych ,KAR-DO-SPOINIA Gdynia”, w okresie 05.03-31.05.2015r.

2) Faktury VAT sprzedazy dot. umowy nr 113/J1B/2015 z dnia 05.03.2015 r. — warto$¢

umowy 150.000,00 zi:

| metto | VAT brutto
- Nr 15/04/2015 z dnia 01.04.2015 1. | 4065041  9349,59]  50000,00
- Nrl5/05/2015zdnia 01.05.2015r. | 4065041  9349,59] 50 000,00
- Nr 15/06/2015 z dnia 01.06.2015 r. | 4065041  9349,59| 50 000,00

o 121 951,23| 28 048,77 150 000,00 |

Nie przediozono dowodow zaplat za ww. faktury VAT,

Wedlug wyjasnienia zlozonego z pismie z dnia 17.10.2016 r. przez Prezesa Stowarzyszenia
Kar-Do-Spdjnia, uzytkowanie boiska Hali Gier Gdynskiego Centrum Sportu w Gdyni przy ul.
Olimpijskiej rozliczane odbywato si¢ w oparciu o Regulamin obiektow sportowych Hali Gier,
a rozliczane bylo na podstawie harmonogramu i cennika obiektu.

Nie przediozono uméw regulujacych zasady uzytkowania boiska Hali Gier GCS w Gdyni
przy ul. Olimpijskiej, ani tez umow, faktur, dowodow zaplaty oraz dokumentow
potwierdzajgcych wykonanie ustug okreslonych w ww, umowie polegajgcych na wykonaniu i
zmieszcezeniu nadrukow logo ,.Gdynia Sport”™ lub nazwy ,Gdynia” na koszulkach i
spodenkach zespotu ., K AR-DO-SPOINIA Gdynia”, oraz potwierdzajgcych umieszczenie logo
.-Gdynia Sport™ na banerach reklamowych wiszacych w Hali Gier GCS.

Przeslanki zastosowania trybu zamdwienia z wolnej reki.

Postepowanie pn.: ,,Promocja Miasta Gdyni przez zespol pitki rgecznej mezezyzn ,KAR-DO-
SPOINIA Gdynia” w rozgrywkach rundy wiosennej sezonu 2014/2015” zostato
przeprowadzone w trybie zamowienia z wolnej reki,

Wedlug zamawianego jako podstawe udzielania zamodwienia publicznego na zadanie
polegajace na wykonywaniu ustug promocyjnych w trybie niekonkurencyjnym tj. z wolnej
reki - wskazano art. 67 ust. 1 pkt 1 Pzp (gdy dostawy, ustugi lub roboty budowlane mogg byé
swiadczone tylko przez jednego wykonawce) lit. a (z przyczyn technicznych o obiektywnym
charakterze), lit. b (z przyczyn zwigzanych z ochrong praw wylgcznych wynikajacych z
odrebnych przepisow). Jednoczesnie wskazano nastepujgce uzasadnienie faktyczne:
. Zlecenie wykonania tego zadania Stowarzyszeniu KAR-DO-SPOJNIA z siedzibg w Gdyni
przy ul. Staffa 10, posiadajqcej druzyng w 1 Lidze pitki r¢cznej KAR-DO-SPOJNIA Gdynia
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Jjest zasadne, poniewaz druzyna ta jest obecnie jedynym reprezentantem pilki recznej
mezezyzn Gdyni w ogdlnopolskich rozgrywkach I Ligi.

Zespét KAR-DO-SPOJNIA Gdynia jest obecnie najwyzej uplasowanym gdynskim zespotem
pitki recznej mezczyzn, bedge jednoczesnie jedynym reprezentantem Gdyni w ogdlnopolskich
rozgrywkach I Ligi organizowanych przez Zwigzek Pitki Rgcznej w Polsce. Czes$é zawodnikow
to mieszkancy Gdyni i jednoczesnie wychowankowie klubu, stqd ich przywigzanie i lojalnosé
wobec klubowych barw jest tym wigksza. Gdyriscy szczypiornisci z meczu na mecz prezentujq
wyzszy poziom gry, determinacje i walecznosé, kovezqce rozgrywki rundy jesiennej sezonu
201472015 w czoléwce tabeli. Wynik ten przybliza ich tym samym do realizacji postawionego
sobie celu, jakim jest awans do Superligi. Kar-Do-Spdjnia Gdynia niewgtpliwie przyczynia
sig do popularyzowania pitki recznej jako dyscypliny niezwykle dynamicznej, efektownej i
pelnej  pozytywnych emocji. Zespdl rozgrywa mecze na boiskach calej Polski, gdzie
kazdorazowo oglgda je duza rzesza widzéw. Na koszulkach oraz spodenkach meczowych
zawodnikéw widnie¢ bedzie nazwa ., Gdynia” a w szeroko pojetych mediach pojawiq sie
informacje o Zespole, co niewgipliwie przyczyni si¢ do promocji Miasta Gdyni w calej
Polsce”.

Kontrolujacy ustalili, Zze nie byly to wystarczajace przestanki do zastosowania trybu z wolne;j
reki.

W tresci art. 67 ust. 1 pkt. 1 lit. a ustawy Pzp zawarte sa dwie przestanki wyboru trybu z
wolnej reki, ktére muszg by¢ spelnione lgcznie. Sg to: mozliwos¢ $wiadczenia tylko przez
Jednego wykonawce oraz wystepowanie przyczyn technicznych o obiektywnym charakterze.
Wyzej wymieniony przepis stanowi wyjatek od zasady wyrazonej w art. 10 ust. 1 ustawy Pzp,
zgodnie z ktorym podstawowymi trybami udzielania zamdwienia publicznego sg przetarg
nieograniczony oraz przetarg ograniczony. Udzielanie zaméwien publicznych w trybie z
wolnej reki musi opieraé si¢ na $cislej wyktadni przeslanek pozwalajgcych na zastosowanie
tego trybu oraz nie moze prowadzi¢ do rozszerzajacej wykiadni tresci art. 67 ust. 1 pkt.1 lit. a

ustawy Pzp.

W orzecznictwie wyraznie podkresla sig, ze wzgledy gospodarcze i organizacyjne, czy tez
skomplikowany charakter zamdéwienia albo wzgledy ekonomiczne nie mogg stanowié
wystarczajgcej podstawy do udzielenia zaméwienia z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1
pkt. 1 lit. a ustawy Pzp. Przepis ten nie mdgl wiec stanowi¢ podstawy do udzielenia
zamOwien publicznych w ww. trybie, gdyz jako przyczyng wystepowania tylko jednego
wykonawcy mogacego swiadczy¢ ustugi promocyjne na rzecz Miasta Gdyni wskazano
przestanki pozatechniczne, tj. organizacyjne i gospodarcze.

Natomiast same wzgledy pozatechniczne lub przekonanie zamawiajacego o tym, ze dany
wykonawea jest jedynym, ktory ze wzgledu na jego sytuacje faktyczng, czy szczegdlny
stosunek taczacy go z zamawiajgcym, jest w stanie wykonaé¢ zamoOwienie, nie stanowi
dostatecznej podstawy do przyjecia, ze istnieje podstawa do zastosowania trybu z wolnej
reki.

Przeprowadzone postepowanie kontrolne nie wykazalo réwniez spelnienia przeslanek, o
ktorych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy Pzp, tj. nie potwierdzilo posiadania przez
wykonawce praw wylacznych wynikajacych m.in. z prawa autorskiego lub prawa wlasnosci
przemystowej, ktore wskazywalyby na posiadanie przez Stowarzyszenie KAR DO Spéjnia
praw, ktére przesgdzalyby o wylacznej mozliwosci reklamowania przez nie miasta Gdyni.

Praw tych nie mozna utozsamia¢ z prawem wiasnosci 1 zwiazanymi z nim przywilejami m.in.
do decydowania o wygladzie strony internetowej, materialow reklamowych Iub sprzetu
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sportowego. Udzielenie ww. zamowien w trybie z wolnej reki, na podstawie art. 67 ust. 1 pkt
1 lit. b ustawy Pzp, byloby bezzasadne réwniez w przypadku korzystania przez wymienione
Stowarzyszenie z ochrony praw wylacznych wynikajgeych z odrebnych przepisow. Jest to
bowiem warunek niewystarczajacy do udzielenia zamowienia publicznego na podstawie
cytowanego przepisu, w sytuacji gdy jednoczesnie ustugi te moga by¢ swiadczone rowniez
przez innych wykonawcow.

Argument Zamawiajgcego, zawarty w uzasadnieniu wyboru trybu postepowania, iz
Stowarzyszenie KAR-DO-SPOJINIA, dysponowalo prawami wylacznymi powodujgcymi
mozliwos$¢ wykonania ustugi jedynie przez tego wykonawce (art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy
Prawo zamdwien publicznych) nie zastuguje na uwzglednienie.

Nalezy zawazy¢, iz zarébwno z literalnego brzmienia przepisu, jak i jego funkcji wynika
jednoznacznie, iz posiadanie jedynie niektérych praw nie upowaznia do zastosowania trybu
zamowienia z wolnej reki.

Po pierwsze muszg by¢ to prawa chronione odrgbnymi przepisami (obecnie przepisy takie
zawierajg ustawy: z dnia 04.02.1994 r. o prawach autorskich i prawach pokrewnych, z dnia
30.06.2000 r. Prawo wlasnosci przemystowej, z dnia 26.06.2003 r. o ochronie prawnej
odmian roslin oraz z dnia 23.11.2012 r. Prawo pocztowe). Zamawiajacy, powolujac sie na
taka przeslanke zastosowania trybu z wolnej reki powinien wskaza¢, o jakie prawa i jakimi
przepisami chronione chodzi i udokumentowa¢ to twierdzenie dowodami.

Nadto, nie kazde - nawet chronione ustawami - prawa zwigzane z zamdOwieniem upowazniaja
do odstepstw od zasad postepowania przetargowego. Muszg to by¢ prawa uniemozliwiajace
wykonanie przedmiotu zaméwienia innym podmiotom, a wigc zwigzane z istota zamdwienia,
w przeciwnym wypadku - jak wskazuje NSA w wyroku z dnia 6 kwietnia 2006 r. IT GSK 7/06
- kazde dzielo, z jakim zwigzane s jakiekolwiek prawa chronione wylgczone byloby spod
dzialania ustawy Prawo zamoOwien publicznych. Podobne zapatrywanie wyrazit Sad
Najwyzszy w wyroku z dnia 26.04.2006 r. (sygn. akt II GSK 7/06) wskazujgc, iz art. 67 ust. |
pkt 1 lit. b ustawy - Prawo zamowien publicznych nie moze by¢ interpretowany w taki
sposob, by bylo mozliwe nabycie kazdego przedmiotu zamodwienia, z ktdorymi zwiazane sg
prawa autorskie w trybie z wolnej reki.

Twierdzenie Zamawiajacego, iz zlecenie promocji miasta Gdynia Stowarzyszeniu KAR-DO-
SPOJNIA posiadajacej druzyne w I Lidze pitki recznej KAR-DO-SPOJNIA Gdynia jest
zasadne, poniewaz druzyna ta jest obecnie jedynym reprezentantem pilki recznej mezezyzn
Gdyni w ogdlnopolskich rozgrywkach I Ligi, nie moze by¢ uznane w $wietle wyroku NSA z
dnia 11 wrzesnia 2000 r. (I S.A. 2074/00), w ktorym Sad wskazal, iz subiektywne
przekonanie, ze wykonawca jest jedynym, ktéry moze wykonaé¢ zamdwienie nie moze by¢
podstawa do wuznania, iz rzeczywiscie wystgpuje przeslanka istnienia tylko jednego
wykonawcey zdolnego sprosta¢ zamoéwieniu.

Odnoszac sie¢ do uzasadnienia Zamawiajgcego wyboru trybu nalezy stwierdzié, iz prawa
wylaczne przystugujagce Wykonawcy nie dotyczyly dziela, zatem nie powodowaly
niemozliwosci wykonania zamowienia przez inne podmioty.

Dbato$¢ o interes finansoéw publicznych powinna by¢ brana pod uwage przy wykladni art. 67

ust. 1 pkt 1 lit. a i b ustawy Prawo zamowien publicznych, ale nie moze naruszaé zasad -
uczciwej konkurencji oraz rownego traktowania wykonawcow. Zasady te z zalozenia maja
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umozliwi¢ zaréwno realizacje celow ustawowych polegajacych na efektywnym i
gospodamym wykorzystaniu $rodkéw publicznych oraz zapewnieniu dostepu do zaméwien
wszystkim podmiotom zdolnym do ich wykonania.

Dziatanie zamawiajacego polegajacego na pominigeiu przepisow o trybach przetargowych
narusza wlasnie zasady rdwnego traktowania i uczciwej konkurencji.

Ogloszenie o udzieleniu zamdéwienia

Zgodnie z art. 95 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (j.t.
Dz.U. 22013 . poz. 907 ze zm.), jezeli warto$¢ zamowienia albo umowy ramowej jest réwna
lub przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8,
niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie zamowienia publicznego albo umowy ramowej,
zamawiajacy przekazuje ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia Urzedowi Publikacji Unii
Europejskie;.

Obowigzek publikacji ogloszenia o udzieleniu zamdowienia powstaje zatem wraz z zawarciem
umowy i ogloszenie powinno byé przekazane do publikacji niezwlocznie po zawarciu
umowy. Bez watpienia zamawiajgcy powinien przekaza¢ ogloszenie do publikacji na tyle
szybko, na ile jest to mozliwe.

W tym przypadku umowa ze Stowarzyszeniem , KAR DO SPOINIA” zostata zawarta w dniu
05.03.2015 r., natomiast ogloszenie o udzieleniu zamdwienia zostalo opublikowane w
Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej w dniu 31.03.2015 r., tj. 26 dni po zawarciu umowy
na promocj¢ Miasta Gdyni przez zespot pitkarzy recznych , KAR-DO-SPOJNIA”. ktéra
obowigzywala od dnia jej zawarcia do dnia 31 maja 2015 1.

Z powyzszego wynika, iz Zamawiajacy zaniechal obowiazku niezwlocznego zamieszczenia
ogloszenia o udzieleniu zamowienia publicznego w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej, co stanowilo naruszenie art, 95 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych.

22. Zaméwienie z wolnej re¢ki pn.: ,,Promocja Miasta Gdyni przez zespél pilki noinej
me¢zcezyzn Arka Gdynia w rozgrywkach rundy wiosennej sezonu 2014/2015”
(oznaczenie sprawy: GOSIR.DZP1.2711.47.2014)

22.1. Badaniem obje¢to dokumenty zwigzane z udzielonym zaméwieniem, a w

szczegolnosei:

» zarzgdzenie nr 83/JB/2014 dyrektora Gdynskiego Osrodka Sportu i Rekreacji z
16.12.2014 r. w sprawie przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zaméwienia z
wolnej r¢ki na usluge o wartosci powyzej kwot okre$lonych w przepisach wykonawezych
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy — Prawo zam6wien publicznych,

- zaproszenie do negocjacji z dnia 18.12.2014 r. skierowane do Arka Gdynia Sportowa
Spotka Akeyjna, ul. Olimpijska 5, 81-538 Gdynia wraz ze wzorem umowy, o§wiadczenia
0 spetnieniu warunkow ustawowych oraz oswiadczenia o braku podstaw do wykluczenia,

» c-mail z 18.12.2014 r. zamawiajacego z Arka Gdynia Sportowa Spoétka Akecyjna ws.
zaproszenia do negocjacii,

- zawiadomienie zamawiajgcego z 18.12.2014 r. o wszczeciu postepowania w trybie
zamowienia z wolnej reki o wartosci przekraczajacej kwoty okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, skierowane do Prezesa Urzedu Zamoéwien
Publicznych w zwiazku z art. 67 ust 2 ustawy Pzp,

« dotyczy ogloszenia o zamiarze zawarcia umowy:
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v' ogloszenie o dobrowolnej przejrzystosci ex ante opublikowane w suplemencie do
DUUE w dniu 20.12.2014 1. pod nr 2014/S 246-434934 (przekazano do publikacji
w dniu 18.12.2014 r.)

v wydruk ww. ogloszenia z dnia 20.12.2014 r. z Biuletynu Informacji Publicznej
Urzedu Miasta Gdyni,

v wydruk ww. ogloszenia z dnia 20.12.2014 r. ze strony internetowej zamawiajacego
(www.gdyniasport.pl)

v' ogloszenie o dobrowolnej przejrzystosci ex ante zamieszczone w dniu 20.12.2014 r.
na tablicy ogloszen zamawiajgcego,

« dokumenty zlozone przez wykonawce, w tym:

v" o$wiadczenie z dnia 23.12.2014 1. o spelnieniu warunkow udzialu w postepowaniu,

v" o$wiadczenie z dnia 23.12.2014 r. wykonawcy o braku podstaw do wykluczenia
z postgpowania na podstawie art. 24 ust. | ustawy Pzp,

v" Decyzja Komisji ds. Licencji Klubowych Polskiego Zwigzku Pitki Noznej z
30.05.2014 r. w sprawie przyznania licencji nr 15/1 dla Klubu Arka Gdynia S.A. na
sezon rozgrywkowy 2014/2015,

v Decyzja Komisji Odwotawczej ds. Licencji Klubowych Polskiego Zwigzku Pitki
Noznej z 13.06.2014 r. w sprawie odwolania Klubu Arka Gdynia S.A. od decyzji nr
15/1 Komisji ds. Licencji Klubowych z 30.05.2014 r.,

v" Polisa OC nr 908520221890 z 03.02.2014 r. wystawiona na Klub Arka Gdynia
SSA wraz z potwierdzeniem przelewu skiadki,

v Zaswiadczenie o niezaleganiu w podatkach wg stanu na dzien 09.12.2014 r.
wystawione przez naczelnika US,

v’ Zaswiadczenie o niezaleganiu w oplacaniu sktadek wg stanu na dzien 13.10.2014 r.

wystawione przez ZUS ,

Informacja z Krajowego Rejestru Sagdowego wg stanu na dzien 22.12.2014 r.,

Protokét z 01.07.2013 r. z Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia Akcjonariuszy

spolki Arka Gdynia SSA w formie aktu notarialnego (repetytorium A nr 5631 na

rok 2013),

v" Uchwala nr 1 Rady Nadzorczej Arka Gdynia Sportowa Spolka Akcyjna z
05.12.2014 r. ws. sktadu zarzadu Spaotki,

¥" Whniosek o zmiane danych podmiotu w rejestrze przedsiebiorcéw z 17.12.2014 r.
wraz. z potwierdzeniem nadania przesytki z 18.12.2014 r. do Sadu Rejonowego
Gdansk Pétnoc,

v" informacja z 17.10.2014 r. z Krajowego Rejestru Karnego w zakresie okreslonym
w art. 24 ust. 1 pkt 9 ustawy dotyczaca wykonawcy,

v" informacje z Krajowego Rejestru Karnego w zakresie okreslonym w art. 24 ust. 1
pkt 4-8 ustawy dotyczace:

»> informacja z 17.10.2014 r. dotyczaca p. Wojciecha Petrkiewicza — prezes
zarzadu,

« notatka z negocjacji z 23.12.2014 r.,

« notatka z posiedzenia komisji przetargowej z 07.01.2015 r.,

« umowa nr 17/IB/2015 =z 07.01.2015 r. zawarta pomigdzy zamawiajgcym,
reprezentowanym przez Dyrektora — Marka Lucyka a Arka Gdynia Sportowg Spoélka
Akeyjng z siedzibg w Gdyni, reprezentowana przez: Wojciecha Pertkiewicza — Prezesa
Zarzadu,

= dotyczy ogloszenia o udzieleniu zamoOwienia zamieszczone:

v w Suplemencie do DUUE pod nr 2015/S 013-019543 w dniu 20,01.2015 1.,

v w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miasta Gdyni w dniu 20.01.2015r.,

v' na stronie internetowej zamawiajgcego (www.gdyniasport.pl) w dniu 20.01.2015 r.,

<%
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v’ na tablicy ogloszeh zamawiajgcego w dniu 20.01.2015 1.,
* o$wiadczenia o bezstronnosci oséb biorgcych udzial w postepowaniu sporzadzone na
drukach ZP-1. Dotyczy nast¢pujacych 0sob:
v" p. Joanna Szablowska - przewodniczaca komisji przetargowej,
v' p. Agnieszka Bialas — czlonek komisji przetargowej (przygotowujaca: uzasadnienie
faktyczne lub prawne wyboru trybu udzielenia zaméwienia oraz opis przedmiotu

zamoOwienia),

v' p. Paulina Filipowicz - cztonek komisji przetargowej,

v' p. Maciej Zaborski - sekretarz (ustalajacy warto$¢ zaméwienia oraz
przygotowujgcy opis sposobu dokonywania oceny spetnienia warunkéw udziahu w
postepowaniu),

v" p. Marek Lucyk — kierownik zamawiajacego (zatwierdzajacy wybér trybu
udzielenia zamowienia oraz dokonujacy wyboru wykonawcey zaproszonego do
negocjacji),

»  protokot postgpowania w trybie zaméwienia z wolnej reki sporzadzony na druku ZP-WR
zatwierdzony w dniu 20.01.2015 r. przez kierownika Zamawiajacego, tj.: Pana Marka
Lucyka - Dyrektora Gdynskiego Osrodek Sportu i Rekreacji,

« raport z realizacji umowy, faktury VAT wraz z dowodami zaplaty.

22.2. Zgodnie z okazana dokumentacja:

« przedmiot zamowienia obejmowal ustugi w zakresie promocji Miasta Gdyni przez zespol
pitki noznej mezezyzn Arka Gdynia w rozgrywkach rundy wiosennej sezonu 2013/2014,

« wartos¢ przedmiotu zamowienia zostala ustalona na kwote 12.185.203,25 z1, co stanowi
rownowartos¢ 2.884.140,04 euro. Powyzsza warto$¢ obliczono na podstawie kursu euro
wynoszacego 4,2249 z1, to jest wynikajacego z rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z
dnia 23 grudnia 2013 r. w sprawie Sredniego kursu zlotego w stosunku do euro
stanowigcego podstawe przeliczania wartosci zamowien publicznych (Dz.U.2013.1692 z
dnia 31.12.2013 r.). Jednoczesnie, zgodnie z Rozporzgdzeniem Prezesa Rady Ministrow z
dnia 23 grudnia 2013 r. w sprawie kwot wartosci zaméwien oraz konkurséw, od ktérych
jest uzalezniony obowigzek przekazywania ogloszen Urzedowi Publikacji Unii
Europejskiej (Dz.U.2013.1735z dnia 2013.12.31), szacunkowa warto$¢ zamoéwienia
przekroczyla prég 207.000 euro - dla dostaw lub ustug,

» wartos¢ przedmiotu zamowienia zostala ustalona w dniu 30.06.2014 r.

« zamawiajgcy powolal Komisje przetargowa w dniu 17.10.2014 r. Czlonkowie komisji
przetargowej zlozyli oswiadczenia o braku okolicznosci wylgczajacych udzial w
postgpowaniu. Oswiadezenie takie ztozyt réwniez Kierownik Zamawiajacego,

« W zwigzku z art. 67 ust 2 ustawy Pzp, w dniu 17.10.2014 r. Zamawiajacy zawiadomit
Prezesa Urzgdu Zamoéwien Publicznych o wszczeciu niniejszego postepowania w trybie
zamowienia z wolnej reki, wskazujae jako podstawe prawng zastosowania trybu udzielenia
zamowienia okoliczno$¢ okreslong w art. 67 ust. 1 pkt 1 a) i b) ustawy Pzp. Jednoczeénie
wskazano nastepujace uzasadnienie faktyczne:

. Zlecenie wykonania tego zadania Sportowej Spéice Akcyjnej Arka Gdynia z siedzibg w
Gdyni przy ul. Olimpijskiej 5 posiadajqcej druzyne w I Lidze pitki noznej Arka Gdynia jest
zasadne, poniewaz druzyna ta jest obecnie najwyzej uplasowanym w rozgrywkach
ogolnopolskich,  gdynskim  zespolem  pifkarskim, — bedge  jednoczesnie  jedynym
reprezentantem Gdyni w ogélnopolskich rozgrywkach I Ligi organizowanych przez Polski
Zwigzek Pilki Noznej.

Arka Gdynia od osiemdziesigciu pigciu lat rozgrywa mecze na boiskach calej Polski w
barwach naszego miasta, stanowigc jednoczesnie jego wizytdwke oraz nieodlgcezng czesé
Jej historii. Celem klubu jest powrdt do Ekstraklasy a zawodnicy dokladajg najwiekszych
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staran by ten cel osiggng¢. Zoélto-niebiescy majq ogromne wsparcie w posiaci wiernych
kibicow, ktorzy bez wzgledu na wyniki meczow tlumnie zasiadajq na trybunach Stadionu
Miejskiego. Nie bez znaczenia pozostaje fakt, iz pilka noina nalezy do najbardziej
popularnych dyscyplin sportowych w kraju i zagranicq, stqd tez promocja przez kluby
pitkarskie dociera do licznej rzeszy odbiorcow. Duzo informacji dotyczgeych Arki Gdynia
publikujq regionalne oraz ogolnopolskie portale internetowe, ktore cieszq sie olbrzymiq
popularnoscig. Jednoczesnie w artykutach prasowych i relacjach radiowych znajduje sie
wiele informacji o zespole i naszym miescie, co sianowi doskonalg promocje miasta Gdyni.
Poprzednia umowa na promocje Miasta Gdyni zawarta ze Sportowg Spotkg Akcyjng Arka
Gdynia trwa do dnia 31.10.2014 r. Gdynski Osrodek Sportu i Rekreacji zainteresowany

Jest kontynuacjg promowania miasta przez zespol Arka Gdynia do konca rozgrywek rundy
Jesiennej sezonu 2014/2015.™

W dniu 18.12.2014 r. zamawiajagcy przekazal wykonawcy zaproszenie do negocjacji wraz z:
v" informacjami niezb¢dnymi do przeprowadzenia postepowania, tj.;

» opis przedmiotu zamowienia, tj.. ,,Promocja Miasta Gdyni przez zespol pitki
noznej mezezyzn Arka Gdynia w rozgrywkach rundy jesiennej sezonu 2014/2015,

» warunki udzialu w postgpowaniu wraz z wykazem os$wiadczen lub dokumentow,
jakie maja dostarczy¢ wykonawcy w celu potwierdzenia spelniania warunkdw
udzialu w postepowaniu, tj, m.in.:

- posiadania uprawnienn niezbednych do wykonywania okreslonej dzialalnosci
lub czynnosci okreslonych przepisami ustawy z 25.06.2010 r. o sporcie (tekst
jednolity Dz. U. z 2014 r. poz. 715), tj. posiada¢ aktualng licencj¢ wydang
przez Polski Zwiazek Pitki Noznej zezwalajaca na udziat w rozgrywkach I Ligi
w sezonie 2014/2015 w pilce noznej mgzezyzn organizowanej przez Polski
Zwigzek Pitki Noznej: w celu wykazania spelnienia warunku wykonawca
zobowigzany zostal do przedlozenia aktualnej licencji wydanej przez Polski
Zwiazek Pitki Noznej zezwalajgcej na udzial w rozgrywkach I ligi w sezonie
2014/2015 w pitce noznej mezczyzn organizowanej przez PZPN,

- znajdowania si¢ w sytuacji ekonomicznej i finansowej zapewniajace]
wykonanie zamdwienia. tj. posiadanie ubezpieczenia od odpowiedzialnosci
cywilnej w zakresie prowadzonej dzialalnosci zwigzanej z przedmiotem
zamowienia na sume¢ ubezpieczenia na wszystkie zdarzenia nie mniejsza niz
500.000,00 zt: w celu wykazania spelnienia warunku wykonawca zobowigzany
zostal do przediozenia oplacong polise, a w przypadku jej braku innego
dokumentu potwierdzajacego, ze Wykonawca jest ubezpieczony od
odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dzialalnosci zwigzanej z
przedmiotem zaméwienia na sume¢ ubezpieczenia na wszystkie zdarzenia nie
mniejszg niz 500.000,00 zi,

Oprocz powyzszego zamawiajacy zadal zlozenia przez wykonawce:

- o$wiadczenie o spelieniu warunkdéw udzialu w postepowaniu (wg. wzoru
stanowigcego zal. nr 2 do zaproszenia do negocjacji),

- o$wiadczenie o braku podstaw do wykluczenia z postepowania o udzielenie
zamoOwienia zgodnie z art. 24 ust. 1 ustawy Pzp (wg. wzoru stanowiacego zal.
nr 3 do zaproszenia do negocjacji) wraz z aktualnymi dokumentami, tj.:
odpisem z wlasciwego rejestru, zaswiadczeniami z US i ZUS oraz
informacjami z KRK,

» opis sposobu dokonywania oceny spelniania tych warunkéw, tj.: ocena spetnienia
przez Wykonawce warunkow dokonana zostanie zgodnie z formulg speinia/nie
speinia w oparciu o informacje zawarte w dokumentach,

v' wzor umowy (wg. wzoru stanowigcego zal. nr 1 do zaproszenia do negocjacji).
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+ w dniu 18.12.2014 r. zamawiajgey przekazal do Urzedu Publikacji Unii Europejskiej
ogloszenie o zamiarze zawarcia umowy. Ogloszenie o dobrowolnej przejrzystosci ex ante
zostalo opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 20.12.2014 r.
Ogloszenie zawierato m.in.:

v’ nazwe (firme) oraz adres zamawiajacego: Gdyiiski Osrodek Sportu i Rekreacji, ul.
Olimpijska 5/9, 81-538 Gdynia,

v" okreslenic przedmiotu oraz wielkosci lub zakresu zamowienia: Promocja Miasta
Gdyni przez zespoét pitki noznej mezczyzn Arka Gdynia w rozgrywkach rundy
wiosennej sezonu 2014/2015,

v’ uzasadnienie wyboru trybu zamdéwienia z wolnej reki: zgodnic z zawiadomieniem
ztozonym do Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych,

v' nazwg (firme) albo imie i nazwisko oraz adres wykonawcy, ktoremu zamawiajgcy
zamierza udzieli¢ zamowienia: Arka Gdynia Sportowa Spotka Akcyjna ul. Olimpijska
5, 81-538 Gdynia.

W dniu 20.12.2014 r. Zamawiajgcy opublikowal ogloszenie o zamiarze zawarcia umowy

na swojej stronie internetowej oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miasta

Gdyni oraz na tablicy ogloszen w siedzibie zamawiajacego,

« w odpowiedzi na zaproszenie do negocjacji w dniu 23.12.2014 r. wykonawca, tj.: Arka
Gdynia Sportowa Spélka Akcyjna ul. Olimpijska 5, 81-538 Gdynia ztozyt:

v" dokumenty ws. potwierdzenia speniania przez Wykonaweg warunkéw okreslonych w
zaproszeniu do negocjacji, tj.:

» dotyczy warunku w zakresie posiadania uprawniefn do wykonywania okreslonej
dziatalnosci lub czynnosci okre$lonych przepisami ustawy z 25.06.2010 r. o
sporcie (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r. poz. 715): Decyzje Komisji Odwotawczej
ds. Licencji Klubowych Polskiego Zwiazku Pitki Noznej z 13.06.2014 r.
potwierdzajgcg posiadanie przez Wykonawcee licencji na udzial w rozgrywkach 1
ligi w sezonie 2014/2015,
dotyczy warunku w zakresie znajdowania si¢ w sytuacji ekonomicznej i
finansowej zapewniajacej wykonanie zaméwienia: optacona w dniu 14.02.2014 r.
polise OC w zakresie prowadzonej przez Wykonawce dziatalnosci klubu
sportowego (zgodnie z PKD 93.127) na sume gwarancyjna 500.000,00 z1 na okres
0d 03.02.2014 r. do 02.02.2015 r,,

v" oswiadcezenie o spelnieniu warunkéw udzialu w postepowaniu (wg wzoru okre§lonego
w zal. nr 2 do zaproszenia do negocjacji),

v' oswiadczenie wykonawey o braku podstaw do wykluczenia z postepowania na
podstawie art. 24 ust 1 ustawy Pzp (wg wzoru okreslonego w zal. nr 3 do zaproszenia
do negocjacji) wraz z dokumentami potwierdzajacymi brak podstaw do wykluczenia z
postgpowania,

« w dniu 23.12.2014 r. odbyly si¢ negocjacje przedstawicieli Zamawiajacego oraz
Wykonawcey, w wyniku ktérych uzgodniono wynagrodzenie zleceniobiorcy w lacznej
kwocie 1.781.500,00 z} oraz ostateczng tre$é zapisow umowy. W dniu 07.01.2015 r. na
posiedzeniu komisji przetargowej stwierdzono, 7e na podstawie przedlozonych
dokumentéw wykonawca spetnia warunki udzialu postepowania.

« w dniu 07.01.2015 r. zawarto umowg pomiedzy zamawiajgcym a zaproszonym do
negocjacji wykonawea, tj.: Arka Gdynia Sportows Spotka Akcyjna,

v' przedmiot umowy: promocja Miasta Gdyni przez zespot pitki noznej mezczyzn Arka
Gdynia w rundzie wiosennej sezonu 2014/2015, tj. od dnia podpisania umowy do
07.06.2015 r.,

v wynagrodzenie okreslono na kwote 1.781.500,00 zl. Platno$é¢ wynagrodzenia ustalono
w dwdch ratach: rata I - 250.000,00 21, rata I — 139.227,00 zi, rata III — 192.776,00

A

213



zh, rata IV — 192.776,00 zl, rata V — 203.486,00 zl, rata VI — 203.486,00 zl, rata VII —
192.776,00 z1, rata VIII - 203.486,00 zi, rata IX — 203.487,00 z1,

v podstawg wystawienia faktur bedg sprawozdania merytoryczne wraz z dokumentacja

zdjeciowa,

e W dniu 20.01.2015 r. w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej opublikowane zostalo
ogloszenie o udzieleniu zamowienia. Oprdcz powyzszego zamawiajacy opublikowal ww.
ogloszenie o udzieleniu zamoOwienia na swojej stronie internetowej oraz w Biuletynie
Informacji Publicznej Urzgdu Miasta Gdyni oraz na tablicy ogloszen w siedzibie
zamawiajacego,

» przeprowadzone postgpowanie zostalo udokumentowane protokolem postepowania w
trybie zamodwienia z wolnej r¢ki sporzadzony na druku ZP-WR zatwierdzony w dniu
20.01.2015 r. przez kierownika Zamawiajgcego, tj.: Pana Marka Lucyka - Dyrektora
Gdynskiego Osrodek Sportu i Rekreaci,

22.3. W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, co nast¢puje:

Wezwaniem z dnia 10.10.2016r. Nr UKS22W3B.421.26.2015.32 wystapiono do Arki Gdynia
Sportowej Spotki Akcyjnej, 81-538 Gdynia, ul. Olimpijska 5, o przeslanie potwierdzonych za
zgodnosé

z oryginatem kopii:

1. Umoéw regulujgcych zasady uzytkowania obiektoéw w Gdyni przy ul. Olimpijskiej 5;

2. Umow, faktur, dowodow zaplaty oraz dokumentéw potwierdzajacych wykonanie uslug
okreslonych w umowie 17/JB/2015 z dnia 07.01.2015 r. polegajacych na:

zamieszczeniu logo ,,Gdynia Sport” lub nazwy ,,Gdynia” w materialach reklamowych,
publikacjach, pasku sponsorskim oraz stronach internetowych (o ktorych mowa w ust.
2 pkt. 4, 5, 13, 14 ww. umowy z dnia 07.01.2015 1),

wykonaniu nadrukéw logo Miasta Gdyni na koszulkach klubowych zespolu pitki
noznej mezczyzn Arka Gdynia;

zamieszczeniu logo Miasta Gdyni w grafice 1 umieszczeniu jej na 2 autobusach
komunikacji miejskiej w Gdyni;

zamieszczeniu logo Miasta Gdyni na tablicy wywiadow, jak rowniez tablicy
sponsordw i partnerow klubu, o ktérych mowa w ust. 2 pkt. 11, 16 ww. umowy,
zamieszczeniu logo Miasta Gdyni na bandach oraz banerach, o ktérych mowa w ust. 2
pkt. 8,9, 10 ww. umowy z dnia 07.01.2015 r.,

udziale zawodnikow zespolu pitki noznej mezezyzn Arka Gdynia w akcjach
promocyjnych Gdynskiego Osrodka Sportu i Rekreacji (pdzniej Gdynskiego Centrum
Sportu) i Miasta Gdyni w tym m.in. w imprezie organizowanej w zwigzku z akcja
.. Wielkiej Orkiestry Swigtecznej Pomocy™.

3. Statutu spolki Arka Gdynia Sportowa SA.

W dniu 19.10.2016 r. wplyngty do tut. Urzedu kopie nastepujgcych dokumentéw przekazane
przez Arka Gdynia Sportowa Spotka Akceyjna:
1) umowy nr 17/JB/2015 z dnia 07.01.2015 r. (warto$¢ umowy 1.781.500,00 zi), z

Gdynskim Osrodkiem Sportu i Rekreacji (poézniej Gdynskim Centrum Sportu):

2) umowy regulujgce zasady uzytkowania obiektow w Gdyni przy ul. Olimpijskiej 5:

- umowa nr 316/JB/2013 z dnia 01.07.2013 r. wraz z aneksem nr 1,
dotyczaca udostepnienia Stadionu Pilkarskiego polozonego w Gdyni przy ul.
Olimpijskiej 5/9 wraz z szatniami i zapleczem na organizacj¢ meczéw pitki noznej
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w ramach rozgrywek o Mistrzostwo I ligi, Pucharu Polski oraz oficjalnych gier
kontrolnych z udzialem publiczno$ci w sezonie 2013/2014, a takze dla potrzeb
treningowych. Zgodnie z aneksem do umowy mecze sparingowe (oficjalna gra
kontrolna) moga odbywac¢ si¢ na Narodowym Stadionie Rugby.

umowa nr 30/JB/2014 z dnia 02.01.2014 r. wraz z aneksaminr 1, 2, 3,

dotyczgca najmu obiektu uzytecznosci publicznej — Stadionu Miejskiego
Gdynskiego Osrodka Sportu i Rekreacji polozonym w Gdyni przy ul. Olimpijskiej
5/9,

umowa nr 231/JB/2014 z dnia 01.07.2014 r. wraz z aneksem nr 1,

dotyczaca udostepnienia Stadionu Pitkarskiego polozonego w Gdyni przy ul.

Olimpijskiej 5/9 wraz z zapleczem na organizacje meczéw pitki noznej w ramach

rozgrywek i Mistrzostwo I Ligi, Pucharu Polski oraz oficjalnych gier kontrolnych z

udzialem publicznosci w sezonie 2014/2015 a takze dla potrzeb treningowych. W

czasie przygotowafh ARKI GDYNIA do rundy jesiennej i rundy wiosennej sezonu

2014/2015 mecze sparingowe moga odbywaé si¢ na Narodowym Stadionie Rugby.

- umowa nr 279/JB/2014 z dnia 01.07.2014 r.,
dotyczgca najmu pomieszczenia biurowego o lacznej powierzchni 13,80 m? w
budynku zespotu szatniowego zlokalizowanego przy gléwnym parkingu dla
pojazdow na obiektach Gdynskiego Osrodka Sportu i Rekreacji, tj. nieruchomosci
znajdujacej si¢ u zbiegu ulic Sportowej i Olimpijskiej w Gdyni.

- umowa nr 2/JB/2015 z dnia 02.01.2015 r.,
dotyczaca najmu pomieszczenia biurowego o lacznej powierzehni 13,80 m? w
budynku zespolu szatniowego zlokalizowanego przy gléwnym parkingu dla
pojazdéw na obiektach Gdynskiego Osrodka Sportu i Rekreacji, tj. nieruchomosci
znajdujgcej si¢ u zbiegu ulic Sportowej i Olimpijskiej w Gdyni.

3) Akt notarialny Rep. A nr 5631/2013 z dnia 01.07.2013 r.

Protokolem Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia Akcjonariuszy spotki pod firma
Arka Gdynia Sportowa Spotka Akeyjna z siedzibg w Gdyni podjeto:
- uchwal¢ nr 3 w przedmiocie przyjecia tekstu jednolitego statutu Spotki.
Zgodnie z §1 uchwaly nr 3 Spétka dziala pod firma ARKA GDYNIA Sportowa
Spotka Akcyjna i moze uzywac skrétu ARKA GDYNIA SSA.

4) Faktury VAT sprzedazy wraz z zestawieniem.

5) Dowody zaplaty (wyciagi bankowe, kompensaty) do przediozonych faktur VAT.
Zgodnie z przediozonymi dowodami zaplat rozliczenic poszczegblnych umowy
I7/1B/2015 z dnia 07.01.2014 r. — warto$¢ umowy 1.781.500,00 zi, za uslugi

_promocyjne przedstawia sie nastepujaco:

[ ) 5 - |  wb kompensata
i._. nr. ) z dnia netto VAT. _ |[ brutto | wﬁf;‘;u_ _._p:::l(:::u z dnia _ kwota |
6/1/2015 |16.01.2015| 203 252,03 | 46 747,97 250 000,00 | 20.01.2015 | 250 000,00 . '
" 9/1/2015 |29.01.2015| 113 192,68 | 26 034,32] 139227,00 | 03.02.2015 | 117 274,80 | 03.02.2015| 21 952,20 |
7M12015 | 16.02.2015 | 156 72846 | 36 047,54 | 192776,00 | 19.02.2015 | 19022198 | 18022015 | 255402
9/III/2015 |06.03.2015 | 156 728,46 36 047,54 | 192 776,00 |12.03.2015 | 170 040,93 | 12.03.2015| 22 735,07
| 40/111/2015 | 23.03.2015 | 165435,77 | 38 050,23 | 203486,00|27.03.2015 | 171868,04|27.03.2015 | 3161776
(11/IV/2015 ] 11.042015 | 165 435,77 | 38 050,23 | 203 486,00 | 16.04.2015 | 35426,02|16.04.2015 | 168 059,98
| 6/V/2015 |04.05.2015| 156 728,46 | 36 047,54 | 19277600 | 07.05.2015 | 166025,39|07.052016 | 26 750,61
| 10/V/2015 |20.05.2015 | 165435,77| 38 050,23 | 203 486,00 21.05.2015| 9423988 |20.05.2015| 10924612
| 12/V1/2015 ] 08.06.2015 | 165 436,59 | 38 050,41 | 203487,00 | 12.06.2015 | 17323918 | 12.06.2015 | 30 247,82
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6) 9 raportow z realizacji umowy nr 17/JB/2015 z dnia 07.01.2015 r. — dotyczacej
promocji Miasta Gdyni przez zespol pitki noznej mezczyzn Arka Gdynia w rundzie
wiosennej sezonu 2014/2015 w okresie 07.01-07.06.2015 1.

Przedtozone raporty obejmujg okres od 07.01-07.06.2015 r.
7) Nie przediozono faktur VAT zakupu materialow 1 ustug marketingowych.

Reasumujac:
— Integralng cz¢$¢ kazdego z raportow z realizacji uméw Nr 140/JB/2014, Nr

366/JB/2014, Nr 437/1B/2014 1 Nr 17/JB/2014 stanowi dokumentacja fotograficzna.
Niektére zdjecia opatrzone sa opisem, ktdrego meczu dotyczg, nie posiadaja jednak
dat ich wykonania.

— Raporty zawierajg informacje o realizacji poszczegdlnych obowigzkow
Zleceniobiorcy wynikajgcych z §2 ww. umdw, jak tez o zobowigzaniach
niezrealizowanych przez Zleceniobiorce.

- Dokumentacja fotograficzna zalgezona do raportdéw =z realizacji uméw Nr
366/1B/2014, Nr 437/1B/2014 1 Nr 17/1B/2014 przedstawia zawodnikéw w strojach
ligowych z logo Miasta Gdyni na przodzie i z tyhu koszulki.

- Dokumentacja fotograficzna zalaczona do raportow z realizacji wszystkich umowy

zawiera grafike przedstawiajacg logo i flage Arki Gdynia na bokach autobusu, oraz
logo, flage Arki Gdynia oraz adres strony internetowej www.arkagdynia.pl na tyle
autobusu. Zamieszczona w raportach grafika nie przewiduje umieszczenia logo Miasta
(Gdyni na autobusie.
Do raportéw zatgezono rowniez fotografie gdynskich autobuséw miejskich nr 2042 i
20137 z logo i1 flaga Arki Gdynia na obu bokach i tyle autobusu. Na tyle autobusu
zamieszczono dwa loga ,,Gdynia sport”. Zdjecia autobusu nr 2042 zataczone do
raportow oraz autobusu 2037 sg powielane (sa takie same). i nie majg okre$lonej daty
ich wykonania.

- Dokumentacja fotograficzna zalgczona do raportéw 2z realizacji umoéw Nr
366/1B/2014, Nr 437/1B/2014 1 Nr 17/]B/2014 przedstawia:

1. wzory (grafiki):

- karnetu i biletu na sezon 2014/2015 Morskiego Zwigzkowego Klubu Sportowego
Arka Gdynia z logo Gdynia Sport,

- identyfikatoréw na sezon 2014/2015 z logo Gdynia Sport,

- akredytacji medialnych na sezon 2014/2015 z logo Gdynia Sport.

Okazane wzory (grafiki) nie potwierdzajg realizacji obowigzku umieszczenia logo
»Gdynia Sport” lub nazwy ,,Gdynia™ w materiatach reklamowych, wynikajacego z
§2 ust. 2 pkt 4 umowy.

2. zdjecie grafiki (wzory) stopki sponsorskiej, na ktorej jako sponsor strategiczny
widnieje logo ,,Gdynia sport™.

3. zrzuty ekranu komputera:

- z otwartg glowna strong internetowa Arki Gdynia, gdzie jako sponsor strategiczny
widnieje logo Gdynia Sport,

- z otwartg strong internetowa Arki Gdynia — zakladka ..Sponsorzy i Partnerzy”,
gdzie widnieje logo Gdynia Sport wraz z adresem strony internetowej
www.gdyniasport.pl oraz opisem Miasta Gdynia jako filaru wspierajacego Arke od
lat.

216



Zrzuty ekranu komputera w wigkszosci nie posiadajg dat ich wykonania.

4. Zrzuty ekranu komputera z otwartg gléwna strona internetows www.arka-tv.pl,
gdzie jako sponsor gléwny (poczawszy od raportu z realizacji umowy Nr
17/1B/2015 za okres 06-24.03.2015 r.) jako sponsor strategiczny) widnieje logo
Gdynia Sport. Zrzuty ekranu komputera w wigkszosei nie posiadajg dat ich
wykonania.

— Dokumentacja fotograficzna zalaczona do raportéw z realizacji uméw Nr 17/JB/2015
przedstawia:

1. fotografie przedstawiajace Scianke wywiadow oraz $cianke w salce konferencyjnej
z logo Gdynia Sport,

2. fotografie przedstawiajace tablice na metalowym ogrodzeniu, na ktorej zostaty
umieszczone logo sponsoréw 1 partneréw, w tym logo Gdynia Sport.

— Dokumentacja fotograficzna zalaczona do raportéw z realizacji umowy Nr 17/JB/2015
przedstawia:

1. dwa banery statyczne z napisem Gdynia Sport (po dwa napisy na kazdym)
ustawionymi wzdiuz diugiego boku boiska stadionu.

2. baner umiejscowiony wzdhiz dhugiego boku boiska z napisem: ,,Gdynia
gdyniasport.pl™.

3. banery umiejscowione wzdluz krotkich bokéw boiska z napisem: ,,Gdynia
gdyniasport.pl™.

— Raport z realizacji umowy Nr 17/JB/2014 zawiera informacje o zagwarantowaniu
udzialu wybranych zawodnikéw Zespolu w imprezie organizowanej w zwiazku z
akcja ., Wielkiej Orkiestry Swigtecznej Pomocy” w dniu 11.01.2015 r. w CH Riviera w
Gdyni.

Dokumentacja fotograficzna zalaczona do ww. raportu przedstawia zawodnikéw Arki

Gdynia w koszulkach klubowych w centrum handlowym w Gdyni.

Przestanki zastosowania trybu zamowienia z wolnej reki.

Kontrolowany postgpowanie pn.: ,Promocja Miasta Gdyni przez zespot pitki noznej
mezezyzn Arka Gdynia w rozgrywkach rundy wiosennej sezonu 2014/2015” przeprowadzil w
trybie zamowienia z wolnej reki.

Wedlug zamawiajacego jako podstawe udzielania zaméwienia publicznego na zadanie
polegajace na wykonywaniu ustug promocyjnych w trybie niekonkurencyjnym tj. z wolnej
reki - wskazano art. 67 ust. 1 pkt 1 Pzp (gdy dostawy, ustugi lub roboty budowlane mogg by¢
swiadczone tylko przez jednego wykonaweg) lit. a (z przyczyn technicznych o obiektywnym
charakterze), lit. b (z przyczyn zwigzanych z ochrong praw wylacznych wynikajacych
z odrgbnych przepiséw). Jednoczesnie wskazano nastepujace uzasadnienie faktyczne:
. Zlecenie wykonania tego zadania Sportowej Spolce Akcyjnej Arka Gdynia z siedzibg w
Gdyni przy ul. Olimpijskiej 5 posiadajqcej druzyng w I Lidze pitki noznej Arka Gdynia jest
zasadne, poniewaz druzyna ta jest obecnie najwyiej uplasowanym w rozgrywkach
ogdlnopolskich, gdyiiskim zespolem pitkarskim, bedgc jednoczesnie jedynym reprezentantem
Gdyni w ogdlnopolskich rozgrywkach I Ligi organizowanych przez Polski Zwigzek Pilki
Noznej.

Arka Gdynia od osiemdziesigciu pigciu lat rozgrywa mecze na boiskach calej Polski w
barwach naszego miasta, stanowige jednoczesnie jego wizytéwke oraz nieodlgezng czesé jej
historii. Celem klubu jest powrét do Ekstraklasy a zawodnicy dokladajq najwiekszych staran
by ten cel osiqgnqgé. Zolto-niebiescy majq ogromne wsparcie w postaci wiernych kibicéw,
kiérzy bez wzgledu na wyniki meczéw tlumnie zasiadajg na trybunach Stadionu Miejskiego.
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Nie bez znaczenia pozostaje faki, iz pitka nozna nalezy do najbardziej popularnych dyscyplin
sportowych w kraju i zagranicq, stgd tez promocja przez kluby pitkarskie dociera do licznej
rzeszy odbiorcéw. Duzo informacji dotyczqcych Arki Gdynia publikujq regionalne oraz
ogolnopolskie portale internetowe, ktore cieszq si¢ olbrzymiq popularnoscig. Jednoczesnie w
artykulach prasowych i relacjach radiowych znajduje si¢ wiele informacji o zespole | naszym
miescie, co stanowi doskonalg promocje miasta Gdyni.

Poprzednia umowa na promocje Miasta Gdyni zawarta ze Sportowqg Spotkg Akeyjng Arka
Gdynia trwa do dnia 31.10.2014 r. Gdynski Osrodek Sportu i Rekreacji zainteresowany jest
kontynuacjq promowania miasta przez zespol Arka Gdynia do kohca rozgrywek rundy
Jesiennef sezonu 2014/2015. "

W tredci art. 67 ust. 1 pkt. 1 lit. a ustawy Pzp zawarte sa dwie przeslanki wyboru trybu z
wolnej reki, ktore muszg by¢ spelnione tgcznie. Sa to: mozliwos¢ Swiadezenia tylko przez
jednego wykonawcg oraz wystepowanie przyczyn technicznych o obiektywnym charakterze.
Wyzej wymieniony przepis stanowi wyjatek od zasady wyrazonej w art. 10 ust. 1 ustawy Pzp,
zgodnie z ktorym podstawowymi trybami udzielania zamdéwienia publicznego sg przetarg
nieograniczony oraz przetarg ograniczony. Udzielanie zamdwien publicznych w trybie z
wolnej reki musi opiera¢ si¢ na $cislej wyktadni przestanek pozwalajacych na zastosowanie
tego trybu oraz nie moze prowadzi¢ do rozszerzajacej wyktadni tresci art. 67 ust. 1 pkt.] lit. a
ustawy Pzp.

Kontrolujgey ustalili, ze nie byly to wystarczajace przestanki do zastosowania trybu z wolnej
reki.

W orzecznictwie wyraznie podkresla si¢, ze wzgledy gospodarcze i organizacyjne, czy tez
skomplikowany charakter zamowienia albo wzgledy ekonomiczne nie moga stanowic
wystarczajacej podstawy do udzielenia zamoOwienia z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1
pkt. 1 lit. a ustawy Pzp. Przepis ten nie mogl wiec stanowi¢ podstawy do udzielenia
zamoOwien publicznych w ww. trybie, gdyz jako przyczyne¢ wyst¢powania tylko jednego
wykonawcy mogacego $wiadczy¢ uslugi promocyjne na rzecz Miasta Gdyni wskazano
przestanki pozatechniczne, tj. organizacyjne, gospodarcze i spoleczne.

Natomiast same wzgledy pozatechniczne oraz przekonanie zamawiajgcego o tym, Ze dany
wykonaweca jest jedynym, ktory ze wzgledu na jego sytuacje faktyczng i stosunek taczacy go
z zamawiajacym, jest w stanic wykona¢ zamowienie, nie stanowi dostatecznej podstawy do
przyjecia, ze istnieje podstawa do zastosowania trybu z wolnej reki.

Przeprowadzone postgpowanie kontrolne nie wykazalo réwniez spelnienia przestanek, o
ktorych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy Pzp, tj. nie potwierdzilo posiadania przez
wykonawce praw wylgcznych wynikajacych z prawa autorskiego lub prawa wilasnosci
przemystowej, ktore wskazywalyby na posiadanie przez Ark¢ Gdynia Sportowa Spoika
Akcyjna praw, ktore przesadzatyby o wylgcznej mozliwosci reklamowania miasta Gdyni
przez ten konkretny klub sportowy za pomoca nazwy, herbu czy logo miasta.

Praw tych nie mozna utozsamiac z prawem wlasnosci i zwiazanymi z nim przywilejami m.in.
do decydowania o wygladzie strony internetowej, materialow reklamowych lub sprzetu
sportowego. Udzielenie ww. zamowien w trybie z wolnej reki, na podstawie art. 67 ust. 1 pkt
1 lit. b ustawy Pzp, byloby bezzasadne réwniez w przypadku korzystania przez wymieniony
klub z ochrony praw wylacznych wynikajgcych z odrgbnych przepisow. Jest to bowiem
warunek niewystarczajgcy do udzielenia zamowienia publicznego na podstawie cytowanego
przepisu, w sytuacji gdy jednoczesnie ushigi te mogg by¢ §wiadczone réwniez przez innych
wykonawcow.
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Argument Zamawiajgcego, zawarty w uzasadnieniu wyboru trybu postepowania, iz Arka
Gdynia Sportowa Spotka Akcyjna, dysponowata prawami wylacznymi powodujacymi
mozliwos¢ wykonania ustugi jedynie przez tego wykonawce (art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy
Prawo zamoéwien publicznych) nie zastuguje na uwzglednienie.

Nalezy zawazy¢, iz zarowno z literalnego brzmienia przepisu, jak i jego funkcji wynika
jednoznacznie, iz posiadanie jedynie niektorych praw nie upowaznia do zastosowania trybu
zamowienia z wolnej reki.

Po pierwsze muszg by¢ to prawa chronione odrebnymi przepisami (obecnie przepisy takie
zawieraja ustawy: z dnia 04.02.1994 r. o prawach autorskich i prawach pokrewnych, z dnia
30.06.2000 r. Prawo wiasnosci przemystowej, z dnia 26.06.2003 r. o ochronie prawnej
odmian roslin oraz z dnia 23.11.2012 r. Prawo pocztowe). Zamawiajacy, powolujac sie na
takg przestankg zastosowania trybu z wolnej reki powinien wskazaé, o jakie prawa i jakimi
przepisami chronione chodzi i udokumentowac to twierdzenie dowodami.

Nadto, nie kazde - nawet chronione ustawami - prawa zwiazane z zaméwieniem upowazniaja
do odstepstw od zasad postgpowania przetargowego. Muszg to byé prawa uniemozliwiajgce
wykonanie przedmiotu zamdéwienia innym podmiotom, a wiec zwigzane z istotg zaméwienia,
w przeciwnym wypadku - jak wskazuje NSA w wyroku z dnia 6 kwietnia 2006 r. I GSK 7/06
- kazde dzielo, z jakim zwiazane sa jakiekolwick prawa chronione wylgczone byloby spod
dzialania ustawy Prawo zamowien publicznych. Podobne zapatrywanie wyrazit Sad
Najwyzszy w wyroku z dnia 26.04.2006 . (sygn. akt Il GSK 7/06) wskazujgc, iz art. 67 ust. 1
pkt 1 lit. b ustawy - Prawo zamoéwieri publicznych nie moze byé interpretowany w taki
sposob, by bylo mozliwe nabycie kazdego przedmiotu zamdwienia, z ktérymi zwigzane sa
prawa autorskie w trybie z wolnej reki.

Twierdzenie Zamawiajgcego iz, zlecenie promocji miasta Gdynia Arce Gdynia Sportowa SA
posiadajgcej druzyng w 1 Lidze pitki noznej Arka Gdynia jest zasadne, poniewaz druzyna ta
jest obecnie najwyzej uplasowanym w rozgrywkach ogolnopolskich, gdynskim zespolem
pilkarskim, bedac jednoczesnie jedynym reprezentantem Gdyni w ogélnopolskich
rozgrywkach I Ligi organizowanych przez Polski Zwigzek Pitki Noznej, nie moze byé uznane
w $wietle wyroku NSA z dnia 11 wrzesnia 2000 r. (I S.A. 2074/00), w ktérym Sad wskazal,
iz subiektywne przekonanie, ze wykonawca jest jedynym, ktéry moze wykona¢ zamowienie
nie moze by¢ podstawa do uznania, iz rzeczywiscie wystepuje przestanka istnienia tylko
jednego wykonawcy zdolnego sprostaé¢ zamodwieniu.

Odnoszac si¢ do uzasadnienia Zamawiajacego wyboru trybu nalezy stwierdzié, iz prawa
wylgczne przystugujgce  Wykonawcy nie dotyczyly dzieta, zatem nie powodowaly
niemozliwosci wykonania zaméwienia przez inne podmioty.

Dbatos¢ o interes finanséw publicznych powinna by¢ brana pod uwage przy wykladni art. 67
ust. 1 pkt 1 lit. a i b ustawy Prawo zaméwien publicznych, ale nie moze naruszaé zasad -
uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcéw. Zasady te z zalozenia maja
umozliwi¢ zardwno realizacje celow ustawowych polegajacych na efektywnym i
gospodarnym wykorzystaniu $rodkéw publicznych oraz zapewnieniu dostepu do zaméwien
wszystkim podmiotom zdolnym do ich wykonania.

Dzialanie zamawiajacego polegajacego na pominigciu przepisoéw o trybach przetargowych
narusza wlasnie zasady réwnego traktowania i uczciwej konkurencji.
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Ponadto, ustawa Prawo zamowien publicznych zastrzega na etapie czynnosci
przygotowawczych poprzedzajgcych wszezgeie postgpowania o udzielenie zamdwienia
publicznego, obowigzek ustalenia przez zamawiajgcego wartosci zamdwienia (art. 32-35
ustawy PZP). Zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy PZP podstawg ustalenia warto$ci zamowienia
jest calkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawey, bez podatku od towarow i uslug,
ustalone przez zamawiajacego z nalezyta staranno$cig. W mys$l art. 32 ust. 4 jezeli
zamawiajgey dopuszeza mozliwosc skladania ofert czesciowych albo udziela zamdwienia w
czgsciach, z ktérych kazda stanowi przedmiot odrgbnego postgpowania, wartoscig
zamOwienia jest taczna warto$¢ poszezegdlnych czgsei zamdwienia.

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, iz warto$¢ przedmiotu zamowienia zostala
ustalona w dniu 30.06.2014 r., natomiast w dniu 18.12.2014 r. Zamawiajacy przekazal
wykonawcy zaproszenie do negocjacji.

W zwiazku z powyzszym, Zamawiajacy dokonat okreslenia szacunkowej wartosci
zamowienia z przekroczeniem terminu okreslonego w artykule 35 ust. 1 ustawy, ktory
stanowi, ze: ,,Ustalenia wartosci zamowienia dokonuje si¢ nie wezedniej niz 3 miesigce przed
dniem wszczecia postgpowania o udzielenie zamowienia, jezeli przedmiotem zamoéwienia sg
dostawy lub ustugi, oraz nie wczesniej niz 6 miesigcy przed dniem wszczecia postepowania o
udzielenie zamowienia, jezeli przedmiotem zamowienia sg roboty budowlane™.

QOgloszenie o udzieleniu zamowienia

Zgodnie z art. 95 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwieri publicznych (j.t.
Dz.U. z 2013 r. poz. 907 ze zm.), jezeli warto§¢ zamowienia albo umowy ramowej jest rOwna
lub przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8,
niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie zamowienia publicznego albo umowy ramowe;j,
zamawiajgcy przekazuje ogloszenie o udzieleniu zamoOwienia Urzedowi Publikacji Unii
Europejskiej.

Obowigzek publikacji ogloszenia o udzieleniu zamowienia powstaje zatem wraz z zawarciem
umowy 1 ogloszenie powinno by¢ przekazane do publikacji niezwlocznie po zawarciu
umowy. Bez watpienia zamawiajgcy powinien przekaza¢ ogloszenie do publikacji na tyle
szybko, na ile jest to mozliwe,

W tym przypadku umowa z Arkg Gdynia Sportowa Spotka Akcyjna zostala zawarta w dniu
07.01.2015 r., natomiast ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia zostalo opublikowane w
Dzienniku Urz¢dowym Unii Europejskiej w dniu 20.01.2015 r., tj. 13 dni po zawarciu umowy
na promocj¢ Miasta Gdyni przez zespd! pitki noznej mezezyzn Arka Gdynia, ktora
obowiazywala od dnia jej zawarcia do dnia 7 czerwca 2015 r.

Z powyzszego wynika, iz Zamawiajacy zaniechal obowigzku niezwlocznego zamieszczenia
ogloszenia o wudzieleniu zamoOwienia publicznego w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej, co stanowilo naruszenie art. 95 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zaméwien publicznych.
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23. Przetarg nieograniczony pn.: ,Zapewnienie zasilania energetycznego wraz z obsluga
dla potrzeb imprezy Red Bull Air Race Gdynia” (oznaczenie sprawy:
GOSIR.DZP1.2710.36.2014)

23.1. Badaniem obj¢to dokumenty zwiazane z udzielonym zaméwieniem, a w
szczegolnosci:

« notatka z 16.06.2014 r. ws. oszacowania wartoéci zamdwienia,

» Specyfikacja Istotnych Warunkow Zamoéwienia z 20.06.2014 r. wraz z wydrukiem z
20.06.2014 r. ze strony internetowej zamawiajgcego (www.gdyniasport.pl)
potwierdzajgcym zamieszczenie SIWZ na tej stronie,

« dotyczy ogloszenia o zamdwieniu:

v' ogloszenie o zamdOwieniu opublikowane w Biuletynie Zamowien Publicznych w
dniu 20.06.2014 r. pod nr 132779-2014,

v wydruk ww. ogloszenia z dnia 20.06.2014 r. z Biuletynu Informacji Publicznej
Urzedu Miasta Gdyni,

v' wydruk ww. ogloszenia z dnia 20.06.2014 r. ze strony internetowej zamawiajgcego
(www.gdyniasport.pl),

v’ ogloszenie 0 zaméwieniu zamieszczone w dniu 20.06.2014 r. na tablicy ogloszen
zamawiajgcego,

» dotyczy pytan ztozonych przez wykonawcow:

v' e-mail z 24.06.2014 r. przestany przez TECHNOSTAGE Dawid Stota, ul. Ksigcia
Jozefa 24, 30-206, Krakow,

« dotyczy odpowiedzi Zamawiajacego na pytania zlozone przez wykonawcow:

v" pismo zamawiajacego z 26.06.2014 r. wraz z e-mail z 26.06.2014 1, przeslany
przez Zamawiajacego do TECHNOSTAGE oraz wydrukiem ze strony internetowej
zamawiajacego  (www.gdyniasport.pl) z 26.06.2014 r. potwierdzajacym
zamieszczenie odpowiedzi na tej stronie,

« upowaznienie z 30.06.2014 r. dla Pana Rafala Klajnerta - zastepcy dyrektora
Gdynskiego Osrodka Sportu i Rekreacji do dokonania czynnosci otwarcia ofert w dniu
30.06.2014 r.,

« lista obecnosci na otwarciu ofert w dniu 30.06.2014 r. 0 g.11.00,

» informacja z otwarcia ofert w dniu 30.06.2014 .,

» oswiadczenia o bezstronnosci 0sOb bioracych udzial w postepowaniu z dnia
30.06.2014 r. sporzadzone na drukach ZP-1. Dotyczy nastepujacych oséb:

v p. Joanna Szablowska — osoba wykonujaca czynnosci w postepowaniu,

v" p. Marek Lucyk — kierownik zamawiajacego,

v' p. Rafat Klajnert - pracownika zamawiajgcego, ktoremu kierownik zamawiajacego
powierzyl wykonanie zastrzezonych dla siebie czynnosci,

» dotyczy ofert:

v oferta nr 1 zlozona przez firme: Genpower Sp. z 0.0., 62-045 Pniewy, Buszewo 33
(termin wplywu oferty ze stempla na kopercie: 30.06.2014 r., g. 8.00) o wartosci:
397.572,90 zt,

v" oferta nr 2 zlozona przez firme: PUH EL PROFESSIONAL Mariusz Maszota, 81-
074 Gdynia, ul. Modrzewiowa 4a/26 (termin wplywu oferty ze stempla na
kopercie: 30.06.2014 r., brak godziny wplywu — zarejestrowano pod poz.:
4444/2014) o wartosci: 648.332,64 z1,

v oferta nr 3 zlozona przez firme: Unigreg Energia Sp. z 0.0., 05-090 Raszyn, ul,
Wypedy 9 A (termin wplywu oferty ze stempla na kopercie: 30.06.2014 r., g. 9.00
— zarejestrowano pod poz.: 4447/2014) o wartosci: 305.532.00 z,

221



« dotyczy zawiadomien zamawiajacego ws. poprawienia oczywistych omylek
rachunkowych:

v' pismo z 30.06.2014 r. skierowane do PUH EL PROFESSIONAL Mariusz Maszota
wraz z e-mail z 30.06.2014 r.,

v pismo z 30.06.2014 r, skierowane do Genpower Sp. z 0.0. wraz z e-mail z
30.06.2014 r.,

« dotyczy korespondencji ws, przekazanie informacji z otwarcia ofert:

v e-mail z 30.06.2014 r. z wnioskiem zlozony przez firme: Genpower Sp. z 0.0. oraz
pismo zamawiajacego z 01.07.2014 r. ws. przekazania informacji z otwarcia ofert
wraz z e-mail z 01.07.2014 r.,

« dotyczy zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty:

v pisma z 30.06.2014 r. skierowane do wykonawcow wraz ze zwrotnymi
potwierdzeniami odbioru,

v" wydruk z dnia 30.06.2014 r. z Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Miasta
Gdyni ww. zawiadomienia,

v wydruk z dnia 30.06.2014 r. ze strony internetowej zamawiajacego
(www.gdyniasport.pl) potwierdzajgcy zamieszezenie zawiadomienia na stronie
internetowej zamawiajgcego,

v e-mail z 30.06.2014 r, skierowany do Unigreg Energia Sp. z 0.0.,

» pismo zamawiajacego z 02.07.2014 r. skierowane do firmy: Unigreg Energia Sp. z
0.0. ws. zaproszenia do podpisania umowy,

« umowa nr 232/JB/2014 zawarta w Gdyni w dniu 03.07.2014 r. pomiedzy Gdynskim
Osrodkiem Sportu i Rekreacji reprezentowana przez Dyrektora Marka Lucyka, a
Unigreg Energia Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie (02-777), ul. Kulczynskiego 7/94,
reprezentowang przez prezesa zarzadu — Grzegorza Koldyj;

« dotyczy ogloszenia o udzieleniu zaméwienia:

v ogloszenie o udzieleniu zamdwienia nr 242330 - 2014 opublikowane w dniu
18.07.2014 r. w Biuletynie Zamo6wien Publicznych,

v' ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia nr 159615 - 2014 opublikowane w dniu
22.07.2014 r. w Biuletynie Zamdwien Publicznych,

v wydruk ww. ogloszenia z dnia 22.07.2014 r. z Biuletynu Informacji Publicznej
Urzedu Miasta Gdyni,

v" ogloszenie o udzieleniu zamdéwienia zamieszczone w dniu 18.07.2014 r. na tablicy
ogloszen zamawiajacego,

v" ogloszenie o udzieleniu zamowienia zamieszczone w dniu 22.07.2014 r, na tablicy
ogloszen zamawiajacego,

« protokol postepowania w trybie przetargu nieograniczonego zatwierdzony w dniu
18.06.2014 r. przez kierownika Zamawiajgcego, tj.: Pana Marka Fucyka - Dyrektora
Gdynskiego Osrodek Sportu 1 Rekreacji,

« faktury VAT wraz z dowodami zaplaty.

23.2. Zgodnie z okazana dokumentacjg:

przedmiotem kontrolowanego zamowienia byla usluga w zakresic zapewnienie zasilania
energetycznego wraz z obstuga dla potrzeb imprezy Red Bull Air Race Gdynia,

ustalona na podstawie analizy rynku szacunkowa warto§¢ przedmiotu zamdwienia
wyniosta 600.000,00 zl, co stanowi réwnowarto$é¢ 142.015,20 euro (w tym zamoOwienia
uzupelniajace w wysokosci 50%, tj. 200.000,00 zl. co stanowi réwnowartos¢ 47.338.40
euro. Powyzszg wartos¢ obliczono na podstawie kursu euro wynoszacego 4,2249 zi, to jest
wynikajacego z rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2013 r. w
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sprawie Sredniego kursu zlotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania

wartosci zamOwien publicznych (Dz.U.2013.1692 z dnia 31.12.2013 1.). Jednoczesnie

powyzsza szacunkowa wartos¢ zamdwienia znajdowala si¢ w przedziale powyzej

wyrazonej w zlotych réwnowartosei kwoty 30.000 euro oraz ponizej progu 207.000 euro -

dla dostaw lub ustug (okreslonego Rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 23

grudnia 2013 r. w sprawie kwot warto§ci zamdwien oraz konkurséw, od ktorych jest

uzalezniony obowiazek przekazywania ogloszen Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej

(Dz.U.2013.1735 z dnia 2013.12.31),

warto$¢ przedmiotu zaméwienia zostala ustalona w dniu 16,06.2014 r. Zamdwienie zostato

wszezete w dniu 20.06.2014 r. w wyniku publikacji ogloszenia 0 zamowieniu w Biuletynie

Zamodwien Publicznych, na stronie internetowej www.gdyniasport.pl w BIP UM Gdyni

oraz na tablicy ogloszen w siedzibie zamawiajacego. W ogloszeniu wskazano m.in.:

termin skiadania ofert: 30.06.2014, godzina 09:30,

zamawiajacy nie wymagal wniesienia wadium,

kryterium oceny ofert: najnizsza cena,

mozliwos¢ udziclenia zamoéwieni uzupeiniajacych stanowigcych nie wiecej niz 50 %

wartosci zamdwienia podstawowego,

v zamawiajacy nie dopuscit ztozenia oferty czesciowe;,

v’ zamawiajacy nie dopuscil zlozenia oferty wariantowej.

Specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia zostala udostepnia sie na stronie

internetowej zamawiajacego od 20.06.2014 r. Nie dokonywano modyfikacji SIWZ,

na pytania wykonawcdw do tresci SIWZ, ktére wplynely do zamawiajgcego Zamawiajacy

udzielil pisemnych wyjasnien oraz zamiescil powyzsze na stronie internetowe;.

v" W odpowiedzi na pytanie przestane przez firme TECHNOSTAGE:
WI1.3.2) Wiedza i doswiadczenie Opis sposobu dokonywania oceny spelniania tego
warunku w celu wykazania si¢ spelnieniem warunku posiadania niezbednej wiedzy i
doswiadczenia, Wykonawca musi wykazaé sig nalezytym wykonaniem lub
wykonywaniem w okresie ostamnich 3 lat przed upkywem terminu skladania ofert, a
Jezeli okres jego dzialalnosci jest krétszy - w tym okresie, co najmniej jednej nalezycie
wykonanej/wykonywanej ustugi o charakierze i ztozonosci poréwnywalnej z zakresem
niniejszego zamowienia tj. polegajqcej na zapewnieniu zasilania i obstudze
energetycznej np. imprezy sportowej lub artystycznej lub rekreacyjnej lub placu
budowy za {gczng kwotg nie mniejszq niz 300.000,00 zi brutto,"
Bardzo czesto wykonujemy wieksze zlecenia niz to objete przetargiem, jednakze albo
klient tankuje, albo zlecenie jest rozbite na kilka podmiotéw, dlatego tez ciezko
wykazac sig jednostkowym zleceniem az na takq kwote. Czy mozna sie wykazaé takimi
I wigkszymi zleceniami izn. na wigkszq moc, wigkszq ilosé sprzetu, ale o wiele krécej
co wplywa znaczqco na ceng czyli warunek powyzej 300 000 zi nie jest spelniony,
Jjednakze techniczny jest i to o wiele wigkszy? ",
Zamawiajacy udzielil nastepujacej odpowiedzi:
. Zgodnie z Rozdzialem 5 ust. pkr 1 Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia
(zwanej dalej ,SIWZ") w celu wykazania sie spelnieniem warunku posiadania
niezbgdnej wiedzy doSwiadczenia, Wykonawca wmusi wykazaé sie  nalezytym
wykonaniem lub wykonywaniem w okresie ostatnich 3 lat przed uplywem terminu
skladania ofert, a jezeli okres jego dzialalnoci jest krétszy - w tym okresie, co
najmniej jednej nalezycie wykonanej/wykonywanej ustugi o charakterze i zlozonoki
porownywalnej z zakresem niniejszego zaméwienia tj. polegajqcej na zapewnieniu
zasilania i obsludze energetycznej np. imprezy sportowej lub artystycznej lub
rekreacyjnej lub placu budowy za lgczng kwote nie mniejszq niz 300.000,00 z1 brutto.
W zwigzku z powyiszym Wykonawea musi wykazaé sie co najmniej jedng

%N % N
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wykonang/wykonmywang uslugq za fqgczng kwote nie mniejszg niz 300.000,00 z{ brutto.
Zamawiajgcey nie dokonuje modyfikacji SIWZ. "

« w zakresie opisu 1 wielkos$ci przedmiotu zamdwienia, terminow, opisu warunkow udzialu
w postepowaniu i kryteridw oceny ofert i ich znaczenia, stwierdzono zgodnos¢ zapiséw
SIWZ z trescig ogloszenia o zamowieniu,

« w ogloszeniu o zaméwieniu oraz SIWZ Zamawiajacy nastepujgco sprecyzowal warunki
udzialu w postepowaniu w zakresie art. 22 ust. 1 ustawy Pzp:

v

v

w zakresie uprawnien do wykonywania okreslonej dziatalnosci: w przedmiotowym
zakresie nie okre$lono warunku,
w zakresie wiedzy 1 doswiadczenia: w celu wykazania si¢ spelnieniem warunku
posiadania niezbgdnej wiedzy i doswiadczenia, Wykonawca musi wykazaé sie
nalezytym wykonaniem lub wykonywaniem w okresie ostatnich 3 lat przed uplywem
terminu skladania ofert, a jezeli okres jego dziatalnosci jest krotszy - w tym okresie, co
najmniej jednej nalezycie wykonanej/wykonywanej ushigi o charakterze i ztozonosci
porownywalnej z zakresem niniejszego zamowienia (j. polegajacej na zapewnieniu
zasilania i obsludze energetycznej np. imprezy sportowej lub artystycznej lub
rekreacyjnej lub placu budowy za taczng kwote nie mniejsza niz 300.000,00 zi brutto,

w zakresie 0sOb zdolnych do wykonania zamdwienia: w celu wykazania si¢

spelnieniem warunku dysponowania odpowiednim potencjalem technicznym oraz

osobami zdolnymi do wykonania zamdéwienia, Wykonawca musi wykazaé sig, ze
dysponuje przynajmnie;j:

a) jedng osobg posiadajgcg uprawnienia kierownika robot do prowadzenia robdt
objetych zamoéwieniem z uprawnieniami budowlanymi w specjalnosci instalacyjnej
w zakresie sieci, instalacji i urzadzen elektrycznych i elektroenergetycznych w co
najmniej ograniczonym zakresie i z co najmniej rocznym do$wiadczeniem na tym
stanowisku,

b) czterema osobami posiadajacymi Swiadectwo Kwalifikacyjne typu E uprawniajace
do zajmowania si¢ eksploatacjg urzadzen, instalacji 1 sieci elektroenergetycznych o
napieciu nie wyzszym niz 1 kV (Grupa 1),

c) piecioma osobami posiadajacymi Swiadectwo Kwalifikacyjne typu D
uprawniajace do zajmowania si¢ eksploatacja urzadzen, instalacji i sieci
elektroenergetycznych o napigciu nie wyzszym niz 1 kV (Grupa 1),

d) dwiema osobami posiadajacymi Swiadectwo Kwalifikacyjne typu E uprawniajgce
do zajmowania si¢ eksploatacjg urzadzen, instalacji i sieci elektroenergetycznych o
napigciu do 15 KV,

e) dwiema osobami posiadajacymi Swiadectwo Kwalifikacyjne typu D uprawniajace
do zajmowania si¢ eksploatacja urzadzen, instalacji i sieci elektroenergetycznych o
napieciu do 15 kV,

W zakresie spelnienia ww. warunkow udzialu w postgpowaniu przez Wykonawcow,

ktorzy wspdlnie ubiegajg si¢ o udzielenie zamoéwienia, wskazano iz moga oni lacznie

spelnia¢ ww. warunki udzialu w postgpowaniu. Poza tym odrebnie kazdy z

Wykonaweow musi spelnia¢ warunki niepodlegania wykluczeniu z postepowania, o

ktérych mowa w art.24 ust.1 ustawy Pzp,

« Zamawiajacy nie powolywal komisji przetargowej. Oswiadczenia o bezstronnosci zlozyla
osoba wykonujgca czynnodci w postepowaniu, pracownik zamawiajgcego, ktoremu
kierownik zamawiajacego powierzyl wykonanie zastrzezonych dla siebie czynnosci oraz
kierownik zamawiajacego,

. daty wptywu ofert byly zgodne z terminem wyznaczonym w ogloszeniu o zaméwieniu, tj.
do 30.06.2014, godzina 09:30,
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bezposrednio przed otwarciem ofert Zamawiajacy podal kwote, jaka zamierzat
przeznaczy¢ na sfinansowanie zaméwienia w wysokosci 400.000,00 zt brutto,
Zamawiajacy dokonal poprawienia w ofercie oczywistych omylek rachunkowych, i
dotyczy oferty nr 2 zlozonej przez firme: PUH EL PROFESSIONAL Mariusz Maszota
(wartos¢ oferty z uwzglednieniem konsekwencji rachunkowych dokonanych poprawek:
8.838.455,51 21). Jednoczesnie w ofercie nr 1 zlozonej przez firme: Genpower Sp. z 0.0.,
Zamawiajacy dokonal zsumowania 1gcznej wartosci brutto wszystkich pozycji w kolumnie
nr 7 —faczna wartos¢ brutto (poprawka bez wplywu na wskazana w ofercie ceng),
wykonawey dopuszezeni do udzialu w postgpowaniu przedstawili zamawiajacemu
niezbgdne oswiadczenia i dokumenty potwierdzajace, ze nie podlegaja wykluczeniu z
postgpowania o udzielenie zamdwienia na podstawie art. 24 ust. 1 ustawy Prawo
zamowien publicznych,
W postgpowaniu nie wykluczono zadnego Wykonawcy ani nie odrzucono zlozonych przez
nich ofert,
przeprowadzone postgpowanie zostalo udokumentowane protokolem postgpowania, ktory
dokumentuje m.in. ocene i wybdr ofert, tj.:
v’ na podstawie kryterium okreslonego w ogloszeniu o zaméwieniu/SIWZ, tj. najnizszej
ceny klasyfikacja ofert przedstawiala si¢ nastepujaco:

| PG Najnizsza cena oferty
el B Wykonawca Cena w PLN zgodnie z przyjetym Punktacja
ocenie .
_ kryterium oceny
1 Unigreg Energia Sp. z 0.0. 305.532,00 100,00
2 Genpower Sp. z 0.0. 397.572,90 305.532.00 76,85
PUH EL PROFESSIONAL o
3 A _ (po dokonaniu poprawek 3,46
Mariusz Maszota
rachunkowych)

v' zamawiajacy dokonal wyboru najkorzystniejszej oferty, tj. oferty zlozonej przez firme:
Unigreg Energia Sp. z 0.0., 05-090 Raszyn, ul. Wypedy 9 A,

pismem z dnia 30.06.2014 r. zamawiajacy zawiadomil wykonawcow, kiérzy zlozyli oferty

o wynikach postepowania.

w dniu 03.07.2014 r. podpisano umowe nr 232/JB/2014 pomiedzy Gynskim Osrodkiem

Sportu 1 Rekreacji reprezentowanym przez dyrektora Marka Lucyka, a Unigreg Energia

Sp. z 0.0. reprezentowana przez prezesa zarzadu Grzegorza Kotodyj.

' przedmiot umowy: zapewnienie zasilania energetycznego wraz z obsluga dla potrzeb
imprezy Red Bull Air Race Gdynia w dniach 25-27.07.2014 r.,

v" wynagrodzenie w wysokosei 305.532,00 zi,

v" wynagrodzenie bgdzie platne na podstawie faktury,

ogloszenie o udzieleniu zaméwienia zostalo zamieszczone w BZP dwukrotnie: w dniu

18.07.2014 r. oraz ponownie 22.07.2014 r. , w BIP w dniu 22.07.2014 r., na tablicy

ogloszen w dniu 18.07.2014 r. oraz 22.07.2014 r.

prowadzone postepowanie zostalo udokumentowane Protokolem postgpowania z dnia

18.07.2014 r.,

stwierdzono, ze udzielono zamdwien uzupelniajgcych:

v zamowienie z wolnej reki pn.: .,Zapewnienie zasilania energetycznego wraz z obstuga
dla potrzeb na terenie Skweru Kosciuszki w Gdyni w czasie imprezy Red Bull Air
Race Gdynia™ (oznaczenie sprawy: GOSIR.DZPI1.2711.20.2014),
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v zamoOwienie z wolnej reki pn.: ,,Zapewnienie zasilania energetycznego wraz z obshuga
dla potrzeb terenu Portu Lotniczego Gdynia Kosakowo w czasie imprezy Red Bull Air
Race Gdynia” (oznaczenie sprawy: GOSIR.DZP1.2711.26.2014).

23.3. W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, co nastgpuje:

Zgodnie z art. 7 ust, 1 ustawy Prawo zamowien publicznych zamawiajacy przygotowuje
i przeprowadza postepowanie o udzielenie zamdwienia w sposdb zapewniajacy zachowanie
uczciwej konkurencji, zasada powyzsza, przejawia sie¢ w zapisie art. 90 ust. 1 powyzszego
aktu prawnego, naktadajacego obowigzek badania, czy oferta nie zawiera razaco niskiej ceny
w stosunku do przedmiotu zamowienia.

W postepowaniu wpltynety 3 oferty :
— UNIGREG ENERGIA Sp. z 0.0. na kwote 305.532,00;
— GENPOWER Sp. z 0.0. na kwote 397.572,90;
— PUH EL PROFESSIONAL Mariusz Maszota 648.332,64.

Zamawiajacy w dniu 30.06.2014 r. dokonal poprawek rachunkowych ofert firm:

— GENPOWER Sp. z 0.0. przez dokonanie podsumowania,

— PUH EL PROFESSIONAL Mariusz Maszota przeliczajgc na nowo laczng wartosé
brutto jako iloczyn = ilos¢ jednostek x podana przez zamawiajacego cena
jednostkowa, powigkszony o podatek VAT. W wyniku czego wartosé¢ oferty z kwoty
648.332,64 zt wzrosla do kwoty 8.838.455,51 zI.

W ocenie organu kontroli skarbowej, sygnalem wskazujacym na potrzebe wystapienia do
wykonawcow o udzielenie wyjasnien dotyczacych elementow oferty majacych wplyw na
WwysoKos¢ ceny jest znaczna roéznica pomigdzy szacunkowa wartoscig przedmiotu zamowienia
powigkszona o podatek od towaréw i ushug (wartos¢ brutto) w kwocie 492.000,00 zi,
a cenami zawartymi w ofertach zlozonych przez wykonawcow (przed dokonaniem poprawek
rachunkowych przez zamawiajacego):
— UNIGREG ENERGIA Sp. z 0.0. 492.000,00 — 305.532,00 = 186.468, to jest 0 37,90%
— GENPOWER Sp. z 0.0. 492.000,00 — 397.572,90 = 94.427,10, to jest 0 19,19 %
— PUH EL PROFESSIONAL Mariusz Maszota 492.000,00 — 648.332,64 = -156.332,64,
to jest 0 31,77%;
a cenami po dokonaniem poprawek rachunkowych przez zamawiajacego:
— UNIGREG ENERGIA Sp. z o.0. 492.000,00 — 305.532,00 = 186.468, to jest o
37,90%
— GENPOWER Sp. z 0.0. 492.000,00 — 397.572,90 = 94.427,10, to jest 0 19,19 %
— PUH EL PROFESSIONAL Mariusz Maszota 492.000,00 — 8.838.455,51 = -
8.346.455,51, to jest 1.696%.

Zestawienie ceny, zawartej w ofercie wykonawcy UNIGREG ENERGIA Sp. z o.0. z
wartoscig szacunkowa (zwigkszona o warto$¢ podatku od towardw 1 ustug) wskazuje na
rozbiezno$¢ pomiedzy tymi cenami, gdyz réznica ta wynosi az 37,90 %.

Srednia cena arytmetyczna ztozonych ofert wynosita:

- 450.479,18 z! przed dokonaniem poprawek rachunkowych przez zamawiajacego,
— 3.180.520,14 zt po dokonaniem poprawek rachunkowych przez zamawiajacego.
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Cena przedstawiona przez UNIGREG ENERGIA Sp. z o0.0. byla wiec znaczaco nizsza od
sredniej arytmetycznej cen wszystkich zlozonych ofert tj o :
— przed dokonaniem poprawek rachunkowych przez zamawiajacego
¢ UNIGREG ENERGIA Sp. z 0.0. 450.479,18 — 305.532,00 = 144.947,18, to jest o
32,18%
e GRENPOWER Sp. z 0.0, 450.479,18 — 397.572,90 = 52.906,28, to jest 0 11,74 %
o PUH EL PROFESSIONAL Mariusz Maszota 450.479,18 — 648.332,64 = -197.853.46,
to jest 43,92%.
— po dokonaniem poprawek rachunkowych przez zamawiajacego:
o UNIGREG ENERGIA Sp. z 0.0. 3.180.520,14 — 305.532,00 = 2.874.988,14, to jest o
90,39 %
e GRENPOWER Sp. z 0.0. 3.180.520,14 — 397.572,90 = 2.782.947 24, to jest 0 87,50 %
e PUH EL PROFESSIONAL Mariusz Maszota 3.180.520,14 — 8.838.455,51 = -
5.657.935,37, to jest 177,89 %.

Poréwnanie ceny oferty UNIGREG ENERGIA Sp. z o.0. z cenami ofert zlozonych
W postepowaniu 1 usrednienie ich wartosci daje podstawe do przyjecia, ze cena zaoferowana
przez wykonawce jest razaco niska, bowiem to wilasnie ceny ofertowe w skladane w
postgpowaniach o udzielenie zamowienia moga stanowi¢ jeden ze znacznikéw cen
rynkowych w danej branzy.

Odstepujgc od zbadania czy zlozone oferty nie zawierajg razaco niskiej ceny w stosunku do
przedmiotu zamowienia, Zamawiajacy naruszy! art. 90 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien
publicznych, co miato wplyw na wynik przeprowadzonego postepowania — oferta firmy
UNIGREG ENERGIA Sp. z 0.0. z ceng 305.532,00 2 zostala wybrana jako najkorzystniejsza.
Ponadto zamawiajacy udzielil 2 zamdwien uzupeiniajacych w dniach

- 23.07.2014 r. na kwote 44.280,00 zl brutto (ogloszenie o udzieleniu zamodwienia
zamieszczone zostalo w Biuletynie Zamowied Publicznych pod nr 258175-2014 w dniu
15.12.2014 1.)

- 24.07.2014 na kwote 20.000,00 zt brutto (ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia zamieszczone
w Biuletynie Zamo6wien Publicznych pod nr 258171-2014 w dniu 15.12.2014 r.).

Ogloszenie o udzieleniu zamowienia

Zgodnie z art. 95 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (j.t.
Dz.U. z 2013 r. poz. 907 ze zm.), jezeli warto$¢ zamowienia albo umowy ramowej jest
mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8,
zamawiajgcy niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie zamoéwienia publicznego albo
umowy ramowej zamieszcza ogloszenie o udzieleniu zamoOwienia w Biuletynie Zaméwien
Publicznych.

Obowigzek publikacji ogloszenia o udzieleniu zamowienia powstaje zatem wraz z zawarciem
umowy 1 ogloszenie powinno by¢é zamieszczone w Biuletynie Zamdwiern Publicznych
niezwlocznie po zawarciu umowy. Bez watpienia zamawiajagcy powinien zamiesci¢
ogtoszenie w Biuletynie Zamoéwien Publicznych na tyle szybko, na ile jest to mozliwe.

W tym przypadku umowa z Unigreg Energia Sp. z 0.0. zostala zawarta w dniu 03.07.2014 r.,
natomiast ogloszenie o udzieleniu zaméwienia zostalo zamieszczone w Biuletynie Zamowien
Publicznych w dniu 18.07.2014 r. (numer ogloszenia 242330 — 2014), tj. 15 dni po zawarciu

umowy.
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W dniu 22.07.2014 r. Zamawiajacy ponownie zamiescil ogloszenie o udzieleniu zamowienia
w Biuletynie Zamowien Publicznych (numer ogloszenia 159615 — 2014).

Z powyzszego wynika, iz Zamawiajacy zaniechal obowiazku niezwlocznego zamieszczenia
ogloszenia o udzieleniu zamowienia publicznego w Biuletynie Zamowienn Publicznych, co
stanowilo naruszenie art. 95 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych.

2. Ksiegi rachunkowe.

Gtéwnym ksiggowym Gdynskiego Osrodka Sportu i Rekreacji w kontrolowanym okresie byla
Pani Iwona Tazbir, zatrudniona w Jednostce od 01.09.1999 r., na stanowisku gléwnego
ksiggowego od 01.01.2009 r. Powierzenie obowigzkéw i odpowiedzialnosci, o ktorych
stanowi art. 54 ust. | ustawy z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych, zostalo przyjete
przez pracownika 02.01.2009 r.

Kserokopia zakresu obowiazkow 1 odpowiedzialnosci znajduje si¢ w aktach sprawy.

W pismie z dnia 19.10.2016 r. Strona wyjasnita, ze ksiegi rachunkowe Gdynskiego Osrodka
Sportu i Rekreacji prowadzone byly za pomoca programu komputerowego Zintegrowanego
Systemu Zarzadzania ERP XL COMARCH S.A., wersja obowigzujgca w 2014 r. — 2013.4.0.
SE, zakupionego w dniu 19.11.20104 od firmy Insoft Consulting Sp. z 0.0. W zalgczeniu do
ww. pisma Strona przekazala wykaz wersji Systemu ERP XL wuzytkowanych w
poszczegblnych okresach.

Zasady (polityka) rachunkowosci

Ksiegi rachunkowe Gdynskiego Osrodka Sportu i Rekreacji w 2014 roku prowadzone byty na
podstawie Polityki (zasad) rachunkowosei, wprowadzonej zarzadzeniem nr 70/JB/2013
Dyrektora Gdynskiego Osrodka Sportu i Rekreacji jednostki budzetowej w Gdyni z dnia 31
grudnia 2013 r. Ww. zarzadzenie zostalo podpisane przez Pana Marka Lucyka.

Polityka rachunkowosci zostata podzielona na 4 czgsci:
I. Ogdblne zasady prowadzenia ksiag rachunkowych
II. Metody wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego
II1. Sposob prowadzenia ksiag rachunkowych, w tym:
a) zakladowy planu kont (zalgcznik nr 1),
b) wykaz kont analitycznych (ksigg pomocniczych) (zalacznik nr 2),
c) opisu systemu przetwarzania danych obejmujacy odrebny zbiér dokumentow:
« dokumentacja uzytkownika cz. 112,
+ specyfikacja funkcjonalna  Zintegrowanego Systemu do  Zarzadzania
Przedsiebiorstwem ERP XI. CO WARCI i S.A.
IV. System sluzacy ochronie danych, w tym: dowodow ksiegowych, ksiag rachunkowych i
innych dokumentow stanowigcych podstawe dokonanych w nich zapisow.
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W czesei I ust. 6 pkt 5) polityki rachunkowosci zapisano, iz konta pozabilansowe pelnig
funkcje informacyjno-kontrolng. Zdarzenia na nich zarejestrowane nie powoduja zmian w
skiadnikach aktywow i pasywéw. Na koncie pozabilansowych obowiazuje zapis jednokrotny,
ktéry nie podlega nzgodnieniu z dziennikiem. Ujmowane s na nich:
910 analiza kosztéw w zadaniach,
911 analiza przychodéw w zadaniach,
920 depozyty niepieniezne,
921 nagrody i promocja miasta,
922 zamowienia publiczne,
932 zobowigzania,
933 wydatki,
934 koszty i inne obcigzenia,
960 plan dochodoéw budzetowych,
961 naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych analityka,
962 rozliczenie dochodéw budzetowych,
953 dochody wykonane,
975 wydatki strukturalne,
976 wzajemne rozliczenia miedzy jednostkom,
980 plan finansowy wydatkoéw budzetowych,
997 zaangazowanie Srodkow funduszy pomocowych,
998 zaangazowanic wydatkéw budzetowych roku biezgcego,
999 zaangazowanie wydatkéw budzetowych przyszlych lat.
W czedei I ust. 1 polityki rachunkowosci zapisano, iz jednostka prowadzi ksiegi rachunkowe
w oparciu o zakladowy plan kont (zatgcznik nr 1 do zarzadzenia) opracowany na podstawie
planu kont stanowigcego zatgcznik nr 3 do rozporzadzenia (tj. planu kont dla jednostek
budzetowych i samorzadowych zakladéw budzetowych, okreslonego w zalgczniku nr 3 do
rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej).
W czesci 111 ust. 2 polityki rachunkowosci opisano:
— konta, ktore zostalty dodatkowo wprowadzone:

— 021 Pozostale wartosci niematerialne i prawne,

— 082 Odpisy aktualizujace srodki trwale w budowie,

— 143 Inne srodki pieniezne — karty,

— 235 Rozrachunki z tytutu §wiadczen ZFSS,

— 246 Rozrachunki z tytuhu depozytdw,

— 249 Rozliczenie kas fiskalnych,

— 410 Inne $wiadczenia finansowane z budzetu,

— 411 Pozostale obcigzenia,

— 731 Sprzedaz towaréw,

— 732 Wartos¢ sprzedanych towarow,

— 910 Analiza kosztow w zadaniach,

— 911 Analiza przychodéw w zadaniach,

— 920 Depozyty niepieniezne,

— 921 Nagrody i promocja miasta,

— 922 Zamoéwienia publiczne,

~ 932 Zobowigzania,

~ 933 Wydatki,
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— 934 Koszty i inne obcigZenia,
— 960 Plan dochodéw budzetowych,
— 961 Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych analityka,
— 962 Rozliczenie dochodéw budzetowych,
— 963 Dochody wykonane,
— 997 Zaangazowanie srodkéw funduszy pomocowych,
— konto, ktére otrzymato inng nazwe i opis:
— 201 Rozrachunki z dostawcami,

- konto, ktore otrzymato inny opis:

- 980 Plan finansowy wydatkéw budzetowych, _

— wykaz kont usunigtych, przeznaczonych do zapisow operacji niewystepujacych w
jednostce: 014, 015, 016, 017, 030, 073, 077, 131, 132, 134, 136, 138, 226, 227, 228,
230, 300, 310, 340, 490, 500, 530, 550, 580, 600, 620, 640, 820, 840, 853, 855, 870, 970,
981, 982, 983, 984, 985, 990, 992.

W polityce rachunkowodci zapisano, ze zasady klasyfikacji zdarzern wynikaja z komentarza
do planu kont ujetego w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia.

Dalej w czgéci III ust. 2 polityki rachunkowosci wymieniono konta ksiegi glownej, do
ktérych tworzy sie ksiegi pomocnicze: 011, 013, 071, 072, 080, 082, 101, 130, 135, 137, 139,
141, 201, 221, 222, 223, 224, 225, 229, 231, 234, 235, 240, 245, 246, 249, 290, 330, 400, 401,
402, 403, 404, 405, 409, 410, 411, 700, 720, 731, 732, 750, 751, 760, 761, 770, 771, 800, 810,
851, 860, 910, 911, 920, 921, 922, 932, 933, 934, 960, 961, 963, 975, 976, 980, 998, 999,
Ponadto wskazano, ze ksiggi pomocnicze majg posta¢: zbiorow kont, Kkartotek, tabel,
komputerowych zbioréw danych, bilansu likwidowanej jednostki i innych urzadzen
szczegdlowych charakteryzujgcych przedmiot ewidencji konta gléwnego (m. in. dla
skfadnikéw rzeczowych jego: dane techniczne, wartos¢ z dnia przyjecia do ewidencii,
dokonane odpisy umorzeniowe, odpowiedzialno§¢ materialna o0sdb, ktorym zostaly
powierzone, miejsce uzytkowania - pole spisowe, dla rozrachunkéw: osoby transakcji, stan
naleznosci i zobowigzan wobec poszczegélnych stron), a w zakresie dochodow i wydatkow
oraz przychodow i rozchodow budzetowych sg to podziatki klasyfikacji budzetowej zgodnie z
rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 02 marca 2010 r. w sprawie szczegblowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkdw, przychodow i rozchodow oraz srodkéw pochodzacych ze
zrodet zagranicznych.

W polityce rachunkowosci nie wskazano jednak zasad powiazania ksigg pomocniczych z

kontami ksiegi glownej.

W zwigzku z powyzszym kontrolowana jednostka naruszyla art. 10 ust. 1 pkt 3 it a ustawy o
rachunkowos$ci w mys§l ktorego: Jednostka powinna posiadaé¢ dokumentacje opisujgcqg w
Jezyku polskim przyjete przez niq zasady (polityke) rachunkowosci, a w szczegdlnosci
dotyczqce:

3) sposobu prowadzenia ksiqg rachunkowych, w tym co najmniej:

a) zakladowego planu kont, ustalajgcego wykaz kont ksiegi glownej, przyjete zasady
klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz ich powigzania z
kontami ksiggi glownej

Ewidencja na wybranvch kontach rachunkowych.

W dniu 08.12.2016 r. kontrolujgcy dokonali pobrania danych w formie elektronicznej.
pobrane zostaly 4 pliki:
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1. zapisy konta_analityczne pozabilansowe .pdf

2. zapisy_konta_analityczne bilansowe .pdf

3. obroty_salda_ges 2014.pdf

4. obroty salda GCS 2014.xlsx

Protokol pobrania danych w formie elektronicznej wraz z ptytg znajdujg sie w aktach sprawy.
Na podstawie pobranych danych, dokonano analizy zapiséw na wybranych kontach

ksiggowych.

Przeprowadzona analiza wykazata nastepujace nieprawidiowosci:

W toku postepowania stwierdzono, ze w 2014 r. GCS nie przestrzegato zasad rachunkowosci
budzetowej okreslonych w rozporzgdzeniu Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w
sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
Jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéow
budzetowych, pafistwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (j.t. Dz.U. z 2013 r. poz. 289), a
w szezegolnosei w zalgezniku nr 3 ,,Plan kont dla jednostek budzetowych i samorzadowych
zaktadéw budzetowych” — dalej zwanym zatacznikiem nr 3 do rozporzadzenia w sprawic
szczegOlowych zasad rachunkowosci oraz planu kont.

e Konto 130 — ,,Rachunek biezacy jednostki”
Zgodnie 7z zalgcznikiem nr 3 do rozporzadzenia w sprawie szczegdlowych zasad
rachunkowosci oraz planu kont konto 130 ,Rachunek biezgcy jednostki” stuzy do ewidencji
stanu Srodkoéw pienigznych oraz obrotéw na rachunku bankowym z tytutu wydatkéw i
dochodow (wpltywoéw) budzetowych objetych planem finansowym.
Na stronie Wn konta 130 ujmuje si¢ wplywy srodkéw pienieznych:

1) otrzymanych na realizacj¢ wydatkéw budzetowych zgodnie z planem finansowym
oraz dla dysponentéw nizszego stopnia, w korespondencji z kontem 223;

2) z tytulu zrealizowanych przez jednostk¢ dochodéw budzetowych (ewidencja
szczegélowa wedlug podzialek klasyfikacji dochodéw  budzetowych), w
korespondencji z kontem 101, 221 lub innym wlasciwym kontem.

Na stronie Ma konta 130 ujmuje sie:

1) zrealizowane wydatki budzetowe zgodnie z planem finansowym jednostki, jak
rowniez Srodki pobrane do kasy na realizacj¢ wydatkow budzetowych (ewidencja
szczegblowa wedlug podzialek klasyfikacji wydatkéw  budzetowych), w
korespondencji z whasciwymi kontami zespotow: 1, 2, 3, 4, 7 lub 8;

2) okresowe przelewy dochodéw budzetowych do budzetu, w korespondencji z kontem
222;

3) okresowe przelewy Srodkéw pienieznych dla dysponentow nizszego stopnia
(ewidencja szczegolowa wedlug dysponentow, ktérym przelano érodki pieniezne), w
korespondencji z kontem 223.

Zapisy na koncie 130 sg dokonywane na podstawie dokumentéw bankowych, w zwiazku z
czym musi zachodzi¢ petna zgodnos¢ zapisow migdzy jednostka a bankiem.

Na koncie 130 obowigzuje zachowanie zasady czystosci obrotow, co oznacza, ze do blgdnych
zapisOw, zwrotow nadptat, korekt wprowadza si¢ dodatkowo techniczny zapis ujemny.
Ewidencja szczegotowa do konta 130 jest prowadzona w szczegdlowosei planu finansowego
dochodow 1 wydatkdw budzetowych.

Konto 130 moze wykazywac saldo Wn, ktdre oznacza stan §rodkéw pienieznych na rachunku
biezagcym jednostki budzetowej. Saldo konta 130 jest rowne saldu sald wynikajacych z
ewidencji szczegolowej prowadzonej dla kont:
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1) wydatkow budzetowych; konto 130 w zakresie wydatkow budzetowych moze
wykazywaé saldo Wn, ktére oznacza stan $rodkéw pienigznych otrzymanych na
realizacj¢ wydatkdw budzetowych, a niewykorzystanych do konca roku;

2) dochodéw budzetowych; konto 130 w zakresie dochodow budzetowych moze
wykazywaé¢ saldo Wn, kioére oznacza stan S$rodkéw pienieznych z tytuhu
zrealizowanych dochodow budzetowych, ktore do koncea roku nie zostaly przelane do
budzetu.

Saldo konta 130 ulega likwidacji przez ksiegowanie:

1) przelewu srodkow pieni¢znych niewykorzystanych do konca roku, w korespondencji z
kontem 223;

2) przelewu do budzetu dochodéw budzetowych pobranych, lecz nieprzelanych do korica
roku, w korespondencji z kontem 222,

Zgodnie z wyjasnieniami zlozonymi w piSmie z dnia 19.10,.2016 r. w roku 2014 kontrolowana
jednostka posiadata nastepujgce rachunki bankowe:
— rachunek biezacy wydatkéw 60 1440 1026 0000 0000 0036 3178 — symbol konta 130-1,
— rachunek biezacy dochodow 26 1440 1026 0000 0000 0036 3208 — symbol konta 130-2,
~ rachunek podstawowy ZFSS 06 1440 1026 0000 0000 0042 2932 — symbol konta 135-1,
— rachunek projektu PYDOS 48 1440 1026 0000 0000 1414 6318 — symbol konta 137-2,
— rachunek projektu COMENIUS REGIO 67 1440 1026 0000 0000 1630 7718 — symbol
konta 137-3,
— rachunek depozytow 28 1440 1026 0000 0000 0042 2942 — symbol konta 139-1.

Do konta syntetycznego 130 prowadzone byly wylacznie nast¢pujgce konta analityczne:

— 130-1 ,,Rachunck biezgcy wydatkéw™,

— 130-2 ,,Rachunek biezacy dochodow™.
Ewidencja szczegélowa do konta 130 nie byla prowadzona w szczegdlowosci planu
finansowego dochodéw i wydatkow budzetowych.

Na kontach 130-1 oraz 130-2 nie zachowano zasady czystosci obrotéw, tzn. do biednych
zapisow, zwrotow nadplat, korekt nie wprowadzano dodatkowego technicznego zapisu
ujemnego.

[ tak np. na kontach:

e 130-1 ,Rachunek biezagcy wydatkow” w miesigcu listopadzie po stronie Wn
zaksiegowano nie stosujac zasady czystosci obrotow:
- wdniu 06.11.2014 r. kwote 997,86 zi, tytutem ,,zwrot zapl za f-re, 5011578809//22/1,
5011578810/22/1, 5011578808/22/1, 50115788 w korespondencji z kontem: 201-
NETIA,
- w dniu 07.11.2014 r. kwote 492,00 zi, tytulem ,uznanie r-ku wydatkéw bez zlec” w
korespondencji z kontem: 240-2-98,
- w dniu 19.11.2014 r. na kwotg 329,18 zi tytutem ,zwrot zapt za fre 42/11/2014” w
korespondencji z kontem 201-BALTIQ PLAZA,
- w dniu 14.11.2014 r. na kwotg 490,77 z1 tytutem ..zwrot zapl za f-re, 02/kor/10/2014” w
korespondencji z kontem 201-D&M_ MEDIA,
- w dniu 20.11.2014 r, na kwotg 1,44 z tytulem ,.zwrot zapt za f-r¢” w korespondencji z
kontem 240-2-16

Wskutek powyzszego obroty zar6wno po stronie Wn jak i Ma konta 130- 1 ,Rachunek

biezacy wydatkow™ zostaly zawyzone.
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® 130-2 ,.Rachunek biezgcy dochodow™ w miesigcu styczniu po stronie Ma zaksi¢gowano
nie stosujgc zasady czystosci obrotow:
- w dniu 07.01.2014 r. kwotg 270 zl, tytulem ,,rezygnacja z ushugi, (A)FSK-2013/884/JB"
w korespondencji z kontem: 221-HIRSCH_MACIEJ,
- w dniu 24.01.2014 r. kwote 300,00 zl tytulem ,zwrot nadptaty za wpisowe”
w korespondencji z kontem 245-1,
- w dniu 24.01.2014 r. kwote 30,00 zl tytulem ,zwrot nadplaty” w korespondencji
z kontem 245-1,
- W dniu 24.01.2014 r. kwote 30,00 zt tytulem ..zwrot nadplaty” w korespondenciji
kontem 245-1,
- w dniu 28.01.2014 r. kwote 30,00 zl tytulem przelew $rodkéw obeych”
w korespondencji z kontem 245-1,
- w dniu 30.01.2014 r. kwote 30.00 z} tytulem ,zwrot podwdjnie wplaconej kwoty”
w korespondencji z kontem 245-1.
Wskutek powyzszego obroty zaréwno po stronie Wn jak i Ma konta 130- 2 _Rachunek
biezacy dochodéw” zostalo zawyzone.

¢ Konto 137 - Rachunek S$rodkéw pochodzgcych ze zrédel zagranicznych
niepodlegajacych zwrotowi

Zgodnie z zalgcznikiem nr 3 do rozporzadzenia w sprawie szczegolowych zasad
rachunkowosci oraz planu kont, konto 137 stuzy do ewidencji operacji pienieznych
dokonywanych na rachunkach s$rodkéw pochodzacych ze 2rédel zagranicznych
niepodlegajacych zwrotowi innych niz srodki europejskie. Na koncie 137 dokonuje sie
ksiggowan na podstawie dokumentéw bankowych, w zwigzku z czym musi zachodzié
zgodno$¢ zapisdw miedzy jednostka a bankiem,
Na stronie Wn konta 137 ujmuje si¢ wptyw tych $rodkéw na rachunek bankowy, a na stronie
Ma wyplyw tych srodkow.
Ewidencja szczegolowa prowadzona do konta 137 powinna umozliwié ustalenie stanu
srodkoéw pochodzacych ze Zrodet zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi w podziale na
Zrddla ich pochodzenia.

Kontrolowana jednostka prowadzila konto ksiggowe 137 ,Rachunki $rodkéw funduszy
pomocowych”, do ktoérego utworzyta nastepujace konta analityczne:

- 137-2 Rachunek obstugi projektu PYDOS - na ktorym ksiegowano operacje z rachunku
bankowego 48 1440 1026 0000 0000 1414 6318 w 2014 r., byty to dochody.

- 137-3 Rachunek obstugi projektu COMENIUS - na ktérym ksiegowano operacje z rachunku
bankowego 67 1440 1026 0000 0000 1630 7718, zaréwno dochody jak i wydatki.

Jednostka do konta 137 nie prowadzila kont analitycznych odrebnie dla dochodéw i
wydatkow.

Ewidencja szczegolowa do konta 137 nie byla prowadzona w szczegélowosci planu
finansowego dochodow i1 wydatkow budzetowych.

e Konto 201 — ,,rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”
Zgodnie z zalgcznikiem nr 3 do rozporzadzenia w sprawie szczegélowych zasad
rachunkowosci oraz planu kont, konto 201 stuzy do ewidencji rozrachunkow i roszczen
krajowych i zagranicznych z tytutu dostaw, robot i uslug, w tym réwniez zaliczek na poczet
dostaw, robot i uslug oraz kaucji gwarancyjnych, a takze naleznosci z tytuhu przychodéw
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finansowych. Na koncie 201 nie ujmuje sie nalezno$ci jednostek zaliczanych do dochodéw
budzetowych, ktore sg ujmowane na koncie 221.

Konto 201 obciaza si¢ za powstale naleznosci i roszczenia oraz za splate i zmniejszenie
zobowiazan, a uznaje si¢ za powstale zobowigzania oraz splate i zmniejszenie naleznosci
i roszezen.

Ewidencja szczegdtowa do konta 201 moze byé prowadzona wedtug podzialek klasyfikacji
budzetowej oraz powinna zapewni¢ mozliwos¢ ustalenia naleznosei i zobowigzan krajowych i
zagranicznych wedlug poszczegélnych kontrahentow.

Konto 201 moze mie¢ dwa salda. Saldo Wn oznacza stan naleznosci i roszezen, a saldo Ma —

stan zobowigzan,

Zgodnie z Zasadami (politvka) rachunkowosci dla Gdynskiego Osrodka Sportu i
Rekreacji konto 201 otrzymato inna nazwe i opis ,,Rozrachunki z dostawcami” - Konto 201
stuzy do ewidencji rozrachunkéw i roszezen z tytulu dostaw, robot i usiug, w tym réwniez
zaliczek na poczet dostaw, robot 1 ustug oraz kaucji gwarancyjnych. Ewidencja szczegétowa
do konta 201 powinna zapewni¢ mozliwo$¢ ustalenia zobowigzan wedlug poszczegdlnych
kontrahentéw. Konto 201 moze mie¢ dwa salda, saldo Wn oznacza stan naleznosci i roszezen,
a saldo Ma stan zobowiazan.

Kontrowana jednostka nie prowadzila ewidencji szczegolowej do konta 201  wedhug
podzialek klasyfikacji budzetowe;j.
Do konta 201 utworzono wylacznie konta analityczne wg poszczeg6lnych kontrahentéw np.:
~ 201-BOI_INWEST-WYBRZEZE [Biuro Obstugi Inwestycji Inwest-Wybrzeze]
- 201-BOMI [BOMI s.a. Gdynia)
— 201-BORN TO_ RESCUE [Born To Rescue Gdynia]
— 201-BORTEX [BORTEX Sylwester Borkowski Reda]
- 201-BORUSZEWSKI [Arkadiusz Boruszewski Prywatna Firma SWC]
— 201-BOWI [Bowi Eugeniusz Bordwka Gdansk]
- 201-BOXMET [Boxmet Medical sp. z 0.0.1 Pieszyce]
— 201-BRAMAG [BRAMAG Wojciech Majcher Gdynia]
-~ 201-BRIGGEN [Briggen tre Kronor AB Stockholm]
— 201-BSG_SP [BSG Sp. z 0.0. Zgierz]
— 201-BTF [Bezpieczenstwo Twojej Firmy Kamil Skamar]
— 201-BUDIMEX [Budimex SA]
— 201-BUTTERFLY [Butterfly Agnieszka Borowy Szczecin]
- 201-BUWIGA [BUWIGA WIESLAW ABRAMOWICZ ILAWA]
— 201-BYSZKIEWICZ ADAM [Adam Byszkiewicz Gdansk]
— 201-BZ PRIMA [BZ PRIMA]
- 201-CAMSAT [CAMSAT Gralak Przemystaw Solec Kujawski]
— 201-CAN [Can International Trade INC, sp. zo.o0. G]
— 201-CANAL+ [Canal + Cyfrowy sp z 0.0. Warszawa

¢ Konto 221 — ,,Nalezno$ci z tytulu dochodow budzetowych”
Zgodnie z =zalacznikiem nr 3 do rozporzadzenia w sprawie szczegdlowych zasad
rachunkowosci oraz planu kont, konto 221 stuzy do ewidencji naleznosci jednostek z tytutu

dochodéw budzetowych,
Na stronie Wn konta 221 ujmuje si¢ ustalone naleznoécei z tytulu dochoddéw budzetowych i

zwroty nadplat.
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Na stronie Ma konta 221 ujmuje si¢ wplaty naleznosci z tytutu dochodow budzetowych oraz
odpisy (zmniejszenia) naleznosci.

Na koncie 221 ujmuje si¢ réwniez naleznosei z tytutu podatkéw pobieranych przez whasciwe
organy. Zapisy z tego tytulu mogg by¢ dokonywane na koniec okreséw sprawozdawezych na
podstawie sprawozdan z ewidencji podatkowej (zalegtosci i nadplaty).

Ewidencja szczegolowa do konta 221 powinna byé prowadzona wedlug dhiznikéw i
podzialek klasyfikacji budzetowej oraz budzetéw, ktérych naleznosci dotycza.

Konto 221 moze wykazywa¢ dwa salda. Saldo Wn oznacza stan naleznosci z tytulu
dochod6éw budzetowych, a saldo Ma — stan zobowiazan jednostki budzetowej z tytuha nadplat
w tych dochodach.

Kontrowana jednostka nie prowadzita ewidencji szczegélowej do konta 221 wedtug podziatek

klasyfikacji budzetowej.

Do konta 221 utworzono tylko 2 konta analityczne wg podzialek klasyfikacji budzetowej:

- 221-1-92605-G001-D0920 ,,Nalezn z tyt doch budzet § 0920 (BO 210 530,18 zi, Obroty
Wn 43 433,62 z1, Obroty narastajaco + BO 253 963,80 z1, Saldo Wn 253 963,80 zh

- 221-1-92605-G001-D0970 ,Nalezn z tyt doch budzet § 0970 (BO 0,00 zi, Obroty Wn
1 881,38 zI, Obroty Ma 1 666,69 zl, Saldo Wn 214,69 z1)

Pozostale konta analityczne do konta 221 zostaly utworzone wylgcznie wedtug dhuznikéw,
np.

— 221-AGATRANS (AGATRANS ANNA KUTKOWSKA)

— 221-AGENCJA_RAKI (AGEBNCJA RAKI LUBLIN)

— 221-AGNIESZKA_SI.ONIEWSKA (Agnieszka Sloniewska Architekt Gdansk-Wr)

— 221-AIRBORN (AIRBORN SP. Z O.0. Gdynia)

— 221-AJW_VENTURES_JACEK_W (AJW VENTURES Jacek Wesotowski Gdynia,)

— 221-AKADEMIA_JACHTINGU (Akademia Jachtingu Maciej Biechowski Gd)

— 221-AKADEMIA KARATE (Pomorska Akademia Karate Tradycyjnego Gd)

— 221-AKADEMIA_MARYNARKI (Akademia Marynarki Wojennej Gdynia)

~ 221-AKADEMIA_MORSKA (Akademia Morska Gdynia)

— 221-AKADEMIA PILKARSKA (Stowarzyszenie Gdynska Akademia Pitkarsk)

— 221-AKADEMICKI KLUB ZEGLARSKI

- 221-AKADEMICKI_ZWIAZEK (Akademicki Zwigzek Sportowy - Organizacj)

— 221-AKADEMICKIE_INKUBATO (Akademickie Inkubatory Przedsigbiorczosc)

~  221-AKUKU (Stowarzyszenie A KUKU Sztuka Gdynia)

— 221-AKWEDUKT_KIELCE (Towarzystwo Sportowe Akwedukt Kielce Kie)

— 221-AKWEN_SERVICES (Akwen Service s.c. C.E. Mozejewski Gdyn)

— 221-ALEXANDER (Zaklad Produkcyjny "Alexander" Piotr Pun)

— 221-ALLEGRO {Allegro sp. z 0.0. spotka komandytowa Wa)

e Konto 720 - ,,Przychody z tytulu dochodéw budzetowych”

Zgodnie z zalgcznikiem nr 3 do rozporzadzenia w sprawie szczegblowych zasad
rachunkowosci oraz planu kont, konto 720 stuzy do ewidencji przychodéw z tytulu dochodow
budzetowych zwigzanych bezpodrednio z podstawowg dziatalnoscia jednostki, w
szezegolnosei dochodow, do ktdrych zalicza sie podatki, skiadki, oplaty, inne dochody
budzetu panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych jednostek, nalezne na
podstawie odrebnych ustaw lub uméw migdzynarodowych, W koricu roku obrotowego saldo
konta 720 przenosi si¢ na konto 860. Na koniec roku konto 720 nie wykazuje salda.
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Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy o rachunkowosci: ,,Przyjete zasady (polityke) rachunkowosci
nalezy stosowa¢ w sposob ciggly, dokonujge w kolejnych latach obrotowych jednakowego
grupowania operacji gospodarczych, wyceny aktywow i pasywow, w tym takze dokonywania
odpiséw amortyzacyjnych lub umorzeniowych, ustalania wyniku finansowego i sporzadzania
sprawozdan finansowych tak, aby za kolejne lata informacje z nich wynikajace byly
poréwnywalne. Wykazane w ksiegach rachunkowych na dzien ich zamknigcia stany aktywow
1 pasywow nalezy ujag¢ w te] samej wysokosci, w otwartych na nastepny rok obrotowy
ksiggach rachunkowych.”

Niewatpliwie z powyzszego przepisu wynika, iz wszystkie konta analityczne, ktore wykazuja
saldo na koniec roku obrotowego powinny zosta¢ przeniesione na bilans otwarcia roku
nastepnego. Natomiast kontrolowana jednostka do konta 720 prowadzila nizej wymienione
konta analityczne, ktdre na koniec roku wykazaty nastepujace salda:

konto syntetyczne 720 (Przych z tyt dochodow budzetowych) — obroty Wn 4 128 829,88 zi,
obroty Ma 4 128 829,88 z1, per saldo 0,00 zi
konta analityczne 720-AVI (Przych. z tyt dochodow budzetowych) — obroty Wn 4 128 829,88
zl, obroty Ma 4 128 829,88 zl, per saldo 0,00 z1,
do ktérego utworzono konta analityczne:
1) 720-AVI-1-92605-G001-D0750-01 (Przychody z najmu i dzierzawy §0750) — saldo Ma
1 812 318,76 zi
2) 720-AVI-1-92605-G001-D0830 (Wplywy z ustug §0830) — saldo Ma 967 004,59 zl
3) 720-AVI-1-92605-G001-D0830-01 (Wplywy z ustug §0830) — saldo Ma 1 256 610,98 z1
4) 720-AVI1-1-92605-G001-D0970 (Wplywy z réznych dochodéw §0970) — saldo Ma
4 690,20 21
5) 720-AVI-4-92605-UE02-D2707 (Srodki unijne PYDOS §2707) — saldo Ma 88 205,35 71
6) 720-AVI-BZ 2014 (Bilans zamknigcia roku 2013) — saldo Wn 4 128 829.88 zl.

Na koniec roku obrotowego jednostka nie przeniosia sald poszczegodlnych kont analitycznych
(poz. 1-5), na konto 860 ,.Wynik finansowy™ lecz sume obrotéw Ma kont analitycznych, tj.:
4 128 829,88 zl zapisala na stronie Wn konta analitycznego 720-AVI-BZ 2014 (Bilans
zamkniecia roku 2013) (poz. 6) w korespondencji z kontem 860.

W skutek powyzszego wszystkie wyze] wymienione kontach analityczne na koniec roku
wykazywaly salda.

e Konto 750 - ,,Przychody finansowe”

Zgodnic z zalgcznikiem nr 3 do rozporzadzenia w sprawie szczegdlowych zasad
rachunkowosci oraz planu kont, konto 750 stuzy do ewidencji przychoddw finansowych, Na
stronie Ma konta 750 ujmuje si¢ przychody z tytutu operacji finansowych, w szeczegélnosci
przychody ze sprzedazy papierow wartosciowych, przychody z udzialow i akeji, dywidendy
oraz odsetki od udzielonych pozyczek, dyskonto przy zakupie weksli, czekow obeych i
papierow wartosciowych oraz odsetki za zwloke w zaplacie naleznosci, dodatnie réznice
kursowe.

Ewidencja szczegblowa prowadzona do konta 750 powinna zapewnié¢ wyodrebnienie
przychodéow finansowych z tytutu udzialow w innych podmiotach gospodarczych, nalezne
jednostce odsetki. W koncu roku obrotowego przenosi si¢ przychody finansowe na strone Ma
konta 860 (Wn konto 750). Na koniec roku konto 750 nie wykazuje salda.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy o rachunkowosci: ,.Przyjete zasady (polityke) rachunkowosci
nalezy stosowa¢ w spos6b ciggly, dokonujgc w kolejnych latach obrotowych jednakowego
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grupowania operacji gospodarczych, wyceny aktywdéw i pasywow, w tym takze dokonywania
odpisow amortyzacyjnych lub umorzeniowych, ustalania wyniku finansowego i sporzadzania
sprawozdan finansowych tak, aby za kolejne lata informacje z nich wynikajgce byly
porownywalne. Wykazane w ksiggach rachunkowych na dzien ich zamkniecia stany aktywow
i pasywow nalezy ujgé w tej samej wysokosci, w otwartych na nastepny rok obrotowy
ksiggach rachunkowych.”
Niewatpliwie z powyzszego przepisu wynika, iz wszystkie konta analityczne, ktére wykazuja
saldo na koniec roku obrotowego powinny zosta¢ przeniesione na bilans otwarcia roku
nastgpnego. Natomiast kontrolowana jednostka do konta 750 prowadzila nizej wymienione
konta analityczne, ktére na koniec roku wykazaly nastepujace salda:
konto syntetyczne 750 (Przychody finansowe) — obroty Wn 277 531,67 zi, obroty Ma
277 531,67z1, per saldo 0,00 z1,
konta analityczne 750- GII (Odsetki) — obroty Wn 277 531,67z, obroty Ma 277 531,67z,
per saldo 0,00 zi,
do ktorego utworzono konta analityczne:
a. 750-GII-1-92605-G001-D0900-01 (Odsetki od dotacji niewykorzystanych) — saldo Ma
187,00 zt,
b. 750-GII-1-92605-G001-D0920-02 (Odsetki od zalegtych naleznosci) — saldo Ma
276 703,29 z1,
c. 750-GII-4-92605-UE03-D0921-03 (Odsetki bankowe Comenius Regio kwalifik) —
saldo Ma 481,04 zi,
d. 750-GII-4-92605-UE03-D0922-04 (Odsetki bankowe Comenius Regio wk! wiasn)
saldo Ma 160,34 z1,
e. 750-GII-BZ_2014 (Bilans zamkniecia roku 2014) — saldo Wn 277 531,67 1.

Na koniec roku obrotowego jednostka nie przeniosta sald poszczegélnych kont analitycznych
(poz. 1-4). na konto 860 ,,Wynik finansowy” lecz sumg obrotéw Ma kont analitycznych, tj.:
277 531,67 z1 zapisala na stronic Wn konta analitycznego 750-GII-BZ 2014 (Bilans
zamknigcia roku 2014) (poz. 5) w korespondencji z kontem 860.

W skutek powyzszego wszystkic wyzej wymienione kontach analityczne na koniec roku
wykazywaly salda.

e Konto 751 — ,,Koszty finansowe”

Zgodnie z zalgcznikiem nr 3 do rozporzadzenia w sprawie szczegélowych zasad
rachunkowosci oraz planu kont, konto 751 shuzy do ewidencji kosztéow finansowych. Na
stronie Wn konta 751 ujmuje si¢ w szczegolnosci warto$¢ sprzedanych udziatow, akcji i
innych papier6w wartosciowych, odsetki od obligacji, odsetki od kredytow i pozyczek,
odsetki za zwloke w zaplacie zobowigzan, z wyjatkiem obcigzajacych srodki trwale w
budowie, odpisy aktualizujgce warto$¢ naleznosci z tytuhu operacii finansowych, dyskonto
przy sprzedazy weksli, czekéw obcych i papierow wartosciowych, ujemne réznice kursowe, z
wyjatkiem obeigzajacych Srodki trwate w budowie. Ewidencja szczegétowa prowadzona do
konta 751 powinna zapewni¢ wyodrebnienie w zakresie kosztéw operacji finansowych -
naliczone odsetki od pozyczek i odsetki za zwloke od zobowigzan. W koficu roku obrotowego
przenosi si¢ koszty operacji finansowych na strong Wn konta 860 (Ma konto 751).

Na koniec roku konto 751 nie wykazuje salda.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy o rachunkowosci: ..Przyjete zasady (polityke) rachunkowosci
nalezy stosowac¢ w spos6b ciggly, dokonujgc w kolejnych latach obrotowych jednakowego
grupowania operacji gospodarczych, wyceny aktyw6w i pasywow, w tym takze dokonywania
odpiséw amortyzacyjnych lub umorzeniowych, ustalania wyniku finansowego i sporzadzania
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sprawozdan finansowych tak, aby za kolejne lata informacje z nich wynikajace byly
porownywalne. Wykazane w ksiggach rachunkowych na dzien ich zamknigcia stany aktywéw
i pasywOw nalezy uja¢ w tej samej wysokodci, w otwartych na nastepny rok obrotowy
ksiggach rachunkowych.”
Niewatpliwie z powyzszego przepisu wynika, iz wszystkie konta analityczne, ktore wykazujg
saldo na koniec roku obrotowego powinny zosta¢ przeniesione na bilans otwarcia roku
nastepnego. Natomiast kontrolowana jednostka do konta 751 prowadzila nizej wymienione
konta analityczne, ktére na koniec roku wykazaty nastepujace salda:
konto syntetyczne 751 (Koszty finansowe) — obroty Wn 254 897,58 zl, obroty Ma 254
897,58z1, per saldo 0,00 z1,
konta analityczne 751-HII (Inne koszty finansowe) — obroty Wn 254 897,58 z1, obroty Ma
254 897,58 21, per saldo 0,00 zi,
do ktérego utworzono konta analityczne:
1} 751-HII-1-92605-G001-K1 (Odp akt nalezn-Ods od nalezn zapt po ter) — saldo Wn
933,78 z1,
2) 751-HII-1-92605-G001-K2 (Odp akt nalezn-Odset od zalegl nalezn) — saldo Wn
253 963,80 zi,
3) 751-HII-BZ_2014 (Bilans zamkniecia roku 2014) - saldo Ma 254 897,58 z1.

Na koniec roku obrotowego jednostka nie przeniosta sald poszczegolnych kont analitycznych
(poz. 1, 2), na konto 860 ,,Wynik finansowy™ lecz sume¢ obrotéw Wn kont analitycznych, tj.:
254 897,58 zt zapisala na stronie Ma konta analitycznego 751-HII-BZ 2014 (Bilans
zamkniecia roku 2014) (poz. 3) w korespondencji z kontem 860.

W skutek powyzszego wszystkie wyzej wymienione kontach analityczne na koniec roku

wykazywaly salda.

e Konto 760 — ,,Pozostale przychody operacyjne”
Zgodnie z zatacznikiem nr 3 do rozporzadzenia w sprawie szczegdlowych zasad rachunkowosci
oraz planu kont, konto 760 stuzy do ewidencji przychodéw niezwigzanych bezposrednio z
podstawowg dziatalnoscia jednostki, w tym wszelkich innych przychodéw niz podlegajace
ewidencji na kontach: 700, 720, 730, 750.
W szczegblnosei na stronie Ma konta 760 ujmuje sie:
1) przychody ze sprzedazy materialéw w wartosci cen zakupu lub nabycia materiatow;
2) przychody ze sprzedazy Srodkow trwatych, wartosci niematerialnych i prawnych oraz
$rodkow trwalych w budowie;
3) odpisane przedawnione zobowigzania, otrzymane odszkodowania, kary, nieodplatnie
otrzymane, w tym w drodze darowizny, aktywa umarzane jednorazowo, rzeczowe aktywa
obrotowe;
4) rownowarto$¢ odpisow amortyzacyjnych od $rodkéw trwalych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych otrzymanych nieodplatnie przez samorzadowy zaklad budzetowy,
a takze od $rodkéw trwalych oraz wartosci niematerialnych i prawnych, na sfinansowanie
ktorych samorzadowy zakiad budzetowy otrzymal $rodki pienigzne, w korespondenciji ze
strong Wn konta 800;
5) zmniejszenie stanu produktow w korespondencji ze strong Wn konta 490.
W koncu roku obrotowego przenosi si¢ pozostale przychody operacyjne na strone Ma konta
860, w korespondencji ze strong Wn konta 760,
Na koniec roku konto 760 nie wykazuje salda.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy o rachunkowosci: ,.Przyjete zasady (polityke) rachunkowosci
nalezy stosowa¢ w sposob ciggly, dokonujgc w kolejnych latach obrotowych jednakowego
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grupowania operacji gospodarczych, wyceny aktywéw i pasywow, w tym takze dokonywania
odpisow amortyzacyjnych lub umorzeniowych, ustalania wyniku finansowego i sporzadzania
sprawozdan finansowych tak, aby za kolejne lata informacje z nich wynikajgce byly
porownywalne. Wykazane w ksiggach rachunkowych na dzien ich zamknigcia stany aktywow
i pasywOw nalezy ujgé w tej samej wysokosci, w otwartych na nastepny rok obrotowy
ksiegach rachunkowych.”
Niewatpliwie z powyzszego przepisu wynika, iz wszystkie konta analityczne, ktore wykazuja
saldo na koniec roku obrotowego powinny zostaé przeniesione na bilans otwarcia roku
nastepnego. Natomiast kontrolowana jednostka do konta 760 prowadzila nizej wymienione
konta analityczne, ktore na koniec roku wykazaly nastepujace salda:
konto syntetyczne 760 (Pozostale przychody operacyjne) — obroty Wn 276 219,35 z1, obroty
Ma 276 219,35 z1, per saldo 0,00 zl,
konta analityczne 760-DIII (Inne przychody operacyjne) — obroty Wn 276 219,35 1, obroty
Ma 276 219,35 zi, per saldo 0,00 zi,
do ktérego utworzono konta analityczne:

1) 760-DI11-1-92605-G001-D0970-01 (Zaokraglenia) — saldo Ma 5,28 zi,

2) 760-DII1-1-92605-G001-D0970-02 (Kary umowne) — saldo Ma 236 606,48 z1,

3) 760-DIII-1-92605-G001-D0970-04 (Zwrot kosztéw zast. procesowego) — saldo Ma

7 933,00 =1,

4) 760-DIII-1-92605-G001-P0970-08 (Odpisy aktualizujgce naleznosci) — saldo Ma

595,00 z1,

5) 760-DIII-1-92605-G001-P0970-09 (Przychody z lat poprzednich) — saldo Ma 272,16 zt,

6) 760-DI11-1-92605-G001-P0970-10 (Odszkodowania) — saldo Ma 30 807,43 z1,

7) 760-DIII-BZ_2014 (Bilans zamkniecia roku 2014) — saldo Wn 276 219,35 zt.

Na koniec roku obrotowego jednostka nie przeniosta sald poszczegélnych kont analitycznych
(poz. 1-6), na konto 860 ,,Wynik finansowy” lecz sume obrotéw Ma kont analitycznych, tj.:
276 219,35 7zl zapisala na stronie Wn konta analitycznego 760-DIII-BZ 2014 (Bilans
zamknigcia roku 2014) (poz. 7) w korespondencji z kontem 860.

W skutek powyzszego wszystkie wyzej wymienione kontach analityczne na koniec roku
wykazywaly salda.

Analogiczny sposéb ksiggowan z koncem roku budzetowego, poprzez dodanie zapisu na
dodatkowym koncie analitycznym z rozszerzeniem BZ 2014 o nazwie ,Bilans zamkniecia roku
20147, dotyczy! kont zespolu 4, konta 731 oraz 732.

e Konto 980 — ,,Plan finansowy wydatkéw budztowych”
Zgodnie z zalgcznikiem nr 3 do rozporzadzenia w sprawie szczeg6lowych zasad
rachunkowosci oraz planu kont, konto 980 stuzy do ewidencji planu finansowego wydatkéw
budzetowych dysponenta $rodkow budzetowych.
Na stronie Wn konta 980 ujmuje si¢ plan finansowy wydatkow budzetowych oraz jego
zmiany.
Na stronie Ma konta 980 ujmuje sie:
1) rbwnowartos¢ zrealizowanych wydatkéw budzetu;
2) wartos¢ planu niewygasajacych wydatkéw budzetu do realizacji w roku nastepnym;
3) wartos¢ planu niezrealizowanego i wygaslego.
Ewidencja szczegdlowa do konta 980 jest prowadzona w szczegélowosci planu finansowego
wydatkow budzetowych.
Konto 980 nie wykazuje na koniec roku salda.

239



Zgodnie z Zasadami (polityka) rachunkowosci dla Gdynskiego OsSrodka Sportu i Rekreacji konto
980 ,Plan finansowy wydatkéw budzetowych” otrzymalo inny opis - konto 980 stuzy do ewidencji
planu finansowego wydatkéw budzetowych dysponenta §rodkow budzetowych, Na stronie Ma
konta 980 ujmuje si¢ plan finansowy wydatkow budzetowych oraz jego zwiekszenia, Na stronie
Wn konta 980 ujmuje si¢ zmniejszenia pionu finansowego wydatkéw budzetowych. Ewidencja
szczegOlowa do konta 980 jest prowadzona w szczegdlowoscei planu finansowego wydatkow
budzetowych. Na koniec roku konto 980 wykazywac¢ bedzie saldo Ma oznaczajace wysokogé
planu finansowego wydatkow budzetowych jednostki na koniec roku. Saldo konta 980 nie jest
przenoszone na poczatek przysziego roku. Dane ujete na koncie stanowig zrodlo informacji do
sporzgdzania sprawozdania Rb-28.

Natomiast GCS prowadzil konto 980 ,Plan finansowy wydatkéw budzetowych”, ktore
funkcjonowato niezgodnie z ww. zasadami, w nastepujacy sposob:

- po stronie Ma ujeto plan finansowy wydatkéw budzetowych oraz jego zwiekszenia,

- po stronie Wn uj¢to zmniejszenia planu finansowego,

- na koncie w ogole nie ujmowano rownowarto$ci zrealizowanych wydatkow.

- na koniec roku obrotowego konto wykazywato saldo Ma w wysokosci 42 825 043,00 zi, tj.
warto$¢ planu finansowego wydatkow budzetowych jednostki po zmianach.

¢ Konto 998 — ,,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezgcego”
Zgodnie z zalgcznikiem nr 3 do rozporzadzenia w sprawie szczegélowych zasad
rachunkowoSci oraz planu kont, konto 998 — ,.Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku
biezacego™
Konto 998 stuzy do ewidencji prawnego zaangazowania wydatkéw budzetowych ujetych w
planie finansowym jednostki budzetowej danego roku budzetowego oraz w planie
finansowym niewygasajacych wydatkow budzetowych ujetych do realizacji w danym roku
budzetowym.
Na stronie Wn konta 998 ujmuje sie:
1) rownowartos¢ sfinansowanych wydatkow budzetowych w danym roku budzetowym:;
2) rownowartos$¢ zaangazowanych wydatkow, ktére beda obcigzaly wydatki roku nastepnego.
Na stronie Ma konta 998 ujmuje si¢ zaangazowanie wydatkow, czyli warto$¢ uméw, decyzji
i innych postanowiefi, ktorych wykonanie spowoduje konieczno$¢ dokonania wydatkow
budzetowych w roku biezgcym.
Ewidencja szczegolowa do konta 998 jest prowadzona wedlug podzialek klasyfikacyjnych
planu finansowego, z wyodrebnieniem planu niewygasajacych wydatkéw.
Na koniec roku konto 998 nie wykazuje salda.

Natomiast GCS prowadzil konto 998 , Zaangazowanie wyd budz roku biezgcego™, ktore
funkcjonowato niezgodnie z ww. zasadami, w nastepujacy sposob:

- jak wynika z opiséw operacji, po stronie Ma konta, ujeto warto$¢ zawartych umoéw lub
faktur,

- po stronie Wn uj¢to ,,przelew vat naliczonego™,

-na koncie w ogodle nie ujmowano réwnowartosci sfinansowanych wydatkéw budzetowych w
danym roku budzetowym.

- na koniec roku obrotowego konto wykazywato saldo Ma w wysokosci 41 063 573,43 z}. (w
sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw w budzetowych jednostek samorzadu
terytorialnego — okres sprawozdawczy do konca 2014 r. wydatki wykonane 41 063 566,53 zi).

Ponadto w toku kontroli sprawdzono nieprawidiowe zapisy na koncie 998-1-75075-G013-
W4300 ,,Zaang Promocja Miasta § 4300 w zakresie umow zawartych na promocj¢ miasta
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Gdyni, ktore byly przedmiotem kontroli w niniejszym postepowaniu. Stwierdzono
rozbieznosci pomigdzy rzeczywista data zawarcia umdw a datg, pod jaka zostaly zapisane na

ww. koncie.
Lp Data ujgcia Data Data Wartosé Data
Nr uiowy; kontrahent Wartodc Datﬂ’ umowy na' sprzedazy wystawieni brutto FV zaplaty
umowy zawarcia koncie 998 a faktury
umowy po str, Ma
1. | 994B/2014 32.000,00 | 05.03.2014 | 28.03.2014 | 11.03.2014 | 11.03.2014 32.000,00 | 13,03.2014
Stowarzyszenie Klub
Sportowy Baltyk Gdynia
Akademia Pilkarska
2. | 1171B/2014 361.350,00 | 01.04.2014 | 24.04.2014 | 06.04.2014 | 30.04.2014 144.540,00 | 04.07.2014
Murator Expo Spélka z 03.08.2014 | 05.08.2014 216.810,00 | 27.08.2014
0.0.
3. | 72/1B/2014 247.214,00 | 05.02.2014 | 19.02.2014 | 09.02.2014 | 14.02.2014 247.214,00 | 28.02.2014
AC Event Agata
Czerwinska
4. | 207/1B/2014 150.000,00 | 10.06.2014 | 30.06.2014 | 09.07.2014 | 09.07.2014 80.000,00 | 15.07.2014
Stowarzyszenie Klub 14.07.2014 | 14.07.2014 35.000,00 | 18.07.2014
Sportowy Baltyk Gdynia 04.11.2014 | 04.11.2014 35.000,00 | 10.11.2014
Akademia Pilkarska
5. | 318/B/2014 194.740,00 | 29.07.2014 | 31.07.2014 | 22.08.2014 | 22.08.2014 194,740,00 | 29.08.2014
Stowarzyszenie Polski
Zwigzek Futbolu
Amerykanskiego
6. | 330/JB/2014 Polski 1.858.161,00 | 11.08.2014 | 27.08.2014 | 26.08.2014 | 26.08.2014 1.858.161,00 | 27.08.2014
Zwigzek Zeglarski
7. | 331/1B/2014 590.985,00 | 06.08.2014 | 25.08.2014 | 10.08.2014 | 11.08.2014 590.985.00 | 22.08.2014
Sport Evolution —
Pawelec i Spolka Spélka
Jawna
8. | 1401B/2014 307.500,00 | 23.04.2014 | 30.04.2014 | Maj 2014 15.05.2014 153.750,00 | 21.05.2014
Arka Gdynia Sportowa cze 2014 09.06.2014 153.750,00 | 24.06.2014
SA
9. | 366/)Bf2014 1.200.000,00 | 03.09.2014 | 11.09.2014 | Wrz 2014 22.09.2014 225.000,00 | 24.09.2014
Arka Gdynia Sportowa Paz 2014 06.10.2014 225.000,00 | 09.10.2014
SA Wrz 2014 11.09.2014 300.000,00 | 11.09.2014
Paz 2014 20.10.2014 225.000,00 | 24.10.2014
Lis 2014 03.11.2014 225.000,00 | 05.11.2014
10 | 389/1B/2014 515.250,00 | 29.09.2014 | 30.09.2014 | 20.10.2014 | 20.10.2014 128.800,00 | 03.11.2014
Gdynskie Towarzystwo 10.11.2014 | 10.11.2014 128.800.00 | 21.11.2014
Pilki Recznej 01.12.2014 | 01.12.2014 128.800,00 | 05.12.2014
22122014 | 22.12.2014 128.850,00 | 29.12.2014
11 | 390/B/2014 715.250,00 | 29.09.2014 | 30.09.2014 | 20.10.2014 | 20.10.2014 173.000,00 | 28.10.2014
Gdynski Klub 12.11.2014 | 12.11.2014 180.750,00 | 21.11.2014
Koszykowki Arka SA 05.12.2014 | 05.12.2014 180.750,00 | 16.12.2014
J 28.12.2014 | 28.12.2014 180.750,00 | 31.12.2014

Jak wynika z powyzszej tabeli, 11 ww. umdéw nie zostalo ujetych na koncie 998 w dacie ich

Zawarcia,

Jednoczesnie, 5 z ww. uméw zostalo ujetych na koncie 998 po dacie sprzedazy wynikajacej z
faktur VAT wystawionych przez kontrahentow:
1. Stowarzyszenie Klub Sportowy Battyk Gdynia Akademia Pitkarska na podstawie umowy

nr 99/JB/2014

Murator Expo Spoétka z 0.0. na podstawie umowy nr 117/J1B/2014
AC Event Agata Czerwinska na podstawie umowy nr 72/JB/2014
Polski Zwiazek Zeglarski na podstawie umowy nr 330/JB/2014
Sport Evolution — Pawelec i Spétka Spotka Jawna na podstawie umowy nr 331/J1B/2014

G oA w
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Ponadto, daty pod ktérymi ujgto na koncie 998 umowy z poz. 1 i 7 powyzszej tabeli, sa
pdzniejsze nawet niz data zaplaty.

Zaangazowanie wydatkow z tytutu umowy nr 366/JB/2014 zawartej z Arka Gdynia Sportowa
SA ujete zostaly na koncie 998 dopiero w dacie wystawienia pierwszej faktury i zaplaty za
nig.

e Konto 999 -, Zaangazowanie wydatkow budzetowych przyszlych lat”
Zgodnie z zalgcznikiem nr 3 do rozporzadzenia w sprawie szczegdlowych zasad
rachunkowosci oraz planu kont, konto 999 stuzy do ewidencji prawnego zaangazowania
wydatkéw budzetowych przyszlych lat oraz niewygasajgeych wydatkéw, ktére majg by¢
zrealizowane w latach nastepnych.
Na stronie Wn konta 999 ujmuje si¢ réwnowartos¢ zaangazowanych wydatkéw budzetowych
w latach poprzednich, a obcigzajacych plan finansowy roku biezacego jednostki budzetowe;
lub plan finansowy niewygasajacych wydatkow przeznaczony do realizacji w roku biezgcym.
Na stronie Ma konta 999 ujmuje si¢ wysokos¢ zaangazowanych wydatkéw lat przysziych.
Ewidencja szczegblowa do konta 999 jest prowadzona wedlug podzialek klasyfikacyjnych
planu finansowego, z wyodr¢bnieniem planu niewygasajacych wydatkow.
Na koniec roku konto 999 moze wykazywaé saldo Ma oznaczajace zaangazowanie wydatkow
budzetowych lat przyszlych.

GCS prowadzit konto 999 ., Zaangazowanie wyd budz przyszlych lat”, ktére funkcjonowato
niezgodnie z ww. zasadami, w nastepujgcy sposob:

- nie wystgpil bilans otwarcia (BO po stronie Wn i Ma réwna sie 0,00 zi)

- po stronie Wn nie wystapily w ogole obroty,

- jak wynika z opisoOw operacji, po stronie Ma konta. ujeto warto§¢ zawartych uméw lub
faktur.

Sprawozdania budzetowe,

Kontrolowana samorzadowa jednostka budzetowa przedstawila do kontroli nastepujgce

sprawozdania:

e Rb-278 z wykonania planu dochodéw budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej
za okres sprawozdawczy do konca 2014 r.:

— nie obejmujgce dochodow sklasyfikowanych w paragrafach z czwarta cyfrg 1
wFinansowanie programow ze Srodkéw bezzwrommych pochodzgcych z Unii
Europejskiej” oraz 2 ,Wspdlfinansowanie programow realizowanych ze $rodkow
bezzwrotnych pochodzgcych z Unii Europejskiej™,

— obejmujgce dochody sklasyfikowane w paragrafach z czwartg cyfrg 1 1 2;

e Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej
za okres sprawozdawczy do konca 2014 r.:

- nie obejmujgce wydatkow sklasyfikowanych w paragrafach z czwartg cvfrg 11 2:

v' sporzadzone w zakresie ,GWB zadania wlasne gminy realizowane przez
GOSiR™,

v' sporzadzone w zakresie ,.GRB zadania wiasne gminy realizowanych przez
Rady Dzielnic”,

— sporzgdzone w zakresic ,,GWB zadania wlasne gminy realizowane przez GOSiR” oraz
-GRB zadania whasne gminy realizowanych przez Rady Dzielnic™:
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v’ nie obejmujace wydatkéw sklasyfikowanych w paragrafach z czwartg cyfrg 1 i
21
v' obejmujgce wydatki sklasyfikowane w paragrafach z czwartg cyfrg 112;

e RB-N kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych

wedlug stanu na koniec IV kwartatu roku 2014;
* RB-Z kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytutéw dtuznych oraz poreczen i

gwarancji wedhug stanu na koniec IV kwartatu roku 2014.
Do sprawozdan Rb-27S oraz Rb-28S za okres sprawozdawczy do konca 2014 r. zastosowanie
mialy przepisy rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2014 r. poz. 119).
Zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 1 ww. rozporzadzenia sprawozdania jednostkowe sg sporzadzane
przez kierownikow jednostek organizacyjnych na podstawie ewidencji ksiegowej. Zgodnie
z § 9 ust. 112 kierownicy jednostek sg obowiazani sporzgdza¢ sprawozdania rzetelnie i
prawidlowo pod wzglgdem merytorycznym i formalno-rachunkowym; kwoty wykazane w
sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej.
Szezegolowy sposob sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek
samorzgdu terytorialnego okreslono w instrukeji stanowiacej zalacznik nr 39 do ww.
rozporzadzania.
Zgodnie z § 2 ust. 4 rozdziatu 1 ,,Sprawozdanie Rb-27S z wykonania dochodéw budzetowych
samorzadowe]j jednostki budzetowej/jednostki samorzadu terytorialnego™ ww. instrukeji,
jednostki  budzetowe podlegte jednostkom samorzadu terytorialnego  sporzadzaja
sprawozdania jednostkowe z wykonania planu dochodéw budzetowych zgodnie z § 3 ust. 2,
ktory w ostatnim zdaniu stanowi, Zze dochody wykonane wykazuje sie na podstawie danych
ksiggowosci analitycznej dochodéw budzetowych do rachunku biezacego — subkonto
dochod6w oraz do kasy jednostki i zaplaconych kartg platnicza.
Zgodnie z § 9 ust. 2 pkt 3 rozdziatu 4 ,,Sprawozdanie Rb-28S z wykonania planu wydatkéw
budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej/jednostki samorzadu terytorialnego™ ww.
instrukeji, w sprawozdaniu w kolumnie ,,Wydatki wykonane” wykazuje sie zrealizowane
wydatki na podstawie danych ksiegowosci analitycznej do rachunku biezacego; w
sprawozdaniu rocznym w kolumnie ,Wydatki wykonane” wykazuje sie zrealizowane
wydatki, w tym wydatki ktére nie wygasly z uplywem roku budzetowego oraz wydatki
zrealizowane w ramach funduszu soleckiego.
W wyniku analizy sprawozdan budzetowych Rb-27S oraz Rb-28S za okres sprawozdawczy
do konca roku 2014 w powiazaniu z zestawieniem obrotéw i sald za okres 01.01.2014-
31.12.2014 ustalono, ze razem dochody wykonane oraz razem wydatki wykonane wykazane
w sprawozdaniach nie byly zgodne z danymi wynikajacymi z ksiegowosci analitycznej do
rachunku biezgcego:

e W Rb-27S wykazano dochody wykonane w lacznej kwocie 4.826.604.52 z1,

¢ w Rb-28S wykazano wydatki wykonane w tacznej kwocie 41.063.566,53 z1

¢ obroty na kontach analitycznych:

— 130-1 ,Rachunek biezacy wydatkow™ — 43.170.184,48 71,

— 130-2 ,,Rachunek biezacy dochodéw™ — 5.823.527,32 zt,

— 137-2 ,,Rachunek obstugi projektu PYDOS” - 88.205,33 zl,

— 137-3 ,Rachunek obstugi projektu COMENIUS™ — 126.098,13 zl.
Ewidencjonowanie dochodéw oraz wydatkéw na kontach analitycznych do rachunku
biezgcego z naruszeniem zasad okreslonych w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
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oraz panstwowych jednostek budzetowych majgecych siedzib¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (niestosowanie zasady czystosei obrotow, nieprowadzenie
ewidencji w szczegolowosci planu finansowego dochodow i wydatkow budzetowych),
uniemozliwilo prawidlowe, na podstawie danych ksiggowosci analitycznej do rachunku
biezacego, sporzadzenie sprawozdan Rb-27S oraz Rb-28S.

Plan finansowy

Na podstawie zarzadzenia nr 1/JB/2014 Dyrektora Gdynskiego Osrodka Sportu i Rekreacji w
Gdyni z dnia 02 stycznia 2014 r. (ktore weszlo w zycie z dniem 01.01.2014 r.) w sprawie
ustalenia planu finansowego Gdynskiego Osrodka Sportu i Rekreacji jednostki budzetowej na
rok 2014, ustalono dla GOSIR na rok 2014 plan finansowy, na ktéry skladajg sie:
1. plan dochodéw jednostki na kwote 3.650.961 zl, w tym dochody majatkowe 1.704.500 z1,
2. plan wydatkow jednostki na kwote 29.479.778 z1, w tym:
a) zadania wlasne gminy:
- wydatki biezace 27.545.109 zt
- wydatki majatkowe  1.762.000 z1
b) zadania wlasne gminy — rady dzielnic:
- wydatki biezgce 146.769 z
- wydatki majatkowe 25.000 zi.

Zarzadzenie weszto w zycie z dniem 01.01.2014 r.

W ciggu roku plan zmieniano 27 zarzadzeniami.

1. zarzadzeniem nr 6/JB/2014 z dnia 17.01.2014r., ktére weszlo w zycie w dniu
02.01.2014 r. (uchwala z dnia 18.12.2013r.)

2. zarzadzeniem nr 9/]1B/2014 z dnia 28.01.2014r., ktére weszlo w zycie w dniu
14.01.2014 r. (zarzadzenie prezydenta z dnia 14.01.2014 r.)

3. zarzadzeniem nr 14/1B/2014 z dnia 04.03.2014r., ktére weszio w zycie w dniu
26.02.2014 r. (uchwata z dnia 26.02.2014 r.)

4, zarzadzeniem nr 15/JB/2014 z dnia 10.03.2014r., ktore weszlo w zycie w dniu
26.02.2014 r. (zarzadzenie prezydenta oraz uchwata z dnia 26.02.2014 r.)

5. zarzadzeniem nr 21/JB/2014 z dnia 11.04.2014r., ktére weszlo w zycie w dniu
01.04.2014 r. (zarzadzenie prezydenta z dnia 01.04.2014r.)

6. zarzadzeniem nr 24/JB/2014 z dnia 25.04.2014r., ktére weszlo w zycie w dniu
23.04.2014r. (zarzadzenie prezydenta oraz uchwata z dnia 23.04.2014 r.)

7. zarzadzeniem nr 29/JB/2014 z dnia 21.05.2014r., ktore weszlo w Zzycie w dniu
20.05.2014 r. (zarzadzenie prezydenta z dnia 20.05.2014r.)

8. zarzadzeniem nr 31/JB/2014 z dnia 30.05.2014r., ktore weszlo w zycie w dniu
28.05.2014 r. (uchwala z dnia 28.05.2014 r.)

9. zarzadzeniem nr 33/JB/2014 z dnia 11.06.2014r., ktore weszlo w zycie w dniu
10.06.2014 r. (zarzadzenie prezydenta z dnia 10.06.2014 r. )

10. zarzadzeniem nr 35/JB/2014 z dnia 27.06.2014r., ktore weszlo w zycie w dniu
25.06.2014 r. (zarzadzenie prezydenta oraz uchwalg z dnia 25.06.2014 r. )

11. zarzadzeniem nr 36/JB/2014 z dnia 02.07.2014r., ktére weszto w zycie w dniu
01.07.2014 r. (zarzadzenie prezydenta z dnia 01.07.2014 r. )

12. zarzadzeniem nr 42/JB/2014 z dnia 02.07.2014r.. ktore weszlo w zycie w dniu
01.07.2014 r. (zarzadzenie prezydenta z dnia 01.07.2014 1. )

13. zarzadzeniem nr 43/JB/2014 z dnia 18.07.2014r., ktére weszlo w zycie w dniu
15.07.2014 r. (zarzadzenie prezydenta z dnia 15.07.2014r.)
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14.

s

17.
18.
14,
20.
21.
22,
23,

24,

22

26.

27.

Ostatnim z dnia 18 grudnia 2014 r. zmieniono plan finansowy w ten sposdb, ze:

zarzadzeniem nr 46/JB/2014 z dnia 04.08.2014r., ktdre
22.07.2014r. (zarzadzenie prezydenta z dnia 22.07.2014r.)

zarzadzeniem nr 47/JB/2014 z dnia 04.08.2014r.. ktére
29.07.2014 r. (zarzadzenie prezydenta z dnia 29.07.2014r.)

. zarzagdzeniem nr 51/JB/2014 z dnia 19.08.2014r., ktére

13.08.2014 r. (zarzadzenie prezydenta z dnia 13.08.2014 r.)
zarzgdzeniem nr 55/JB/2014 z dnia 29.08.2014r., ktore
27.08.2014 r. (zarzadzenie prezydenta z dnia 27.08.2014 1.)
zarzgdzeniem nr 57/]B/2014 z dnia 05.09.2014r., ktore
02.09.2014 r. (zarzadzenie prezydenta z dnia 02.09.2014 r.)
zarzgdzeniem nr 61/]B/2014 2z dnia 22.09.2014r., ktére
16.09.2014 r. (zarzadzenie prezydenta z dnia 16.09.2014 r.)
zarzadzeniem nr 64/JB/2014 z dnia 25.09.2014r., ktére
24.09.2014 r. (uchwata z dnia 24.09.2014 r.)

zarzadzeniem nr 66/IB/2014 z dnia 03.10.2014r., ktore
30.09.2014 r. (zarzadzenie 30.09.2014 r.)

zarzadzeniem nr 67/JB/2014 z dnia 09.10.2014r., ktore
07.10.2014 r. (zarzgdzenie prezydenta z dnia 07.10.2014 r.)
zarzadzeniem nr 70/JB/2014 z dnia 23.10.2014r., ktore
20.10.2014r. (zarzadzenie prezydenta z dnia 20.10.2014 r.)

weszlo

weszlo

weszlo

weszio

weszlo

weszlo

weszlo

weszlo

weszlo

weszlo

w

W

W

zarzadzeniem nr 73/JB/2014 z dnia 31.10.2014r., ktére weszlo w

29.10.2014 r. (uchwala z dnia 29.10.2014 r., zarzgdzenie Prezydenta

29.10.2014r.)

zycie
zycie
zycie
zycie
zycie
zZvcie
zycie
zycie
zycie
zycie

zycie

zarzgdzeniem nr 78/J1B/2014 z dnia 27.11.2014r., kitore weszto w zycie
18.11.2014r. (uchwala z dnia 29.10.2014 r., zarzadzenie Prezydenta

29.10.2014r.)

W
Z

dniu

dniu

dniu

dniu

dniu

dniu

dniu

dniu

dniu

dniu

dniu
dnia

dniu
dnia

zarzadzeniem nr 79/1B/2014 z dnia 27.11.2014r., ktére weszlo w zycie w dniu
25.11.2014 r. (w zwiazku z uchwalg Rady Miasta nr URM XLVII/1020/14 z dnia
29.10.2014 r. oraz zarzadzeniem Prezydenta Miasta nr ZP 16622/14/VI/K z dnia

29.10.2014r.)

zarzadzeniem nr 84/JB/2014 z dnia 18.12.2014r., ktére weszio w zycie w dniu
16.12.2014 r. (w zwigzku z Zarzadzeniem Prezydenta Miasta nr ZP 264/14/VIUK z

dnia 16.12.2014 1)

1. plan dochodéw jednostki na kwote 4.121.391 zl, w tym dochody majatkowe 1.718.837 z1,
2. plan wydatkow jednostki na kwote 42.825.043 zl, w tym:

a) zadania wilasne gminy:
- wydatki biezace 38.092.340 z1
- wydatki majgtkowe 4.436.581 zi
b) zadania wlasne gminy — rady dzielnic:
- wydatki biezace 131.429 zi
- wydatki majatkowe 164.693 71

Zacigganie zobowigzan

Zasady dotyczace zaciggania zobowigzan zostaly okreslone w art. 46 ust. 1 i art, 261 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240 ze
zm.) 1 stosownie do tych przepiséw jednostki sektora finanséw publicznych moga zaciagaé
zobowigzania w danym roku do wysokosci wynikajacej z planu wydatkéw lub kosztéw
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jednostki, pomniejszonej o wydatki na wynagrodzenia i uposazenia, sktadki na ubezpieczenie
spoteczne i Fundusz Pracy, inne skladki i opfaty obligatoryjne oraz platnosci wynikajace z
zobowigzan zaciggnigtych w latach poprzednich, a kierownik samorzgdowej jednostki
budzetowej moze, w celu realizacji zadan, zacigga¢ zobowiazania pieniezne do wysokosci
kwot wydatkow okreslonych w zatwierdzonym planie finansowym jednostki.

W art. 228 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
przewidziano mozliwo$¢ zaciggania zobowigzan przekraczajacych biezacy rok budzetowy.
Przepis ten stanowi, ze uchwala w sprawie wieloletniej prognozy finansowej moze zawieraé
upowaznienia dla zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego do zaciggania zobowigzan z
tytutu umow, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nast¢pnych jest niezbedna dla
zapewnienia cigglosci dzialania jednostki i z ktorych wynikajace platnosci wykraczajg poza
rok budzetowy. Zgodnie z art. 228 ust. 2 organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego moze upowazni¢ zarzad do przekazania uprawnienn kierownikom jednostek
organizacyjnych  jednostki samorzgdu terytorialnego do zaciggania powyzszych
zobowigzaniach.

W toku postepowania kontrolnego przedstawiono zarzadzenie nr 1040/11/VI/S Prezydenta
Miasta Gdyni z dnia 1 marca 2011 roku w sprawie udzielenia pelnomocnictwa Panu Markowi
Lucykowi dyrektorowi jednostki budzetowej Gdynski Osrodek Sportu i Rekreacji, wydanym
zgodnie z art. 47 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, w mysli ktérego kierownicy
jednostek  organizacyjnych gminy nieposiadajgcych osobowos$ci prawnej dzialaja
jednoosobowo na podstawie pelnomocnictwa udzielonego przez wojta.

W § I ust. 2 ww. zarzadzenia Prezydent Miasta Gdyni udzielit pelnomocnictwa Panu
Markowi Lucykowi do zaciggania zobowigzan, w imieniu Gminy Miasta Gdyni, w ramach
planu finansowego GOSIR, przy czym w przypadku zaciagania zobowigzan wynikajgcych z
umow zawieranych zgodnie z ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych, na czas oznaczony dluzszy niz 1 rok, a nie dluzszy niz 4 lata, zaciagniecie
zobowigzania wymaga uzyskania akceptacji Skarbnika Miasta Gdyni.

W dniu 4 kwietnia 2014 r. zostala zawarta umowa nr 119/JB/2014 pomiedzy Gdynskim
Osrodkiem Sportu i1 Rekreacji reprezentowanym przez Dyrektora Marka Lucyka a
przedsi¢biorstwem Delta Sp. z 0.0. na Swiadczenie ustug w zakresie sprzgtania i utrzymania
czystosci plaz gdynskich 1 przystani jachtowej. Umowa zostala na czas okreslony od
18.05.2014 r. do 17.05.2015 r. Zgodnie § 5 pkt 2 ww. umowy rozliczenie za $wiadczone
ustugi nastepowac bedzie za faktycznie wykonane ustugi w okresach miesiecznych na
podstawie faktury prawidlowo wystawionej przez wykonawce zgodnie z dziennikiem
wykonanych prac potwierdzonym przez wyznaczonego przedstawiciela zamawiajgcego.

Na okazanej do kontroli umowie nie ma kontrasygnaty skarbnika Miasta Gdyni.

Kopia ww. umowy nr 119/JB/2014 z dnia 4 kwietnia 2014 r. znajduje sie¢ w aktach sprawy.

Z powyzszego wynika, iz zaciggnigte zobowigzanie wynikajace z ww. umowy nr
119/J1B/2014 z dnia 4 kwietnia 2014 r. (wartos¢ umowy 699 910,20 zi) wykraczalo poza
biezgcy rok budzetowy 2014 r. 1 obciagzyto:

- plan finansowy jednostki biezacego roku 2014 w kwocie 546 631,20 z! (warto$¢ ustalona na
podstawie faktur VAT zaplaconych w 2014 r.),

- plan finansowy jednostki nast¢gpnego roku 2015 w kwocie 153 279,00 zi.

Ww. umowa wykraczata swoimi skutkami finansowymi (wykonaniem i terminem zaplaty)
poza biezacy rok budzetowy i nie posiadata wymaganej akceptacji Skarbnika Miasta Gdyni.
Powyzsze stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych okreslone w art. 15 ustawy z
dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,
ktéory stanowi, iz naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest zaciaggniecie
zobowigzania bez upowaznienia okreslonego ustawa budzetows, uchwalg budzetowa lub
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planem finansowym albo z przekroczeniem zakresu tego upowaznienia lub z naruszeniem
przepisow dotyczgeych zaciggania zobowigzai przez jednostka sektora finanséw publicznych.

Terminowos$¢é dokonanych wvdatkow.

Kontrolowana jednostka, zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych
zobowigzana jest do dokonywania wydatkéw publicznych w wysokoéciach i terminach

wynikajgcych z wezesniej zaciagnietych zobowigzan.

Kontrowany przedlozyl faktury VAT wystawione przez kontrahentéw w zwigzku z realizacjg
umoéw opisanych w pkt ,Przestrzeganie przepisow ustawy Prawo zaméwien publicznych”

wraz z dowodami zaplaty.

Kserokopie faktur wraz z dowodami zaplaty znajdujg si¢ w aktach sprawy.

Przeprowadzona kontrola wykazata, ze jednostka nie regulowata terminowo zobowiazan
wynikajgcych z wystawionych na jej rzecz faktur VAT.
W tabeli ponizesz przedstawiono faktury, za ktore zaplaty dokonano po terminie platnosci:

I 1 | Data | -Wartoér' Termin ] Data [
L.p Nazwa kontrahenta | Nr faktury wystawienia b ' | et | dokonania
rutto | platnosci |
o | - | faktury | G zaplaty |
1. | Murator EXPO Spélkazo.0. 1008300414 30.04.2014 144.540,00 | 21.05.2014 | 04.07.2014
" 2. | Murator EXPO Spélka z 0.0. 1000130814 05082014 | 216.810,00 | 19.08.2014 | 27.08.2014 |
3. | AC Event Agata Czerwiniska ~_FV372014 14.02.2014 247.214,00 [ 21.022014 | 28.02.2014
4. ! Przedsigbiorstwo DELTA Spélka z o.0. 2872014 02.06.2014 _16.135,20 | 03.07.2014 | 09.07.2014
5. | Przedsiebiorstwo DELTA Spéika z 0.0. 3472014 01.07.2014 ~ 130.388,40 | 04.08.2014 | 06.08.2014 |
6. | Przedsiebiorstwo DELTA Spolk z o.0. 4272014 01.08.2014  141.674,40 | 02.09.2014 | 03.09.2014
7. | ARKA Gdynia Sportowa Spotka Akcyjna | 7/V1/2014 09.06.2014 153.750,00 7 dni 24.06.2014 |
- | , e L 6.2014 |
g, |SvimsaniciOdyiskisTowapeled |y 20.10.2014 128.800,00 | 27.10.2014 | 03.11.2014 |
.= Pilki Recznej | | - : |
| | |
o | Stowarzyszenie Gdynskie Towarzystwo 10/11/2014 | 10.11.2014 128.800,00 | 17.11.2014 | 21.11.2014 |
| Pilki Recznej - i = |
| 10. | Gdynski Klub Koszykowki Arka S.A. 22/11/2014 12.11.2014 180.750,00 7 dni 21.11.2014
["11. [ UNIGREG Energia Spolka z o.0. 517172014/EN | 31.07.2014 305.532,00 | 30.08.2014 | 02.09.2014
| 12. | UNIGREG Energia Spéika z o.0. 57/7/2014/EN 31.07.2014 44.280,00 | 30.08.2014 | 04.09.2014
13. | UNIGREG Energia Spélka z 0.0. 56/7/2014/EN 31.07.2014 | 20.000,00 | 30.08.2014 | 04.09.2014
14, | Stowarzyszenie Inicjatywa Arka 15/AGC/2015 12.01.2015 55. 000 00 7 dni | 21.01.2015
| 7 3 3 A oled 3 5 |
T g5, | Stewarzyseenie Gdyfskie Towareystuo 9/02/2015 10,02.2015 230.00000 | 16022015 | 20.022015
, Pilki Recznej - — '
| 16, | Stowarzyszenie Gdyiskie Towarzystwo | 10/03/2015 09.03.2015 230,000,00 16.03.2015 | 17.03.2015 |
I Pitki Recznej | ) |
| . ’ = s . E z PO ] = -1 .
| 17, | Dowarzyseenie Gdviskie Towarsystve 10/04/2015 13.04.2015 | 24175000 | 20042015 | 22042015 |
. Pilki Recznej l 1l
. ‘ ; e : T
g, | Stowarzyszenie Gdyfiskie Towarzystwo 9/06/2015 15.06.2015 23587500 | 22.062015 | 23062015
| Pilki Recznej i | = S

Odnoszge si¢ do powyzszego, organ kontroli skarbowej zauwaza, iz poprzez nie regulowanie
zobowigzan finansowych w terminach ich wymagalnosci wskazanych na wystawionych
fakturach, kontrolowana jednostka naruszyta przepis okreslony w art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o
finansach publicznych.

Kontrola zarzadcza

Zgodnie z art. 68. 1

. ustawy o finansach publicznych, kontrole zarzadcza w jednostkach sektora

finanséw publicznych stanowi ogét dzialan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celow i
zadan w sposob zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy.
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Z opisanych w niniejszym protokole nieprawidlowosci dotyczacych:

- nieprzestrzegania przepisow ustawy Prawo zaméwien publicznych

- nieprzestrzegania zasad rachunkowosci budzetowej,

- nieprzestrzegania zasad sprawozdawczoS$ci budzetowe;j,

- zacigganie zobowiazan wykraczajacych poza zakres upowaznienia,

- niewykonanie zobowigzan pienigznych w terminie

wynika, ze dzialania kierownika jednostki majace na celu zapewnienia dziatalnosei jednostki
zgodnie z przepisami prawa i procedurami wewnetrznymi oraz wiarygodnosci sprawozdan nie

byly wystarczajace.

Oznacza to, ze Dyrektor GCS nie zapewnil funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej
kontroli zarzadczej wymaganej przepisami art. 68 ust.1 i art. 68 ust. 2 pkt 11 3 w zwiagzku z art.
69 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 o finansach publicznych.

IV. WYPOWIEDZENIE SIE STRONY W SPRAWIE ZEBRANEGO MATERIALU
DOWODOWEGO

W dniu 2 lutego 2017 r. dorgczono Stronie, zgodnie z art. 24 ust. 4 ustawy o kontroli
skarbowej, postanowienie o wyznaczeniu siedmiodniowego terminu do wypowiedzenia sie
w sprawie zebranego materiatu dowodowego. Kontrolowany skorzystal z przyslugujacego
prawa, wypowiadajgc si¢ w piSmie z dnia 9 lutego 2017 r. W powyzszym wystapieniu Strona
podniosta, co nastepuje:

Ad.l Odnosnie uwag dotyczacych udzielania zamowien GCS informuje, co nastepuje:

1. Przetarg nieograniczony ,,Zabezpieczenie masowej imprezy sportowej Red Buli Air
Race World Championship Gdynia" - GOSiR.DZPI1.2710.20.2014.

Zdaniem Strony:

Zgodnie z Rozdzialem 3 Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia przedmiot

zamowienia obligowal Wykonawce w szczegdlnosci do:

1) przygotowania 1 zlozenia kompletnego wniosku o wydanie zezwolenia na
przeprowadzenie Imprezy masowej lacznie ze wszystkimi niezbednymi
dokumentami, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa oraz do uzupelniania i
dokonywania we wiasciwym terminie ewentualnych poprawek ztozonego wniosku o
wydanie zezwolenia na przeprowadzenie Imprezy masowej jezeli okaze sie 1o
niezbgdne lub potrzebne, w szczegdlnosci jezeli wezwie do tego organ prowadzacy
postgpowanie;

2) przygotowania poza dokumentami, o ktdrych mowa w pkt. 1 innych niezbednych
dokumentow, o ktérych mowa w niniejszym Rozdziale;

3) uzyskania zezwolenia na organizacj¢ Imprezy masowej w imieniu Zamawiajacego;

4) zapewnienia kierownika do spraw bezpieczenstwa Imprezy masowej;

5) zapewnienia stuzb ratownictwa pozarowego, sprzetu ratowniczego i gasniczego,
oraz srodkow gasniczych niezbgdnych do zabezpieczenia Imprezy masowe;j:

6) zapewnienia 0sOb ochrony w postaci stuzb porzgdkowych i informacyjnych na
ladzie i na akwenie wodnym;
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7) zapewnienia spikera Imprezy masowe;;
8) zapewnienia oznakowanego zmotoryzowanego patrolu interwencyjnego Wykonawcy
w ilosci zapewniajacej prawidtowe wykonanie zaméwienia,

9) ochrony mienia na terenie Imprezy masowej na ladzie i na akwenie wodnym;

10)zapewnienia monitoringu i rejestracji Imprezy masowej, w zwiazku z czym
Wykonawca ma obowigzek we wlasnym zakresie do zapewnienia niezbgdnego
sprzgtu oraz 0sOb w celu prawidlowego wykonania ustugi w zakresie, o ktérym mowa
w Rozdziale 3 ust. 15 SIWZ;

I'1)zapewnienia i wydzielenia pomieszczenia dla sluzb kierujacych zabezpieczeniem
Imprezy masowe;j;

12) wspdlpracy przy realizacji zabezpieczenia Imprezy z Zamawiajacym, odpowiednimi
stuzbami oraz zespolem do spraw bezpieczenstwa RBAR,

Wykonawca zobowiazany byl $wiadezy¢ ustugi na podstawie i zgodnie z obowigzujacymi
przepisami prawa w zakresie organizacji imprez masowych, w tym w szczegdlnosci na
podstawie:

1) Ustawy z dnia 20 marca 2009 roku o bezpieczenstwie imprez masowych (tekst
jednolity Dz. U. z 2013 roku poz. 611 z pézn. zm.),

2) Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 13 sierpnia
2009 roku w sprawie zakresu instrukcji postepowania w przypadku powstania pozaru
lub innego miejscowego zagrozenia w micjscu i w czasie imprezy masowej (Dz. U. z
2009 roku Nr 135, poz. 1113),

3) Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 30 sierpnia 2011 roku w sprawie wymogéw
jakie powinni spetnia¢ kierownik do spraw bezpieczefistwa, stuzby porzadkowe i
stuzby informacyjne (tekst jednolity Dz. U. z 2011 roku Nr 183 poz. 1087 z pozn.
zm.),

4) Ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 roku o ochronie 0s6b i mienia (tekst jednolity Dz. U.
z 2005 roku Nr 145 poz. 1221 z pdzn. zm.).

W dniu 9 lipca 2014r. do GCS wplynelo pismo z Wydziatu Zarzadzania Kryzysowego i
Ochrony Ludnosci Urzgdu Miasta Gdyni, pelniacego wéwczas role koordynatora dzialan
zwigzanych z bezpieczenstwem podczas imprezy Red Buli Air Race, z zaleceniem
dotyczgcym przewidywanej ilosci uczestnikow imprezy masowej. Zgodnie z ww. pismem
Organizator powinien zwigkszy¢ liczbe potencjalnych oséb uczestniczacych w imprezie
masowe;j:

- w dniu 25 lipca z 20.000 0s6b na 50.000 oséb,

- w dniu 26 lipca z 50.000 0s6b na 70.000 oséb

- w dniu 27 lipca z 50.000 0s6b na 70.000 o0séb.

Przekazane wytyczne powodowaly koniecznos¢ wprowadzenia zmian do treéci zawartej z
wykonawcg umowy, przede wszystkim w zakresie opracowania kompletnej dokumentacji
imprezy, jak rOwniez zapewnienia odpowiedniej ilosci stuzb, w tym stuzb porzadkowych i
informacyjnych oraz zwigkszenia odpowiedzialnosci Wykonawey za bezpieczeristwo
wigkszej ilosci 0sob uczestniczacych w imprezie zgodnie z sugestia zawarta w pismie.
Powyzszej zmiany nie mozna bylo obja¢ kolejnym przetargiem nieograniczonym ze wzgledu
na to, ze nie stanowila ona osobnego przedmiotu zamdwienia. Niemozliwe bylo réwniez
udzielenie zaméwienia w czedciach, gdyz zgodnie z ustawq z dnia 20 marca 2009 roku o
bezpieczenstwie imprez masowych nalezalo zagwarantowa¢ spdjno$cé realizowanego zamowienia.
Zgodnie 7 ta Ustawg Zamawiajacy ma obowiazek m.in.:
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- powotlaé¢ kietownika do spraw bezpieczenstwa - to jest osobg wyznaczona przez
organizatora, reprezentujagcg go w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa uczestnikom
IMprezy masowej;

- ponadto zapewni¢ odpowiednig ilo§¢ stuzb informacyjnych i stuzb porzadkowych
podlegajacych bezposrednio kierownikowi do spraw bezpieczenstwa.

Niemozliwe bylo zatem zlecenie zorganizowania imprezy masowej dwém niezaleznym od

siebie podmiotom ze wzgledu na fakt, ze skutkiem tego bylby brak koordynacji w realizacji

przedmiotu zamoOwienia oraz ,.rozmycie si¢" odpowiedzialnosci za dzialania wszelkich stuzb,

w tym shizb porzadkowych i informacyjnych, co moglo narazi¢ Organizatora imprezy

masowej na sankcje wynikajace z niezachowania warunkoéw bezpieczenstwa, o ktérych mowa

w ww. ustawie. Kierownik do spraw bezpieczenstwa imprezy odpowiadal za skoordynowanie

wszystkich stuzb i ponosit odpowiedzialnos¢ za ich dzialania, niedopuszczalne zatem byloby

rozdzielanie czynnos$ci z tym zwigzanych na rozne podmioty i na podstawie osobnych umow.

Co wigcej niemozliwe byloby dokfadne rozdzielenie obowigzkow pomigdzy te podmioty, w

zwigzku z czym wskazane w umowach obowigzki musialyby si¢ w znacznym zakresie

pokrywaé, a to powodowaloby chaos i brak mozliwosci ustalenia, kto powinien ponosié
odpowiedzialno$é w razie nieprawidlowosci.

Nie bylo réwniez mozliwosci wszczgcia zamoéwienia uzupelniajacego, gdyz zakres

powodowal czgsciowa zmiang zakresu zamdéwienia podstawowego.

Zgodnie z Rozdzialem 22 Specyfikacji Istotnych Warunkow Zamodwienia Zamawiajacy

przewidzial dokonanie takiej zmiany. Wyraznie wskazal przestank¢ dokonania zmiany, co do

tresci zlozonej oferty. Zamawiajacy powolal si¢ na przeslankg koniecznosci zmiany sposobu
wykonania lub zakresu zamo6wienia z przyczyn wezesniej nie przewidzianych.

Umowa w sprawie zamowienia publicznego podpisana zostata w dniu 10 czerwea 2014 roku

natomiast pismo w sprawie zwig¢kszenia przewidywanej ilosci os6b uczestniczacych w

imprezie masowej wplyneto do Zamawiajacego w dniu 09 lipca 2014 roku.

Decyzja o zwigkszeniu ilosci 0sob, ktore potencjalnie mogly braé¢ udzial w imprezie masowej

byla podyktowana zwigkszeniem nakladow na reklamg tego wydarzenia przez firme Red Buli

Polska w lokalnych 1 krajowych mediach, przede wszystkim podczas transmisji meczow

Mistrzostw Swiata w pilce noznej w czerweu 2014 roku, co spowodowalo znaczacy wzrost

zainteresowania udzialem w imprezie, objawiajacy sie chociazby zwiekszonym ruchem

wygenerowanych na stronie www oraz w mediach spotecznosciowych.

Zamawiajacy nie mial wplywu na dzialania promocyjne ze strony Red Buli zachecajace

osoby do udzialu w imprezie. Podstawowym obowigzkiem Zamawiajacego bylo zapewnienie

peej ochrony 0sob w niej uczestniczacych.

W zwigzku z powyzszym okreslenie ilosci osob chetnych do udzialu w imprezie, tym bardziej

nie biletowanej i nie ograniczonej ilosciq miejsc tak jak to jest w przypadku organizacji

imprez na obiektach do tego przeznaczonych bylo na etapie wszczecia postepowania
niemozliwe do przewidzenia. Z tego tez powodu Zamawiajacy przewidzial w Specyfikacji

Istotnych Warunkéw Zamoéwienia mozliwo§¢ dokonania stosownej zmiany w zakresie

przyczyn wezesniej nie przewidzianych.

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien. organ kontroli skarbowej zauwaza, ze

Zgodnie z ustawa o bezpieczenstwie imprez masowych, obowigzkiem organizatora jest
wyznaczenie kierownika do spraw bezpieczefistwa, ktéry reprezentuje organizatora w
zakresie zapewnienia bezpieczenstwa osob uczestniczacych w imprezie masowej.
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Kierownik ds. bezpieczenistwa kieruje stuzba porzadkowa i informacyjna odpowiednio
wyszkolong i wyposazong, wyraznie wyrdzniajaca si¢ elementami ubioru.

Sluzba informacyjna to osoby podlegle kierownikowi ds. bezpieczenstwa, wyznaczone przez
organizatora imprezy masowej, w tym spiker zawodéw sportowych. Stuzba porzadkowa to
osoby podlegajace kierownikowi ds. bezpieczefistwa wyznaczone przez organizatora imprezy
masowej, wpisane na liste kwalifikowanych pracownikéw ochrony fizyczne;j.

Co oznacza, ze organizator wyznacza kierownika ds. bezpieczenstwa i to organizator
wskazuje temu kierownikowi osoby wchodzace w skiad stuzby informacyjnej oraz stuzby
porzadkowe;j.

Ustawodawca nie ograniczyl oséb shuzby informacyjnej czy tez stuzby porzadkowej do
jednego podmiotu, jednej agencji ochrony oséb i mienia. Co wigcej wyraznie zaznaczyl, ze to
organizator wskazuje kierownikowi ds. bezpieczenstwa osoby wchodzace w skiad stuzby
porzadkowej. Nie istniej zatem zadne ograniczenie do jednego podmiotu, sposréd ktérego
wylaniany jest kierownik ds. bezpieczenstwa oraz wszystkie osoby tworzace stuzbe
porzadkowa, czy tez informacyjna.

Biorae pod uwage powyzsze wyjasnienia Strony, iz niemozliwym bylo udzielenie
zamoOwienia w czeSciach, z uwagi na przepisy ustawy z dnia 20 marca 2009 roku o
bezpieczenstwie imprez masowych, nakladajace - zdaniem Strony - obowigzek
zagwarantowania spojnosci realizowanego zamowienia - nalezy uzna¢ za nieznajdujace
pokrycia w obowiazujacych przepisach w zakresie organizacji imprez masowych.

Do umowy zawartej z wykonawca w dniu 18.07.2014 r. zawarty zostal aneks nr 1.t. cyt.
~Zawarto go wmy$l § 11 pkt 3 umowy .: ,, Zamawiajqcy przewiduje, ze wprowadzenie zmian
do zawartej umowy mozliwe bedzie w sytuacjach, gdy Zamawiajacy uzna, ze zmiany fe sq
niezbedne celem zapewnienia prawidlowego wykonania umowy przez strony, w szczegolnosci
wnastepujqeych przypadkach: 3) koniecznosci zmiany sposobu wykonania lub zakresu
zamowienia z przyczyn wezesnief nie przewidzianych”.

Aneks istotnie rozszerzyl zakres ustugi oraz powickszyl wynagrodzenie wykonawcy —
wartos¢ pierwotnej umowy wynosita 453.370,62 z1, zas w wyniku zwigkszenia zakresu uslugi
zwigkszono wynagrodzenie do kwoty 707.433,27 zt — pierwotna warto$é zamédwienia zostala

zwiekszona 0 56%.

W rozdziale 22 pkt 2 ppkt 3 SIWZ oraz § 11 pkt 3 umowy, Zamawiajacy nie przewidywal
tego rodzaju zmiany - zmiany wynagrodzenia Wykonawcy. Niewatpliwie zwiekszenie
pierwotnego wynagrodzenia wykonawcey o 56% jest istotng zmiang umowy i nie zostala ona
przewidziana w toku postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego.

Natomiast SIWZ przewidywata w pkt. I1.1.5. iz: ,,Zamawiajacy przewiduje mozliwosé
zamOwien uzupehiajacych stanowiacych nie wiecej niz 20% wartosci zamowienia
podstawowego. ZamOwienia uzupetniajace moga dotyczy¢ calosci przedmiotu zamowienia.”

Za zamOwienie uzupelniajace uznaje si¢ powtarzajace si¢ zamowienie tego samego rodzaju
co zamOwienic podstawowe, przy czym juz w specyfikacji Zamawiajacy powinien zamiescié
odpowiednig informacje o mozliwosci ich wystgpienia. Szczegdlowo mozliwosé
zastosowania trybu zaméwienia z wolnej r¢ki na zaméwienia uzupelniajace reguluje art. 67
ust. 1 pkt 6 1 7 prawa zamowien publicznych. Bez przetargu mozna ich udziela¢ w przypadku
dostaw lub ustug, gdy spelnione zostang nastepujace przestanki:
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» zamoOwienia uzupelniajace polegaja na powtdrzeniu tego samego rodzaju zamdwienia co
podstawowe,

* stanowi nie wiecej niz od 20% (dostawy) do 50 % (ushugi, roboty budowlane) wartosci
zamowienia podstawowego,

« jest udzielane dotychczasowemu wykonawcey ustug lub robot budowlanych,

» Jest udzielane w okresie trzech lat od udzielenia zamoéwienia podstawowego.

- zamdwienie podstawowe zostalo udzielone w trybie przetargu nieograniczonego lub
ograniczonego,

* zamo6wienie uzupelniajace bylo przewidziane w specyfikacji i dotyczy przedmiotu
zamowienia w niej okreslonego.

W przypadku gdy warunki dopuszczajace mozliwos¢ udzielenia zamdéwienia uzupetniajacego
zostang speinione, zawarcie umowy z wykonawca musi zosta¢ poprzedzone procedura
udzielenia zamowienia publicznego. Zakres sformalizowania procedury udzielenia
zamoOwienia uzupelniajacego zalezy od jego wartodci szacunkowej.

Jezeli wartos¢ zamowienia uzupeliajacego przekroczy réwnowartosé 30.000 euro (4.
126.747,00 zi. netto) koniecznym jest przeprowadzenic procedury przewidzianej dla
zamOwienia udzielanego w trybie z wolnej reki. Wowezas zamawiajacy zobowigzany jest
przeprowadzi¢ pelng procedurg okreslong przepisami ustawy dla wskazanego trybu udzielania
zamOwienia. Stopien sformalizowania procedury bedzie uzalezniony od wartosci zamdéwienia
uzupelniajacego. Jednak bez wzglgdu na wartos¢ udzielanego zamdéwienia uzupeliniajgcego
zlecenie jego wykonania nalezy potwierdzi¢ zawarciem umowy pomigdzy zamawiajacym a
wykonawea. 7 instytucji zamowienia uzupelniajacego mozna skorzystaé wylacznie po
zrealizowaniu zamowienia podstawowego, a zatem w konsekwencji nie jest mozliwe
aneksowanie umowy juz zrealizowanej.

Stosownie do brzmienia art. 144 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien
publicznych, zakazuje si¢ zmian postanowien zawartej umowy o udzielenie zamdéwienia
publicznego w stosunku do tresci oferty, na postawie ktérej dokonano wyboru wykonawcey,
chyba ze zamawiajacy przewidzial mozliwos¢ dokonania takiej zmiany w ogloszeniu
o zamoOwieniu lub w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia oraz okreslit warunki
takiej zmiany.

2. Zamé6wienie z wolnej r¢ki ,Promocja Miasta Gdyni podczas halowego turnieju
pilkarskiego dla dzieci ,,Gdynia Junior Futsal 2014", ktéry odbedzie si¢ w dniu 08
marca 2014 roku" GOSiR,DZPI1.2711.2.2014.

Zdaniem Strony:
W dniu 28 Ilutego 2014 roku dokonano zawiadomienia Prezesa Urzedu Zaméwien

Publicznych o wszczgciu przedmiotowego postepowania, w ktérym zawarto uzasadnienie
wyboru wykonawcy w trybie zaméwienia z wolnej r¢ki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt. 1 a) i
b) ustawy Pzp.

W dniu 11 marca 2014 roku przekazano do publikacji w Suplemencie do Dziennika
Urzedowego Unii Europejskiej ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia, w ktéorym zawarto
uzasadnienie wyboru wykonawcy w trybie zamowienia z wolnej reki na podstawie art. 67 ust.
1 pkt. 1 a) i b) ustawy Pzp. Ogloszenie zostato opublikowane w dniu 13.03.2014 roku, pod
numerem 2014/S 051-085740.

Zgodnie z Dzialem VI ustawy Pzp art. 182 ust.4 odwolanie na wybor trybu zamowienia z
wolnej reki wnosi si¢ w terminie 30 dni od dnia publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii

252



Europejskiej ogloszenia o udzieleniu zaméwienia z uzasadnieniem. Odwolanie moze wniegé
kazdy zainteresowany. W wyznaczonym ustawowo terminie 30 dni. nikt nie wniost
odwotania na wybér trybu przez Zamawiajacego.

Odnoszac si¢ do powyzszych wyjasnien. organ kontroli skarbowej zauwaza, ze

Fakt nie wniesienia odwolania na przeprowadzenie postgpowania o zamdwienie publiczne w
trybie z wolnej r¢ki nie swiadezy o prawidtowym i zasadnym wyborze trybu przeprowadzenia
postgpowania.

Stanowi o tym literalny zapis przywolanego art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a) i b) ustawy Pzp, zgodnie
z ktérym Zamawiajacy moze udzieli¢ zamowienia z wolnej reki, jezeli zachodzi co najmniej
jedna z nastepujacych okolicznosci: 1) dostawy, ustugi lub roboty budowlane moga by¢
Swiadczone tylko przez jednego wykonawce: a) z przyczyn technicznych o obiektywnym
charakterze, b) z przyczyn zwigzanych z ochrong praw wylacznych, wynikajacych z
odrebnych przepisow.

W orzecznictwie wyraznie podkresla sie. ze udzielanie zamowien publicznych w trybie z
wolnej reki musi opieraé si¢ na $cistej wykladni przestanek pozwalajacych na zastosowanie
tego trybu oraz nie moze prowadzi¢ do rozszerzajacej wykladni tresci art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a)
i b) ustawy Pzp.

3. Zamowienie z wolnej r¢ki ,,Promocja Miasta Gdyni w zwigzku z organizacja cyklu
imprez w sklad ktérego wchodzy Targi Sportéw Wodnych i Rekreacji Wiatr i Woda,
ktore odbeda si¢ w dniach 03-06 kwietnia 2014 roku w Warszawie oraz nadmorska
edycja Targéw Sportéw Wodnych i rekreacji na Wodzie Wiatr i Woda, ktére odbeda
si¢ w dniach 31 lipca-03 sierpnia 2014 roku" GOSiR.DZP1.2711.6.2014.

Zdaniem Strony:
W dniu 18 marca 2014 roku dokonano zawiadomienia Prezesa Urzedu Zamoéwien

Publicznych o wszczgeiu przedmiotowego postepowania, w ktérym zawarto uzasadnienie
wyboru wykonawcy w trybie zaméwienia z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt. 1 a)i
b) ustawy Pzp.

W dniu 18 marca 2014 roku przekazano do publikacji w Suplemencie do Dziennika
Urzgdowego Unii Europejskiej ogloszenie o dobrowolnej przejrzystosci ex ante, w ktérym
zawarto uzasadnienie wyboru wykonawcy w trybie zaméwienia z wolnej reki na podstawie
art. 67 ust. 1 pkt. 1 a) i b) ustawy Pzp. Ogloszenie zostalo opublikowane w dniu 21.03.2014
roku pod numerem 2014/S 057-096027.

W wyznaczonym ustawowo terminie 10 dni na zlozenie przez kazdego zainteresowanego
odwolania nikt nie wnidst odwotania na wybér trybu przez Zamawiajacego. Umowa zostala
zawarta po uplywie tego terminu tj. 1 kwietnia 2014 roku.

Odnoszac si¢ do powyzszych wyjasnien. organ kontroli skarbowej zauwaza, ze

Fakt nie wniesienia odwolania na przeprowadzenie postepowania o zamdwienie publiczne w
trybie z wolnej reki nie $wiadezy o prawidlowym i zasadnym wyborze trybu przeprowadzenia
postepowania.

Stanowi o tym literalny zapis przywolanego art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a) i b) ustawy Pzp, zgodnie
z ktorym Zamawiajacy moze udzieli¢ zamoéwienia z wolnej reki, jezeli zachodzi co najmniej
jedna z nastgpujacych okolicznosci: 1) dostawy, ustugi lub roboty budowlane mogg by¢
swiadczone tylko przez jednego wykonawce: a) z przyczyn technicznych o obiektywnym
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charakterze, b) z przyczyn zwiazanych z ochrona praw wylacznych, wynikajacych z
odrebnych przepisow.

W orzecznictwie wyraznie podkresla si¢, ze udzielanie zamowien publicznych w trybie z
wolnej reki musi opierac si¢ na Sciste] wykladni przeslanek pozwalajacych na zastosowanie
tego trybu oraz nie moze prowadzi¢ do rozszerzajacej wykladni tresci art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a)
ib) ustawy Pzp.

4, Zamowienie z wolnej reki Promocja Miasta Gdyni przez zesp6l pilki noznej
mezezyzn Arka Gdynia w rozgrywkach czesci rundy wiosennej sezonu 2013/2014 -
GOSiR.DZP1.2711.7.2014 W dniu 07 kwietnia 2014 roku dokonano zawiadomienia
Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych o wszezeciu przedmiotowego postepowania,
w ktorym przekazano uzasadnienie wyboru wykonawey w trybie zaméwienia z
wolnej r¢ki na podstawie art. 67 ust, 1 pkt. 1 a) i ustawy Pzp.

Zdaniem Strony:

W dniu 7 kwietnia 2014 roku przekazano do publikacji w Suplemencie do Dziennika
Urzgdowego Unii Europejskiej ogtoszenie o dobrowolnej przejrzystosci ex ante, w ktérym
zawarto uzasadnienie wyboru wykonawcy w trybie zamowienia z wolnej reki na podstawie
art. 67 ust. 1 pkt. 1 a) i b) ustawy Pzp. Ogloszenie zostalo opublikowane w dniu 10.04,2014
roku, pod numerem 2014/S 071-122960.

W wyznaczonym ustawowo terminie 10 dni na zlozenie przez kazdego zainteresowanego
odwotania nikt nie wniosl odwotania na wybér trybu przez Zamawiajacego. Umowa zostala
zawarta po uptywie tego terminu tj. 23 kwietnia 2014 roku.

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien. organ kontroli skarbowej zauwaza, ze

Fakt nie wniesienia odwotania na przeprowadzenie post¢gpowania 0 zamowienie publiczne w
trybie z wolnej reki nie swiadezy o prawidlowym i zasadnym wyborze trybu przeprowadzenia
postepowania.

Stanowi o tym literalny zapis przywolanego art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a) i b) ustawy Pzp, zgodnie
z ktorym Zamawiajacy moze udzieli¢ zamowienia z wolnej reki, jezeli zachodzi co najmniej
jedna z nastepujacych okolicznosci: 1) dostawy, ustugi lub roboty budowlane mogg by¢
$wiadczone tylko przez jednego wykonawceg: a) z przyczyn technicznych o obiektywnym
charakterze, b) z przyczyn zwiazanych z ochrong praw wylacznych, wynikajacych z
odregbnych przepisow.

W orzecznictwie wyraznie podkresla sie, ze udzielanie zaméwien publicznych w trybie z
wolnej reki musi opiera¢ si¢ na Scistej wykladni przestanek pozwalajacych na zastosowanie
tego trybu oraz nie moze prowadzi¢ do rozszerzajgcej wykladni tresci art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a)
1 b) ustawy Pzp.

5. Zamdéwienie z wolnej reki Promocja Miasta Gdyni podczas turnieju snookera Gdynia
Open 2014, ktory odbedzie si¢ w dniach 07-09 lutego 2014 roku -

GOSIiR.DZP1.2711.8.2014.

Zdaniem Strony:
W dniu 13 stycznia 2014 roku dokonano zawiadomienia Prezesa Urzedu Zamodwien

Publicznych o wszczgciu przedmiotowego postgpowania, w ktorym przekazano uzasadnienie
wyboru wykonawcy w trybie zamowienia z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt. 1 a) i
b) ustawy Pzp.

W dniu 13 stycznia 2014 roku przekazano do publikacji w Suplemencie do Dziennika
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Urzedowego Unii Europejskiej ogloszenie o dobrowolnej przejrzystosci ex ante, w ktorym
zawarto uzasadnienie wyboru wykonawcy w trybie zamoéwienia z wolnej reki na podstawie
art. 67 ust. 1 pkt. 1 a) i b) ustawy Pzp. Ogloszenie zostalo opublikowane w dniu 15.01.2014
roku, pod numerem 2014/S 010-013992.

W wyznaczonym ustawowo terminie 10 dni na zlozenie przez kazdego zainteresowanego
odwotania nikt nie wnids! odwotania na wybor trybu przez Zamawiajacego. Umowa zostala
zawarta po uplywie tego terminu tj. 5 lutego 2014 roku.

Odnoszac si¢ do powyzszych wyjasnien, organ kontroli skarbowej zauwaza, ze

Fakt nie wniesienia odwolania na przeprowadzenie postegpowania 0 zamdwienie publiczne w
trybie z wolnej r¢ki nie $wiadezy o prawidiowym i zasadnym wyborze trybu przeprowadzenia
postgpowania.

Stanowi o tym literalny zapis przywolanego art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a) 1 b) ustawy Pzp, zgodnie
z ktorym Zamawiajacy moze udzielié zamowienia z wolnej reki, jezeli zachodzi co najmnie;
Jjedna z nastepujacych okolicznosei: 1) dostawy, ustugi lub roboty budowlane moga by¢
swiadezone tylko przez jednego wykonawce: a) z przyczyn technicznych o obiektywnym
charakterze, b) z przyczyn zwiazanych z ochrona praw wylacznych, wynikajacych z
odrgbnych przepisow.

W orzecznictwie wyraznie podkresla si¢, ze udzielanie zamowien publicznych w trybie z
wolnej reki musi opiera¢ si¢ na scistej wykladni przestanek pozwalajacych na zastosowanie
tego trybu oraz nie moze prowadzi¢ do rozszerzajacej wykladni tredei art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a)
1 b) ustawy Pzp.

6. Przetarg nieograniczony ,,Usluga sprzatania i utrzymania czystosci gdynskich plaz i
przystani jachtowej w sezonie 2014/2015 - GOSiR.DZPI1.2710.10.2014.

Zdaniem Strony:

Termin skladania ofert: W ogloszeniu o zamoéwieniu nr 80766-2014 zamieszczonym na
stronie Biuletynu Urzedu Zaméwieni Publicznych w dniu 11 marca 2014 roku oraz W
Rozdziale 15 Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia wyznaczono termin skladania
ofert na dzieri 24 marca 2014 roku. Zatem wyznaczono 13 dni na ztozenie oferty, w zwiazku z
powyzszym ustawowy minimalny termin skladania ofert (7 dni) - whrew twierdzeniom
kontrolujacego - zostal przez Zamawiajacego dochowany. Na potwierdzenie zalgczono kopie
ogloszenia oraz Specyfikacje Istotnych Warunkéw Zamédwienia (zalgcznik nr 1).

Powyzsze wyjasnienia strony zostaly uwzglednione w niniejszym wyniku kontroli.

Zdaniem Strony:

Warunki udzialu w_postepowaniu: Zamawiajacy w sposob Jjednoznaczny okre$lit warunek
udziatu w postepowaniu: ,,w celu wykazania si¢ spetnieniem warunku posiadania niezbednej
wiedzy i dos$wiadczenia, Wykonawca musi wykazaé sic nalezytym wykonaniem lub
wykonywaniem w okresie ostatnich 3 lat przed uplywem terminu skiadania ofert, a jezeli
okres jego dzialalnosci jest krotszy - w tym okresie, co najmniej jednego zamoéwienia o
charakterze i zlozono$ci porownywalnej z zakresem niniejszego zamowienia w zakresie
oczyszczania terendw otwartych, na kwote nie nizszg jednak niz 300.000,00 z1 (stownie:
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trzysta tysigcy z1i) brutto, w catosci nalezycie wykonanego lub wykonywanego

Zamawiajacy jednoznacznie wskazal, ze bedzie dokonywal oceny spelnienia warunku udzialu
W postgpowaniu polegajacego na oczyszczaniu terendw otwartych. W sposob wyrazny
wskazal slowo w zakresie. Co oznacza, ze Zamawiajacy nie oczekiwal wykonywania ustugi
w miesiacach zimowych czy letnich oraz ustug tozsamych z opisem przedmiotu zamdowienia.
Sprecyzowal dokladnie warunek, tj. doSwiadczenie w zakresie oczyszczania terendw
otwartych.

Nie wydaje si¢ aby zwrot ,teren otwarty” byl niezrozumiaty lub trudny do zinterpretowania
przez wykonawcow ubiegajacych sie o udzielenie zamodwienia. Teren otwarly to teren
niezabudowany lub znajdujacy si¢ poza budynkami np. chodniki, place, tereny zielone. plaze
itp.

W zwiazku z powyzszym Zamawiajacy dokonal zado$¢uczynienia zasadzie konkurencyjnosci
i nie naruszyl postanowien art. 7 ust. 1 ustawy Pzp., gdyz dopuscil do postgpowania
wykonawcow legitymujacych si¢ doswiadczeniem wszelkiego rodzaju terendw otwartych np.
w sprzataniu terenow zielonych.

Ponadto zgodnie z Dzialem VI ustawy Pzp art. 180 ust. 2 pkt. 2 wobec czynno$ci opisu
sposobu dokonywania oceny spelnienia warunkéw udzialu w postgpowaniu przysluguje
odwolanie.

W niniejszym postgpowaniu w terminie skladania odwolan nie zostalo wniesione Zzadne
odwolanie na czynnos¢ Zamawiajacego w postaci opisu sposobu dokonywania oceny
speinienia warunku udzialu w postepowaniu.

Odnoszac sie do powvzszych wyjasnien. organ kontroli skarbowej zauwaza. ze

Zamawiajacy skonstruowal warunek udzialu w post¢gpowaniu w nastgpujacy sposob: ,,w celu
wykazania sie spelnieniem warunku posiadania niezbednej wiedzy i doswiadczenia,
Wykonawea musi wykaza¢ si¢ nalezytym wykonaniem lub wykonywaniem w okresie
ostatnich 3 lat przed upfywem terminu skladania ofert, a jezeli okres jego dzialalnosci jest
krotszy - w tym okresie, co najmniej jednego zamowienia o charakterze i zlozono$ci
porownywalne] z zakresem niniejszego zamowienia w zakresie oczyszczania terendw
otwartych, na kwote nie nizszg jednak niz 300.000,00 zt (stownie: trzysta tysigcy z1) brutto, w
calosci nalezycie wykonanego lub wykonywanego.”

Co oznacza, ze wyznaczyl lacznie nastgpujace kryteria oceny speinienia warunku, wykonanie:
- co najmniej 1 zamowienia,

- zamowienia o charakterze i zlozonosci poroéwnywalnej z zakresem niniejszego zamdwienia,
- zamOwienia w zakresie oczyszczania terenow otwartych,

- zamowienia na kwotg nie nizszq jednak niz 300.000,00 z1 brutto,

- zamoOwienia w calosci nalezycie wykonanego lub wykonywanego.

Zamawiajacy okreslajac warunek udziatu w postgpowaniu dotyczacy wiedzy i doswiadczenia
postuzyl si¢ pojemnym i niedookreslonym zwrotem ..co najmniej jednego zamdwienia o
charakterze 1 zlozonosci porownywalnej z zakresem niniejszego zamowienia”. Zamawiajacy
nie doprecyzowal, do ktérego z elementdw przedmiotu zamodwienia odnosi si¢ zwrot
»~porownywalny™”, jak rowniez nie wskazal co nalezy rozumie¢ pod pojeciami ,,charakter”
i, ziozonos¢™.

Formutujac opis warunku udzialu w postgpowaniu Zamawiajacy jest zobowiazany
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precyzyjnie w jego tresci wskaza¢ zakres czy cechy wymaganego dogwiadczenia, tak aby w
oparciu 0 samg tre$¢ warunku mozliwe bylo zakwalifikowanie do$wiadezenia wykonawcy
jako odpowiadajacego Jub nieodpowiadajacego wymaganiom Zamawiajacego.

Z tak skontrowanego przez Zamawiajacego warunku nie wynika, aby ocena jego spelienia
polegala wylgcznie na zbadaniu czy wykonawca wykazal sie wykonaniem 1 zamoOwienia,
polegajacego po prostu na oczyszczaniu terendw otwartych.

Nawet przyjmujac, ze Zamawiajacy w zakresie warunku posiadania niezbednej wiedzy i
do$wiadczenia, wymagal wylacznie wykonania 1 zamowienia w zakresie oczyszczania
terenow otwartych nalezy zaznaczy¢, ze Zamawiajacy nie wskazal, co nalezy rozumie¢ przez
teren otwarty, w przepisach prawa brak jest definicji terminu. Nie dopuszczalna jest
interpretacja uzytych przez niego okreslen na etapie oceny zlozonych ofert.

Ponadto, odnoszac si¢ do wyjasnier Strony, ze przez ,teren otwarty” rozumie si¢ teren
niezbudowany lub znajdujacy sie poza budynkami np. chodniki, place, tereny zielone, plaze
itp.. nalezy podkresli¢, ze niezbedne do$wiadczenie wykonawey mogli zdoby¢ nie tylko
wykonujgc oczyszczanie terendw niezabudowanych.

Biorac pod uwage powyzsze organ kontroli skarbowej stwierdza, ze Zamawiajacy formutujac
warunek w ww. sposob ograniczyl dostep do zaméwienia wykonawcom, ktérzy posiadali
wystarczajace do$wiadczenie w realizacji przedmiotowo i zakresowo podobnych ustug w
stosunku do przedmiotu zamoéwienia, czym naruszono przepisy art. 7 ust. 1 ustawy Pzp.

Ponadto, nalezy zauwazy¢ iz fakt niewniesienia odwolania na czynno$¢ opisu sposobu
dokonania oceny spelnienia warunkow udziatu w postepowaniu. Zgodnie z art. 22 ust. 4
ustawy Prawo zamowien publicznych, opis sposobu oceny spelniania warunkow udziatu w
postgpowaniu powinien byé zwigzany z przedmiotem zaméwienia oraz proporcjonalny do
przedmiotu zamoéwienia. Opis ten powinien wige uwzglednia¢ specyfike przedmiotu
zamOwienia, jego zakres, stopien zlozonosci. Zamawiajacy nie moze formulowaé wymagan
przewyzszajacych warunki wystarczajace do nalezytego wykonania zaméwienia i
ograniczajacych krag potencjalnych wykonawcow.

Zdaniem Strony:
Ocena spetnienia warunku udzialu w postepowaniu. Wykonawca w trakcie toczacego sig

przedmiotowego postgpowania $wiadczyl na rzecz GC5 ustuge sprzatania plaz i przystani
Jjachtowej Marina Gdynia od dnia 18.05.2013 roku do dnia 17.05.2014 roku na podstawie
wezesniejszej umowy tj. umowy nr 176/JB/2013. W ramach realizowanej umowy postugiwal
si¢ nastgpujacym sprzetem:
a) ciggniki rolnicze - minimum 6 sztuk, przesiewarka do piasku o wydajnoéci co najmniej
1,5 ha/godz.- minimum 3 sztuki,
b) przesiewarka do piasku o wydajnoscei co najmniej 0,3 ha/godz. - minimum 1 sztuka,
c) grabie do zagrabiania mechanicznego piasku - minimum 2 sztuki,
d) kultywator-minimum 1 sztuka,
¢) kontenery na odpady - 2 sztuki (na ewentualne skladowanie odpadéw w dni wolne od
pracy, kiedy wysypisko jest nieczynne),
f) zamiatarka mechaniczna samojezdna o masie wlasnej ponizej 1 tony przeznaczona do
zamiatania chodnikéw.,
W zwiazku z powyzszym nie zachodzily jakickolwiek watpliwoéci, Ze Wykonawca na dzien
skladania ofert (tj. 24 marca 2014 roku) nie dysponowal wymaganym sprzgtem wskazanym
przez siebie w wykazie, skoro przy uzyciu tego wlasnie sprzetu $wiadczyt ushuge na rzecz
Zamawiajgcego.
Zalaczone do oferty zdjgcia z portalu Otomoto nie wzbudzity podejrzen Zamawiajacego co do
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faktycznego dysponowania sprzetem przez Wykonawce, poniewaz Zamawiajacy miat wiedze,
jakim sprzetem Wykonawca postuguje si¢ w ramach nie budzacej zastrzezen realizacji
umowy nr 176/JB/2013. Zdjecia Zamawiajacy potraktowal jako wizualizacje pogladowe i
jako dobra wole¢ Wykonawey, ktory nie majac takiego obowigzku dolaczyl wizualizacje
deklarowanego sprzetu.

Zgodnie z art. 26 ust. 3 ustawy Pzp Zamawiajacy ma prawo wezwaé Wykonawce do zlozenia
stosownych wyjasnien co do tre$ci dokumentow, ktorvch zadal zlozenia wraz z oferta na
potwierdzenie speinienia warunku udzialu w postgpowaniu. Zalgczone zdjecia zostaly
zlozone przez Wykonawce jako dodatkowy dokument nie wymagany w Specyfikacji
I[stotnych Warunkéw Zamoéwienia przez Zamawiajacego. Tym samym nie byly one
dokumentami zlozonymi na potwierdzenie warunkow udzialu w postepowaniu, w zwigzku z
czym nie bylo nawet przestanek do zastosowania przytaczanego artykuhu.

Trudno réowniez zgodzi¢ si¢ ze stwierdzeniem, ze zamawiajacy naruszyt art. 24 ust. 2 pkt 3
ustawy Pzp w zakresie odstapienia od wykluczenia Wykonawcy, ktory nie wykazat spelnienia
warunku udzialu w postgpowaniu w zakresie sytuacji ekonomicznej i finansowej. W
niniejszym postepowaniu Zamawiajacy nie podstawil bowiem zadnych warunkéw udzialu w
postgpowaniu w zakresie sytuacji ekonomicznej i finansowej Wykonawcy.

QOdnoszac sie do powvzszvch wyjasnien, organ kontroli skarbowej zauwaza. ze

Zamawiajagcy w zakresie spelniania warunku dysponowania odpowiednim potencjalem
technicznym wymagat, aby Wykonawca wykazal sie, ze dysponuje (jako witasciciel lub na
podstawie innego tytulu prawnego uprawniajacego do korzystania z rzeczy takiego jak
umowa leasingu, dzierzawy, najmu lub inna umowa o podobnym charakterze) niezbgdnym
sprz¢tem do prawidlowej realizacji zamdwienia w zakresie co najmniej ponizszego sprzetu: a)
ciagniki rolnicze - minimum 6 sztuk, b) przesiewarka do piasku o0 wydajnosci co najmniej 1,5
ha/godz.- minimum 3 sztuki, ¢) przesiewarka do piasku o wydajnosci co najmniej 0,3
ha/godz. - minimum 1 sztuka, d) grabie do zagrabiania mechanicznego piasku - minimum 2
sztuki, e) kultywator-minimum 1 sztuka, ) kontenery na odpady - 2 sztuki, g) zamiatarka
mechaniczna samojezdna o masie wihasnej ponizej 1 tony przeznaczona do zamiatania

chodnikow.

Wykonawca do zlozonej ofert zalaczyl wykaz sprzetu, w ktorym wymienit sprzet potrzebny
do realizacji zamowienia wraz z informacje¢ o ilosci sztuk. W kolumnie tytul
posiadania/informacja o podstawie dysponowania poinformowat: ,,wlasno$é/dysponuje”™.

Do wykazu zalaczyt:

- wydruk ze strony internetowej otomoto.pl. przedstawiajacy kultywator (poz. 5),

- ksero 3 strony instrukcji obstugi zamiatarki mechanicznej samojezdnej (poz. 7),

- ksera folderéw kontenera na odpady (poz. 6) przesiewarek do piasku (poz. 2, 3) oraz grabi
do zgrabiania mechanicznego (poz. 4).

W wykazie sprzetu poinformowal, ze grabie mechaniczne sg produkeji wlasnej, jednoczesnie
zalaczajac ksero folderu dostawcy tego sprzetu. Przedlozyl rowniez kserokopie folderow
pozostalego sprzetu oraz wydruk zdjecia z internetowego serwisu ogloszeniowego
otomoto.pl.

W $wietle powyzszego, nalezy stwierdzi¢, iz istnialy istotne przestanki do wystapienia do

Oferenta o wyjaénienie watpliwosci, w zakresie tytulu posiadania i podstawy dysponowania
sprzetem, ktore wynikaly wprost ze ztozonej oferty, czego Zamawiajacy nie dokonat.
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Nalezy zaznaczy¢, ze organ kontroli skarbowej nie badal, czy wykonawca dysponowal
sprzetem. Przedmiotem kontroli byta prawidlowos¢ zbadania oferty wykonawcy przez
Zamawiajacego w sytuacji, gdy zlozyl on oswiadczenie, Ze wymagany sprzet jest jego
wiasnoscia. co pozostawalo w sprzecznosci z zalaczonymi zdjeciami, choéby z serwisu
internetowego otomoto. Nalezy takze podkreslié, ze cala oferta wykonawcy powinna
podlega¢ zbadaniu i nawet dobrowolnie zlozone dokumenty, ktérych Zamawiajacy nie
wymagal, nie moga by¢ pominigte przy ocenie oferty.

Nalezy podkresli¢, ze w przypadku powstania jakichkolwiek watpliwosci co do prawdziwosci
czy scistosci podanych informacji, mogacych mieé wplyw na wynik postepowania,
Zamawiajgcy ma obowiazek ustali¢ czy nie ma doczynienia ze ztozeniem nieprawdziwych
informacji i konieczno$cig wykluczenia takiego wykonawcy z postepowania.

Zamawiajacy ma obowigzek prowadzenia takich rozwiazan, ktére zapewnilyby nalezyte
przeprowadzenic procedury przetargu na gruncie obowigzujacych przepiséw. Jednoczesnie
nalezy podkreslié, ze na Zamawiajacym ciazy obowiazek zbadania, czy dokumenty
stanowigce oferte oddaja rzeczywisty stan rzeczy. W przypadku, gdyby oferent nie wyjasnil
watpliwosci wynikajacych ze zlozonej przez niego oferty, nalezaloby odrzuci¢ taka oferte.

W zwiazku z powyzszym, Zamawiajacy powinien wezwaé wykonawce do uzupelnienia
oferty, poniewaz tak przedlozona oferta budzi watpliwoscei co do tytutu posiadania i podstawy
dysponowania tym sprzetem.

W zwiazku z powyzszym, nalezy uznaé,

- Zamawiajgcy nieprawidlowo zbadal zlozong oferte, tj. Zamawiajacy nie zbadat, czy zlozona
oferta zawiera prawdziwe informacje dotyczace podstawy dysponowania wymaganym
sprzgtem. Nie wzywajac wykonawcy do uzupelnienia lub udzielenia wyjaénien dotyczacych
oferty, ktora budzi watpliwosci naruszyl art. 26 ust. 3 ustawy Prawo zaméwien publicznych,

- Odstepujac od wykluczenia Wykonawcey, ktéry nie wykazal spelnienia warunkéw udziatu
w postepowaniu w zakresie dysponowania odpowiednim potencjalem technicznym z uwagi
na watpliwosci prawdziwosci zlozonego oswiadezenia, Zamawiajacy naruszyl przepisy art.
24 ust. 2 pkt 4 w powigzaniu z art, 24 ust. 2 pkt 3 ustawy Prawo zamdéwien publicznych.

- Zawierajac umowe z podmiotem podlegajacym wykluczeniu z postepowania na podstawie
wskazanego wyzej przepisu Zamawiajacy naruszy! norme okreslona w art. 7 ust. 3, stosownie
do ktorej zamo6wienia udziela si¢ wylacznie wykonawcy wybranemu zgodnie z przepisami
ustawy.

7. Zaméwienie z wolnej reki Promocja Miasta Gdyni podczas charytatywnego turnieju
pilki noznej dla dzieci i mlodziezy Julianna Cup 2014, ktéry odbedzie si¢ w dniu 22
czerwea 2014 roku oraz szeSciu miniturniejow dla dzieci pod nazwa Gdynska
przygoda z pilkg w okresie od 30 czerwca do 09 sierpnia 2014 roku -
GOSIR.DZP1.2711.15.2014.

Zdaniem Strony:
W dniu 10 czerwca 2014 roku dokonano zawiadomienia Prezesa Urzedu Zamoéwien

Publicznych o wszczeciu przedmiotowego postepowania, w ktérym zawarto uzasadnienie

wyboru wykonawcy w trybie zamo6wienia z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt. 1 a) i

b) ustawy Pzp.

W dniu 4 lipca 2014 roku przekazano do publikacji w Suplemencie do Dziennika

Urzegdowego Unii Europejskiej ogloszenie o udzieleniu zaméwienia, w ktérym zawarto

uzasadnienie wyboru wykonawcy w trybie zaméwienia z wolnej reki na podstawie art. 67 ust.
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1 pkt. 1 a) i b) ustawy Pzp. Ogloszenie zostalo opublikowane w dniu 9 lipca 2014 roku, pod

numerem 2014/S 129-231559.

Zgodnie z Dzialem VI ustawy Pzp art. 182 ust4 odwolanie na wybor trybu zamowienia z
wolnej reki wnosi si¢ w terminie 30 dni od dnia publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej ogtoszenia o udzieleniu zamowienia z uzasadnieniem. Odwolanie moze wnie$¢
kazdy zainteresowany.

W wyznaczonym ustawowo terminie 30 dni nikt nie wnidst odwolania na wybor trybu przez
Zamawiajacego.

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien, organ kontroli skarbowej zauwaza, ze

Fakt nie wniesienia odwolania na przeprowadzenie postgpowania 0 zamdowienie publiczne w
trybie z wolnej reki nie swiadczy o prawidlowym i zasadnym wyborze trybu przeprowadzenia
postepowania.

Stanowi o tym literalny zapis przywolanego art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a) i b) ustawy Pzp, zgodnie
z ktérym Zamawiajacy moze udzieli¢ zamoéwienia z wolnej reki, jezeli zachodzi co najmniej
Jjedna z nastgpujacych okolicznosci: 1) dostawy, ustugi lub roboty budowlane moga byé
$wiadczone tylko przez jednego wykonawce: a) z przyczyn technicznych o obiektywnym
charakterze, b) z przyczyn zwiazanych z ochrong praw wylacznych, wynikajacych z
odrebnych przepisow.

W orzecznictwie wyraznie podkresla sie, ze udzielanie zaméwien publicznych w trybie z
wolnej r¢ki musi opiera¢ si¢ na $cislej wykladni przestanek pozwalajacych na zastosowanie
tego trybu oraz nie moze prowadzi¢ do rozszerzajacej wyktadni tresci art, 67 ust. 1 pkt 1 lit. a)
1b) ustawy Pzp.

8. Zamoéwienie z wolnej r¢ki Promocja Miasta Gdyni podczas IX Superfinalu Polskiej
Ligii Futbolu Amerykanskiego, ktory odbedzie si¢ w dniu 02 sierpnia 2014 roku -
GOSIR.DZP1.2711.21.2014

Zdaniem Strony:
W dniu 24 lipca 2014 roku dokonano zawiadomienia Prezesa Urzedu Zamdwien Publicznych

o wszczeciu przedmiotowego postepowania, w ktorym zawarto uzasadnienie wyboru
wykonawcy w trybie zamowienia z wolnej r¢ki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt. 1 a) i b)
ustawy Pzp.

W dniu 25 sierpnia 2014 roku przekazano do publikacji w Suplemencie do Dziennika
Urzedowego Unii Europejskiej ogloszenie o udzieleniu zaméwienia, w ktérym zawarto
uzasadnienie wyboru wykonawcy w trybie zamowienia z wolnej reki na podstawie art. 67 ust.
1 pkt. 1 a) i b) ustawy Pzp. Ogloszenie zostalo opublikowane w dniu 27 sierpnia 2014 roku
pod numerem 2014/S 170-302088.

Zgodnie z Dzialem VI ustawy Pzp art. 182 ust.4 odwolanie na wybdr trybu zamoéwienia z
wolnej reki wnosi sie w terminie 30 dni od dnia publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej ogloszenia o udzieleniu zamdéwienia z uzasadnieniem. Odwolanie moze wnie$é

kazdy zainteresowany.

Odnoszac si¢ do powyzszych wyjasnien. organ kontroli skarbowej zauwaza, ze
Fakt nie wniesienia odwolania na przeprowadzenie postgpowania o zamowienie publiczne w
trybie z wolnej reki nie $wiadczy o prawidtowym i zasadnym wyborze trybu przeprowadzenia

postepowania.
Stanowi o tym literalny zapis przywolanego art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a) i b) ustawy Pzp, zgodnie
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z ktorym Zamawiajacy moze udzieli¢ zamowienia z wolnej r¢ki, jezeli zachodzi co najmniej
jedna z nastgpujacych okolicznosci: 1) dostawy, ustugi lub roboty budowlane mogg by¢
swiadezone tylko przez jednego wykonawce: a) z przyczyn technicznych o obiektywnym
charakterze, b) z przyczyn zwiazanych z ochrong praw wylacznych, wynikajacych z
odrgbnych przepisow.

W orzecznictwie wyraznie podkresla sie, ze udzielanie zamoéwien publicznych w trybie z
wolnej reki musi opieraé si¢ na scislej wykladni przestanek pozwalajacych na zastosowanie
tego trybu oraz nie moze prowadzi¢ do rozszerzajacej wykladni treéci art, 67 ust. 1 pkt 1 lit. a)
1 b) ustawy Pzp.

9. Zamowienie z wolnej reki Promocja Miasta Gdyni podczas cyklu imprez zeglarskich
odbywajacych si¢ w Gdyni pod wspélna nazwg Volvo Gdynia Sailing Days, ktére
odbedg si¢ w dniach 08-24 sierpnia 2014 roku, organizowanych przez Polski Zwiazek
Zeglarski - GOSIiR.DZPI1.2711.22.2014.

Zdaniem Strony:

W dniu 30 lipca 2014 roku dokonano zawiadomienia Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych
0 wszezeciu przedmiotowego postepowania, w ktorym zawarto uzasadnienie wyboru
wykonawcy w trybie zamdéwienia z wolnej reki na podstawie art, 67 ust, 1 pkt, 1 a)ib)
ustawy Pzp.

W dniu 30 lipca 2014 roku przekazano do publikacji w Suplemencie do Dziennika
Urzedowego Unii Europejskiej ogloszenie o dobrowolnej przejrzystodci exante, w ktérym
zawarto uzasadnienie wyboru wykonawcy w trybie zamowienia z wolnej reki na podstawie
art. 67 ust. 1 pkt. 1 a) i b) ustawy Pzp. Ogloszenie zostato opublikowane w dniu 1 sierpnia
2014 roku pod numerem 2014/S 146-263104.

W wyznaczonym ustawowo terminie 10 dni na zlozenie przez kazdego zainteresowanego
odwolania nikt nie wniést odwolania na wybér trybu przez Zamawiajacego.

Odnoszgc sie do powyzszych wyjasnien, organ kontroli skarbowei Zauwaza, ze

Fakt nie wniesienia odwolania na przeprowadzenie postgpowania o zamdwienie publiczne w
trybie z wolnej reki nie $wiadezy o prawidlowym i zasadnym wyborze trybu przeprowadzenia
postgpowania.

Stanowi o tym literalny zapis przywolanego art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a) i b) ustawy Pzp, zgodnie
z ktérym Zamawiajacy moze udzieli¢ zamowienia z wolnej reki, jezeli zachodzi co najmniej
jedna z nastgpujacych okolicznosci: 1) dostawy, ushigi Jub roboty budowlane moga by¢
swiadezone tylko przez jednego wykonawce: a) z przyczyn technicznych o obiektywnym
charakterze, b) z przyczyn zwiazanych z ochrong praw wylqcznych, wynikajacych z
odr¢bnych przepisdw.

W orzecznictwie wyraznie podkreSla sie, ze udzielanie zamoéwien publicznych w trybie z
wolnej reki musi opierac si¢ na $cislej wykladni przeslanek pozwalajacych na zastosowanie
tego trybu oraz nie moze prowadzi¢ do rozszerzajacej wykladni tresci art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a)
1 b) ustawy Pzp.

10.Zamowienie z wolnej reki Promocja Miasta Gdyni podczas imprezy Herbalife
Triathlon Gdynia 2014, ktéra odbedzie si¢ w dniach 08-10 sierpnia 2014 roku -
GOSIR.DZPI1.2711.25.2014.

Zdaniem Stronv:
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W dniu 5 sierpnia 2014 roku dokonano zawiadomienia Prezesa Urzedu Zamowien
Publicznych o wszczeciu przedmiotowego postgpowania, w ktérym zawarto uzasadnienie
wyboru wykonawey w trybie zamowienia z wolnej r¢ki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt. 1 a) i
b) ustawy Pzp.

W dniu 5 wrzesnia 2014 roku przekazano do publikacji w Suplemencie do Dziennika
Urzedowego Unii Europejskiej ogloszenie o udzieleniu zamowienia, w ktérym zawarto
uzasadnienie wyboru wykonawcy w trybie zamowienia z wolnej reki na podstawie art. 67 ust.
1 pkt. 1 a) 1 b) ustawy Pzp. Ogloszenie zostalo opublikowane w dniu 09.09.2014 roku pod
numerem 2014/S 172-305444,

Zgodnie z Dzialem VI ustawy Pzp art. 182 ust.4 odwolanie na wybor trybu zamowienia z
wolnej r¢ki wnosi sig¢ w terminie 30 dni od dnia publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej ogloszenia o udzieleniu zamowienia z uzasadnieniem. Odwolanie moze wniesé
kazdy zainteresowany.

W wyznaczonym ustawowo terminie 30 dni nikt nie wniosl odwotania na wybér trybu przez

Zamawiajacego.

Odnoszgc si¢ do powyzszych wyjasnien, organ kontroli skarbowej zauwaza, ze

Fakt nie wniesienia odwolania na przeprowadzenie postgpowania 0 zamowienie publiczne w
trybie z wolnej re¢ki nie §wiadezy o prawidlowym i zasadnym wyborze trybu przeprowadzenia
post¢powania.

Stanowi o tym literalny zapis przywolanego art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a) i b) ustawy Pzp, zgodnie
z ktérym Zamawiajacy moze udzieli¢ zamoéwienia z wolnej reki, jezeli zachodzi co najmniej
jedna z nastepujacych okoliczno$ci: 1) dostawy, ustugi lub roboty budowlane mogg by¢
swiadczone tylko przez jednego wykonawce: a) z przyczyn technicznych o obiektywnym
charakterze, b) z przyczyn zwiazanych z ochrong praw wylacznych, wynikajacych z
odrgbnych przepisow.

W orzecznictwie wyraznie podkredla sig, ze udzielanie zaméwien publicznych w trybie z
wolnej reki musi opiera¢ si¢ na Scisle] wykladni przestanek pozwalajacych na zastosowanie
tego trybu oraz nie moze prowadzi¢ do rozszerzajacej wykladni tresci art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a)
i b) ustawy Pzp.

11. Zamowienie z wolnej r¢ki Promocja Miasta Gdyni przez zespdl pilki noznej
mezczyzn Arka Gdynia w rozgrywkach rundy jesiennej sezonu 2014/2015-
GOSIR.DZP1.2711.28.2014.

Zdaniem Strony:
W dniu 11 sierpnia 2014 roku dokonano zawiadomienia Prezesa Urzedu Zamowien

Publicznych o wszczgciu przedmiotowego postepowania, w ktérym zawarto uzasadnienie
wyboru wykonawcy w trybie zamowienia z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt. 1 a) i
b) ustawy Pzp. W dniu 12 sierpnia 2014 roku przekazano do publikacji w Suplemencie do
Dziennika Urzgdowego Unii Europejskiej ogloszenie o dobrowolnej przejrzystodci ex ante, w
ktérym zawarto uzasadnienie wyboru wykonawcy w trybie zamdwienia z wolnej reki na
podstawie art. 67 ust. 1 pkt. 1 a) i b) ustawy Pzp. Ogloszenie zostato opublikowane w dniu 13
sierpnia 2014 roku pod numerem 2014/S 154-277423.

W wyznaczonym ustawowo terminie 10 dni na zlozenie przez kazdego zainteresowanego

odwotania, nikt nie wnidsl odwolania na wybor trybu przez Zamawiajacego.
Umowa zostata zawarta po uplywie tego terminu tj. w dniu 3 wrzesnia 2014 roku.
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Odnoszac sig¢ do powyzszych wyjasnien. organ kontroli skarbowe] zauwaza, ze

Fakt nie wniesienia odwolania na przeprowadzenie postepowania o zamowienie publiczne w
trybie z wolnej reki nie $wiadezy o prawidlowym i zasadnym wyborze trybu przeprowadzenia
postgpowania.

Stanowi o tym literalny zapis przywolanego art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a) i b) ustawy Pzp, zgodnie
z ktorym Zamawiajacy moze udzieli¢ zamdwienia z wolnej reki. jezeli zachodzi co najmniej
jedna z nastgpujacych okolicznosci: 1) dostawy, ustugi lub roboty budowlane moga by¢
swiadczone tylko przez jednego wykonawce: a) z przyczyn technicznych o obiektywnym
charakterze, b) z przyczyn zwiazanych z ochrong praw wylacznych, wynikajacych z
odrebnych przepisow.

W orzecznictwie wyraznie podkredla sig, ze udzielanie zaméwien publicznych w trybie z
wolnej reki musi opiera¢ sig na Scistej wykadni przestanek pozwalajacych na zastosowanie
tego trybu oraz nie moze prowadzi¢ do rozszerzajacej wyktadni tresci art. 67 ust. 1 pkt 1 Iit. a)
1 b) ustawy Pzp.

12. Zamowienie z wolnej reki Promocja Miasta Gdyni przez zesp6l koszykéwki kobiet
Basket Gdynia w rozgrywkach w 1 polowie sezonu 2014/2015 -
GOSiR.DZP1.2711.31.2014

Zdaniem Strony:

W dniu 27 sierpnia 2014 roku dokonano zawiadomienia Prezesa Urzedu Zamoéwien
Publicznych o wszczgeiu przedmiotowego postepowania, w ktorym zawarto uzasadnienie
wyboru wykonawcy w trybie zamdwienia z wolnej r¢ki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt. 1 a) i
b) ustawy Pzp.

W dniu 27 sierpnia 2014 roku przekazano do publikacji w Suplemencie do Dziennika
Urzegdowego Unii Europejskiej ogloszenie o dobrowolnej przejrzystosci ex ante, w ktorym
zawarto uzasadnienie wyboru wykonawcy w trybie zamdwienia z wolnej reki na podstawie
art. 67 ust. 1 pkt. 1 a) i b) ustawy Pzp. Ogloszenie zostalo opublikowane w dniu 29 sierpnia
2014 roku, pod numerem 2014/S 165-295499.

W wyznaczonym ustawowo terminie 10 dni na zlozenie przez kazdego zainteresowanego
odwolania, nikt nie wnidst odwolania na wybor trybu przez Zamawiajacego. Umowa zostata
zawarta po uptywie tego terminu tj. w dniu 1 pazdziernika 2014 roku.

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien. organ koniroli skarbowe]j zauwaza, ze

Fakt nie wniesienia odwolania na przeprowadzenie postgpowania o zaméwienie publiczne w
trybie z wolnej reki nie $wiadczy o prawidlowym i zasadnym wyborze trybu przeprowadzenia
postgpowania.

Stanowi o tym literalny zapis przywolanego art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a) i b) ustawy Pzp, zgodnie
z ktorym Zamawiajacy moze udzieli¢c zamowienia z wolnej reki. jezeli zachodzi co najmniej
jedna z nastgpujacych okolicznosci: 1) dostawy, ustugi lub roboty budowlane moga by¢
swiadczone tylko przez jednego wykonawce: a) z przyczyn technicznych o obiektywnym
charakterze, b) z przyczyn zwigzanych z ochrona praw wylaeznych, wynikajacych z
odrebnych przepisow.

W orzecznictwie wyraznie podkresla sig, ze udzielanie zaméwien publicznych w trybie z
wolnej reki musi opieraC sie na $cislej wykladni przestanek pozwalajacych na zastosowanie
tego trybu oraz nie moze prowadzi¢ do rozszerzajacej wykladni tresci art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a)
i b) ustawy Pzp.

13. Zamowienie z wolnej reki Promocja Miasta Gdyni przez zespél pilki recznej kobiet

263



Vistal Gdynia w  rozgrywkach rundy jesiennej sezonu 2014/2015-
GOSIR.DZPI1.2711.33.2014.

Zdaniem Strony:

W dniu 8 wrzesnia 2014 roku dokonano zawiadomienia Prezesa Urzedu Zamowien
Publicznych o wszczgciu przedmiotowego postgpowania, w ktéorym zawarto uzasadnienie
wyboru wykonawey w trybie zamdwienia z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt. 1 a) i
b) ustawy Pzp.

W dniu 8 wrzesnia 2014 roku przekazano do publikacji w Suplemencie do Dziennika
Urzedowego Unii Europejskiej ogloszenie o dobrowolnej przejrzystosci ex ante, w ktorym
zawarto uzasadnienie wyboru wykonawcy w trybie zamowienia z wolnej reki na podstawie
art. 67 ust. 1 pkt. 1 a) i b) ustawy Pzp. Ogloszenie zostalo opublikowane w dniu 12 wrze$nia
2014 roku, pod numerem 2014/S 175-309325.

W wyznaczonym ustawowo terminie 10 dni na zlozenie przez kazdego zainteresowanego
odwolania, nikt nie wnidst odwolania na wybor trybu przez Zamawiajacego. Umowa zostala
zawarta po uplywie tego terminu tj. w dniu 29 wrzesnia 2014 roku.

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien, organ kontroli skarbowe] zauwaza, ze

Fakt nie wniesienia odwolania na przeprowadzenie postepowania o zamdwienie publiczne w
trybie z wolnej r¢ki nie Swiadczy o prawidlowym i zasadnym wyborze trybu przeprowadzenia
postepowania.

Stanowi o tym literalny zapis przywolanego art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a) i b) ustawy Pzp, zgodnie
z ktérym Zamawiajgcy moze udzieli¢ zamoéwienia z wolnej reki, jezeli zachodzi co najmniej
jedna z nastepujacych okolicznosci: 1) dostawy, ushugi lub roboty budowlane moga by¢
swiadczone tylko przez jednego wykonawce: a) z przyczyn technicznych o obiektywnym
charakterze, b) z przyczyn zwiazanych z ochrong praw wylgcznych, wynikajacych z
odrgbnych przepisow.

W orzecznictwie wyraznie podkresla sig, ze udziclanic zamowienn publicznych w trybie z
wolnej reki musi opiera¢ si¢ na $cistej wykladni przeslanek pozwalajacych na zastosowanie
tego trybu oraz nie moze prowadzi¢ do rozszerzajacej wykladni tresci art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a)
i b) ustawy Pzp.

14.Zamowienie z wolnej r¢ki Promocja Miasta Gdyni przez zesp6l koszykowki mezezyzn
Asseco  Gdynia w  rozgrywkach rundy jesiennej sezonu 2014/2015
GOSIR.DZPI.2711.34.2014.

Zdaniem Strony:
W dniu 8 wrzesnia 2014 roku dokonano zawiadomienia Prezesa Urzedu Zamodwien

Publicznych o wszczgciu przedmiotowego postgpowania, w ktérym zawarto uzasadnienie
wyboru wykonawcy w trybie zaméwienia z wolnej rgki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt. 1 a) i
b) ustawy Pzp.

W dniu 08 wrzesnia 2014 roku przekazano do publikacji w Suplemencie do Dziennika
Urzgdowego Unii Europejskiej ogloszenie o dobrowolnej przejrzystosci ex ante, w ktérym
zawarto uzasadnienie wyboru wykonawcy w trybie zamowienia z wolnej reki na podstawie
art. 67 ust. 1 pkt. 1 a) 1 b) ustawy Pzp. Ogloszenie zostalo opublikowane w dniu 12 wrze$nia
2014 roku, pod numerem 2014/S 175-309503.

W wyznaczonym ustawowo terminie 10 dni na zloZenie przez kazdego zainteresowanego
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odwolania. nikt nie wnids! odwotania na wybér trybu przez Zamawiajacego.
Umowa zostala zawarta po uplywie tego terminu tj. w dniu 29 wrzeénia 2014 roku.

Odnoszac sie do powyzszych wyjaénien. organ kontroli skarbowej zauwaza, ze

Fakt nie wniesienia odwotania na przeprowadzenie postepowania o zamowienie publiczne w
trybie z wolnej r¢ki nie $wiadezy o prawidlowym i zasadnym wyborze trybu przeprowadzenia
postepowania.

Stanowi o tym literalny zapis przywolanego art. 67 ust. | pkt 1 lit. a) i b) ustawy Pzp, zgodnie
z ktorym Zamawiajacy moze udzieli¢ zamoéwienia z wolnej reki. jezeli zachodzi co najmniej
jedna z nastepujacych okolicznosci: 1) dostawy, ushugi lub roboty budowlane moga byé
Swiadczone tylko przez jednego wykonawce: a) z przyczyn technicznych o obiektywnym
charakterze, b) z przyczyn zwiazanych z ochrona praw wylacznych, wynikajgcych z
odrebnych przepisow.

W orzecznictwie wyraZnie podkredla sig, ze udzielanie zamowien publicznych w trybie z
wolnej r¢ki musi opiera si¢ na scistej wyktadni przeslanek pozwalajgcych na zastosowanie
tego trybu oraz nie moze prowadzi¢ do rozszerzajacej wyktadni tresci art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a)
1b) ustawy Pzp.

15.Zaméwienie z wolnej reki Promocja Miasta Gdyni przez zesp6l pilki noznej
mezezyzn Arka Gdynia w rozgrywkach rundy jesiennej sezonu 2014/2015-
GOSIR.DZP1.2711.37.2014.

Zdaniem Strony:
W dniu 17 pazdziernika 2014 roku dokonano zawiadomienia Prezesa Urzedu Zamoéwien

Publicznych o wszezgeiu przedmiotowego postepowania, w ktorym zawarto uzasadnienie
wyboru wykonawey w trybie zaméwienia z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt. 1 a) i
b) ustawy Pzp.

W dniu 20 pazdziernika 2014 roku przekazano do publikacji w Suplemencie do Dziennika
Urzgdowego Unii Europejskiej ogloszenie o dobrowolnej przejrzystosci ex ante, w ktérym
zawarto uzasadnienic wyboru wykonawcy w trybic zamowienia z wolnej reki na podstawie
art. 67 ust. 1 pkt. 1 a) i b) ustawy Pzp. Ogloszenie zostalo opublikowane w dniu 23
pazdziernika 2014 roku, pod numerem 2014/S 204-361987.

W wyznaczonym ustawowo terminie 10 dni na zlozenie przez kazdego zainteresowanego

odwolania, nikt nie wniost odwolania na wybér trybu przez Zamawiajacego.
Umowa zostala zawarta po uplywie tego terminu tj. w dniu 3 listopada 2014 roku.

Odnoszac si¢ do powyzszych wyjasnien, organ kontroli skarbowej zauwaza, ze

Fakt nie wniesienia odwolania na przeprowadzenie postgpowania o zaméwienie publiczne w
trybie z wolnej r¢ki nie $wiadezy o prawidtowym i zasadnym wyborze trybu przeprowadzenia
postgpowania.

Stanowi o tym literalny zapis przywolanego art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a) i b) ustawy Pzp, zgodnie
z ktérym Zamawiajacy moze udzieli¢ zaméwienia z wolnej reki, jezeli zachodzi co najmniej
jedna z nastgpujacych okolicznosci: 1) dostawy, ushugi lub roboty budowlane moga byé
swiadczone tylko przez jednego wykonawce: a) z przyczyn technicznych o obiektywnym
charakterze, b) z przyczyn zwigzanych z ochrona praw wylacznych, wynikajacych z
odrgbnych przepisow.

W orzecznictwie wyraznie podkresla sig, ze udzielanie zaméwien publicznych w trybie z
wolnej reki musi opierac si¢ na Scistej wykladni przestanek pozwalajacych na zastosowanie
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tego trybu oraz nie moze prowadzi¢ do rozszerzajacej wykladni tresci art. 67 ust. 1 pkt 1 1it, a)
1b) ustawy Pzp.

16,Zamdwienie z wolnej r¢ki Promocja Miasta Gdyni podczas halowego turnieju
pitkarskiego dla dzieci Gdynia Junior Futsal 2014, ktéra odbedzie si¢ w dniach 22-29
listopada 2014 roku- GOSiR.DZP1.2711.40.2014.

Zdaniem Strony:

W dniu 6 listopada 2014 roku dokonano zawiadomienia Prezesa Urzedu Zamowien
Publicznych o wszczgciu przedmiotowego postgpowania, w ktoérym zawarto uzasadnienie
wyboru wykonawey w trybie zamowienia z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt. 1 a) i
b) ustawy Pzp.

W dniu 6 listopada 2014 roku przekazano do publikacji Suplemencie do Dziennika
Urzedowego Unii Europejskiej ogloszenie o dobrowolnej przejrzystosci ex amre, w ktdrym
zawarto uzasadnienie wyboru wykonawcy w trybie zamowienia z wolnej reki na podstawie
art. 67 ust. 1 pkt. 1 a) i b) ustawy Pzp. Ogloszenie zostalo opublikowane w dniu 11 listopada
2014 roku, pod numerem 2014/S 217-384416.

W wyznaczonym ustawowo terminie 10 dni na zlozenie przez kazdego zainteresowanego
odwotlania, nikt nie wnidst odwolania na wybor trybu przez Zamawiajacego.

(Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien. organ kontroli skarbowej zauwaza, ze

Fakt nie wniesienia odwolania na przeprowadzenie post¢powania o zamdéwienie publiczne w
trybie z wolnej reki nie $wiadczy o prawidtowym i zasadnym wyborze trybu przeprowadzenia
postepowania.

Stanowi o tym literalny zapis przywotanego art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a) i b) ustawy Pzp, zgodnie
z ktorym Zamawiajacy moze udzieli¢c zamowienia z wolnej reki, jezeli zachodzi co najmniej
jedna z nastepujacych okolicznoscei: 1) dostawy, ustugi lub roboty budowlane mogg by¢
$wiadczone tylko przez jednego wykonawce: a) z przyczyn technicznych o obiektywnym
charakterze, b) z przyczyn zwigzanych z ochrona praw wylacznych, wynikajacych z
odrebnych przepiséw.

W orzecznictwie wyraznie podkresla sig, ze udzielanie zamodwien publicznych w trybie z
wolnej reki musi opiera¢ sie na scislej wyktadni przestanek pozwalajacych na zastosowanie
tego trybu oraz nie moze prowadzi¢ do rozszerzajacej wykladni tresci art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a)
1b) ustawy Pzp.

17.Zamoéwienie z wolnej reki Promocja Miasta Gdyni podczas Mi¢dzynarodowego
Halowego Turnieju Pilki Noznej Dzieci i Mlodziezy do lat 13-tu Arka Gdynia Cup
2015, ktory odbedzie sie w  dmiach 03-04 stycznia 2015 roku-
GOSiIR.DZP1.2711.42.2014.

Zdaniem Strony:
W dniu 10 grudnia 2014 roku dokonano zawiadomienia Prezesa Urzedu Zamowien

Publicznych o wszczeciu przedmiotowego postepowania, w ktdrym zawarto uzasadnienie
wyboru wykonawcy w trybie zamowienia z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt. 1 a) i
b) ustawy Pzp.

W dniu 10 grudnia 2014 roku przekazano do publikacji w Suplemencie do Dziennika
Urzgdowego Unii Europejskiej ogloszenie o dobrowolnej przejrzystosci ex ante, w ktoérym
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zawarto uzasadnienie wyboru wykonawcy w trybie zaméwienia z wolnej reki na podstawie
art. 67 ust. 1 pkt. 1 a) i b) ustawy Pzp. Ogloszenie zostalo opublikowane w dniu 12 grudnia
2014 roku. pod numerem 2014/S 240-422758.

W wyznaczonym ustawowo terminie 10 dni na zlozenie przez kazdego zainteresowanego
odwolania, nikt nie wniést odwolania na wybér trybu przez Zamawiajacego. Umowa zostala
zawarta po uplywie tego terminu tj. w dniu 2 stycznia 2015 roku.

Odnoszac si¢ do powyzszych wyjasnien, organ kontroli skarbowei zauwaza. ze

Fakt nie wniesienia odwolania na przeprowadzenie post¢powania 0 zamoéwienie publiczne w
trybie z wolnej reki nie §wiadezy o prawidtowym i zasadnym wyborze trybu przeprowadzenia
postgpowania.

Stanowi o tym literalny zapis przywolanego art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a) i b) ustawy Pzp, zgodnie
z ktérym Zamawiajacy moze udzieli¢ zamdéwienia z wolnej reki, jezeli zachodzi co najmniej
jedna z nastepujacych okolicznosei: 1) dostawy, ustugi lub roboty budowlane mogg by¢
swiadezone tylko przez jednego wykonawce: a) z przyczyn technicznych o obiektywnym
charakterze, b) z przyczyn zwigzanych z ochrong praw wylacznych, wynikajacych z
odr¢bnych przepisow.

W orzecznictwie wyraZznie podkresla sie, ze udzielanie zamowieh publicznych w trybie z
wolnej reki musi opiera¢ si¢ na Scislej wykladni przestanek pozwalajacych na zastosowanie
tego trybu oraz nie moze prowadzi¢ do rozszerzajacej wykladni treéci art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a)
1 b) ustawy Pzp.

18. Zaméwienie z wolnej reki Promocja Miasta Gdyni przez zespol pilki recznej kobiet
Vistal Gdynia w  rozgrywkach rundy wiosennej sezonu 2014/2015-
GOSIR.DZP1.2711.43.2014.

Zdaniem Strony:

W dniu 10 grudnia 2014 roku dokonano zawiadomienia Prezesa Urzedu Zamowien
Publicznych o wszezeciu przedmiotowego postepowania, w Ktorym zawarto uzasadnienie
wyboru wykonawey w trybie zamowienia z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt. 1 a) i
b) ustawy Pzp.

W dniu 10 grudnia 2014 roku przekazano do publikacji Suplemencie do Dziennika
Urzgdowego Unii Europejskiej ogloszenie o dobrowolnej przejrzystosci ex ante, w ktérym
zawarto uzasadnienie wyboru wykonawcy w trybie zamowienia z wolnej reki na podstawie
art. 67 ust. 1 pkt. 1 a) i b) ustawy Pzp. Ogloszenie zostato opublikowane w dniu 12 grudnia
2014 roku, pod numerem 2014/S 240-422770.

W wyznaczonym ustawowo terminie 10 dni na zlozenie przez kazdego zainteresowanego
odwolania, nikt nie wniosl odwolania na wybdr trybu przez Zamawiajacego. Umowa zostala
zawarta po uptywie tego terminu tj. w dniu 23 stycznia 2015 roku.

Qdnoszgc sie do powyzszych wyjasnien, organ kontroli skarbowej zauwaza, ze

Fakt nie wniesienia odwotania na przeprowadzenie postepowania o zamowienie publiczne w

trybie z wolnej reki nie swiadezy o prawidlowym i zasadnym wyborze trybu przeprowadzenia

postgpowania.

Stanowi o tym literalny zapis przywolanego art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a) i b) ustawy Pzp, zgodnie

z ktorym Zamawiajacy moze udzieli¢ zaméwienia z wolnej reki, jezeli zachodzi co najmniej

jedna z nastepujacych okolicznosci: 1) dostawy, ustugi lub roboty budowlane moga byé

swiadczone tylko przez jednego wykonawce: a) z przyczyn technicznych o obiektywnym

charakterze, b) z przyczyn zwigzanych z ochrona praw wylacznych, wynikajacych z
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odrebnych przepisow.

W orzecznictwie wyraznie podkresla sig, ze udzielanie zamowien publicznych w trybie z
wolnej reki musi opiera¢ sig na $cistej wykladni przestanek pozwalajacych na zastosowanie
tego trybu oraz nie moze prowadzi¢ do rozszerzajacej wykladni tresci art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a)
1 b) ustawy Pzp.

19. Zamowienie z wolnej r¢ki Promocja Miasta Gdyni przez zespol koszykowki
mezczyzn Asseco Gdynia w rozgrywkach rundy wiosennej sezonu 2014/2015
GOSIR.DZPI. 2711.44.2014.

Zdaniem Strony:
W dniu 18 grudnia 2014 roku dokonano zawiadomienia Prezesa Urzedu Zamowien

Publicznych o wszezeciu przedmiotowego postgpowania, w ktérym zawarto uzasadnienie
wyboru wykonawcy w trybie zamowienia z wolnej r¢ki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt. 1 a) 1
b) ustawy Pzp.

W dniu 18 grudnia 2014 roku przekazano do publikacji w Suplemencie do Dziennika
Urzedowego Unii Europejskiej ogloszenie o dobrowolnej przejrzystosci ex ante, w ktoérym
zawarto uzasadnienie wyboru wykonawcy w trybie zamowienia z wolnej reki na podstawie
art. 67 ust. 1 pkt. 1 a) i b) ustawy Pzp. Ogloszenie zostalo opublikowane w dniu 20 grudnia
2014 roku, pod numerem 2014/S 246-434928.

W wyznaczonym ustawowo terminie 10 dni na zlozenie przez kazdego zainteresowanego
odwolania, nikt nie wnidst odwotania na wyboér trybu przez Zamawiajacego.

Umowa zostala zawarta po uplywie tego terminu tj. w dniu 23 stycznia 2015 roku.

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien, organ kontroli skarbowej zauwaza, ze

Fakt nie wniesienia odwotania na przeprowadzenie postgpowania o zamowienie publiczne w
trybie z wolnej r¢ki nie $wiadezy o prawidlowym i zasadnym wyborze trybu przeprowadzenia
postgpowania.

Stanowi o tym literalny zapis przywolanego art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a) i b) ustawy Pzp, zgodnie
z ktérym Zamawiajacy moze udzieli¢ zamowienia z wolnej reki, jezeli zachodzi co najmniej
jedna z nastepujacych okolicznosci: 1) dostawy, uslugi lub roboty budowlane moga by¢
swiadczone tylko przez jednego wykonawce: a) z przyczyn technicznych o obiektywnym
charakterze, b) z przyczyn zwigzanych z ochrong praw wylacznych, wynikajacych z
odrebnych przepisow.

W orzecznictwie wyraznie podkre§la sig, ze udzielanie zamoéwien publicznych w trybie z
wolnej reki musi opiera¢ si¢ na scistej wykladni przeslanek pozwalajacych na zastosowanie
tego trybu oraz nie moze prowadzi¢ do rozszerzajace] wyklfadni tresci art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a)
1 b) ustawy Pzp.

20. Zamoéwienie z wolnej reki Promocja Miasta Gdyni przez zespol koszykowki kobiet
Basket Gdynia w rozgrywkach rundy wiosennej sezonu 2014/2015 -
GOSIR.DZP1.2711.45.2014.

Zdaniem Strony:
W dniu 18 grudnia 2014 roku dokonano zawiadomienia Prezesa Urz¢du Zamowien

Publicznych o wszezeciu przedmiotowego postgpowania, w ktérym zawarto uzasadnienie

wyboru wykonawcy w trybie zamowienia z wolnej r¢ki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt. 1 a) i

b) ustawy Pzp.

W dniu 18 grudnia 2014 roku przekazano do publikacji w Suplemencie do Dziennika
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Urzedowego Unii Europejskiej ogloszenie o dobrowolnej przejrzystosci ex ante; w ktorym
zawarto uzasadnienie wyboru wykonawcy w trybie zamoOwienia z wolnej reki na podstawie
art. 67 ust. 1 pkt. 1 a) i b) ustawy Pzp. Ogloszenie zostalo opublikowane w dniu 19 grudnia
2014 roku, pod numerem 2014/S 245-432770.

W wyznaczonym ustawowo terminie 10 dni na zlozenie przez kazdego zainteresowanego
odwolania, nikt nie wniés! odwolania na wybér trybu przez Zamawiajacego. Umowa zostala
zawarta po uptywie tego terminu tj. w dniu 5 lutego 2015 roku.

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien. organ kontroli skarbowej zauwaza. ze

Fakt nie wniesienia odwolania na przeprowadzenie postepowania o zamowienie publiczne w
trybie z wolnej reki nie $wiadezy o prawidlowym i zasadnym wyborze trybu przeprowadzenia
postepowania.

Stanowi o tym literalny zapis przywolanego art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a) i b) ustawy Pzp, zgodnie
z ktérym Zamawiajacy moze udzieli¢ zaméwienia z wolnej reki, jezeli zachodzi co najmniej
jedna z nastgpujacych okolicznosci: 1) dostawy, ustugi lub roboty budowlane moga by¢
swiadczone tylko przez jednego wykonawce: a) z przyczyn technicznych o obiektywnym
charakterze, b) z przyczyn zwiazanych z ochrong praw wylacznych, wynikajacych z
odrgbnych przepisow.

W orzecznictwie wyraznie podkresla sie, Zze udzielanie zamowien publicznych w trybie z
wolnej reki musi opierac¢ si¢ na Sciste] wykladni przestanek pozwalajacych na zastosowanie
tego trybu oraz nie moze prowadzi¢ do rozszerzajacej wykladni tresci art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a)
1 b) ustawy Pzp.

21.Zaméwienie z wolnej reki Promocja Miasta Gdyni przez zespol pilki recznej
mezczyzn Kar- do-Spéjnia Gdynia w rozgrywkach rundy wiosennej sezonu
2014/2015 - GOSiR.DZPI. 2711.46.2014.

Zdaniem Strony:
W dniu 18 grudnia 2014 roku dokonano zawiadomienia Prezesa Urz¢du Zamoéwien

Publicznych o wszczeciu przedmiotowego postepowania, w ktérym zawarto uzasadnienie
wyboru wykonawcey w trybie zamdwienia z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt. 1 a)i
b) ustawy Pzp.

W dniu 18 grudnia 2014 roku przekazano do publikacji w Suplemencie do Dziennika
Urzgdowego Unii Europejskiej ogloszenie o dobrowolnej pfzejrzystoéci ex ante, w ktorym
zawarto uzasadnienie wyboru wykonawey w trybie zamowienia z wolnej reki na podstawie
art. 67 ust. 1 pkt. I a) i b) ustawy Pzp. Ogloszenie zostato opublikowane w dniu 20 grudnia
2014 roku pod numerem 2014/S 246-434946.

W wyznaczonym ustawowo terminie 10 dni na zlozenie przez kazdego zainteresowanego
odwolania, nikt nie wniost odwolania na wybér trybu przez Zamawiajacego, Umowa zostala
zawarta po uplywie tego terminu tj. w dniu 5 marca 2015 roku.

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien, organ kontroli skarbowej zauwaza. 7e

Fakt nie wniesienia odwolania na przeprowadzenie postepowania o zaméwienic publiczne w
trybie z wolnej reki nie $wiadezy o prawidlowym i zasadnym wyborze trybu przeprowadzenia
postgpowania.

Stanowi o tym literalny zapis przywolanego art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a) 1 b) ustawy Pzp, zgodnie
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z ktorym Zamawiajacy moze udzieli¢ zamowienia z wolnej re¢ki, jezeli zachodzi co najmniej
jedna z nastepujacych okolicznodei: 1) dostawy, ustugi lub roboty budowlane moga by¢
swiadczone tylko przez jednego wykonawce: a) z przyczyn technicznych o obiektywnym
charakterze, b) z przyczyn zwigzanych z ochrong praw wylacznych, wynikajacych z
odrebnych przepisow.

W orzecznictwie wyraznie podkresla si¢, Zze udzielanie zamowien publicznych w trybie z
wolnej reki musi opierac si¢ na scislej wykladni przeslanek pozwalajacych na zastosowanie
tego trybu oraz nie moze prowadzi¢ do rozszerzajacej wyktadni tresci art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a)
1b) ustawy Pzp.

22, Zamowienie z wolnej reki Promocja Miasta Gdyni przez zespoél pilki noznej
mezcezyzn Arka Gdynia w rozgrywkach rundy wiosennej sezonu 2014/2015-
GOSiR.DZPI1.2711.47.2014.

Zdaniem Strony:

W dniu 18 grudnia 2014 roku dokonano zawiadomienia Prezesa Urz¢du Zamowien
Publicznych o wszczeciu przedmiotowego postepowania, w ktérym zawarto uzasadnienie
wyboru wykonawey w trybie zamowienia z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt. 1 a) i
b) ustawy Pzp,

W dniu 18 grudnia 2014 roku przekazano do publikacji w Suplemencie do Dziennika
Urzedowego Unii Europejskiej ogloszenie o dobrowolnej przejrzystosci ex ante, w ktdrym
przekazano uzasadnienie wyboru wykonawcy w trybie zamowienia z wolnej reki na
podstawie art. 67 ust. 1 pkt. 1 a) i b) ustawy Pzp. Ogloszenie zostalo opublikowane w dniu 20
grudnia 2014 roku, pod numerem 2014/S 246-434934.

W wyznaczonym ustawowo terminie 10 dni na zlozenie przez kazdego zainteresowanego
odwolania, nikt nie wniost odwolania na wybdr trybu przez Zamawiajacego.

Umowa zostala zawarta po uplywie tego terminu tj. w dniu 7 stycznia 2015 roku.

Odnoszac si¢ do powyzszych wyjasnien, organ kontroli skarbowej zauwaza, ze

Fakt nie wniesienia odwolania na przeprowadzenie postepowania o zamowienie publiczne w
trybie z wolnej r¢ki nie swiadczy o prawidlowym i zasadnym wyborze trybu przeprowadzenia
post¢powania.

Stanowi o tym literalny zapis przywotanego art. 67 ust. | pkt 1 lit. a) i b) ustawy Pzp, zgodnie
z ktorym Zamawiajacy moze udzieli¢ zamowienia z wolnej reki, jezeli zachodzi co najmniej
jedna z nastgpujacych okolicznosci: 1) dostawy, uslugi lub roboty budowlane moga by¢
swiadczone tylko przez jednego wykonawce: a) z przyczyn technicznych o obiektywnym
charakterze, b) z przyczyn zwigzanych z ochrong praw wylacznych, wynikajacych z
odrebnych przepisdw.

W orzecznictwie wyraznie podkresla si¢, ze udzielanie zamowien publicznych w irybie z
wolnej reki musi opiera¢ sie na Scistej wykladni przestanek pozwalajacych na zastosowanie
tego trybu oraz nie moze prowadzi¢ do rozszerzajacej wykiadni tresei art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a)
i b) ustawy Pzp.

23.Przetarg nieograniczony Zapewnienie zasilania energetycznego wraz z obsluga dla
potrzeb imprezy Red Buli Air Race Gdynia - GOSiR.DZP1.2710.36.2014.
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Zdaniem Strony:

Razaco niska cena. Przedstawiona przez kontrolujacego kalkulacja razaco niskiej ceny i
zarzuty rzekomego naruszenia przepisow opieraja sie na obecnym stanie prawnym, nie
odnoszac si¢ do stanu prawnego, jaki obowigzywal w dacie wszczecia przedmiotowego
postgpowania o udzielenie zamowienia i miat zastosowanie do calosci tegoz postepowania.
Zgodnie z nowelizacja ustawy Pzp, ktéra weszla w zycie w dniu 19 pazdziernika 2014 roku
art. 90 ust. 1 a: ,, W przypadku gdy cena calkowita oferty jest nizsza o co najmniej 30% od: 1)
wartosci zamdwienia powigkszonej o nalezny podatek od towaréw i ustug, ustalonej przed wszezeciem
postepowania zgodnie z art. 35 ust 1 i 2 Iub sredniej arytmetycznej cen wszystkich Zlozonych ofert,
zamawiajacy zwraca si¢ o udzielenie wyjasnien, o ktérych mowa w ust 1, chyba ze rozbieznosé wynika
z okolicznosci oczywistych, ktére nie wymagaja wyjasnienia”.

Przedmiotowe postgpowanie wszczete zostalo w dniu 20 czerwca 2014 roku, kiedy
przytoczony powyzej artykul nie obowiazywat Zamawiajacego.

Do czasu wejécia w zycie powyzszej nowelizacji ustawy Pzp Zamawiajacy nie byl
zobligowany do badania razaco niskicj ceny przy zastosowaniu wspolezynnika 30% wartosci
zamowienia lub $redniej arytmetycznej wszystkich ziozonych ofert.

Zgodnie z przepisami znajdujacymi zastosowanie do przedmiotowego postepowania
Zamawigjacy zobligowany byl badaé zlozona oferte, jezeli zachodzity watpliwosci
wplywajgce na prawidlowos¢ realizacji zamowienia przez Wykonawce. W niniejszym
postgpowaniu W ocenie Zamawiajacego zlozone oferty nie budzily watpliwodci
Zamawiajacego co do mozliwosci wykonania przedmiotu zaméwienia zgodnie 2z
wymaganiami okreslonymi przez Zamawiajacego. Cale zaméwienie opisane w Specyfikacji
Istotnych Warunkéw Zamowienia zostato zrealizowane nalezycie, zgodnie z warunkami
Zamawiajacego, przy udziale wykwalifikowanych oséb bez koniecznosci podwyzszania
wynagrodzenia Wykonawcy.

Jednoczednie w niniejszym postepowaniu zgodnic z art. 181 ust. | ustawy Pzp zaden z
Wykonawcow nie poinformowal Zamawiajacego o niezgodnej z przepisami ustawy
czynnosci podjetej przez Zamawiajacego lub zaniechaniu czynnogci.

Odnoszac si¢ do powyzszych wyjasnien, organ kontroli skarbowej zauwaza, ze:

Wyrok KIO z dnia 10.01.2014r. Sygn. KIO 2937/13 wskazuje, iz odrzucenie oferty
z powodu razaco niskiej ceny musi byé poprzedzone wezwaniem wykonawcey do zlozenia
wyjasnien w trybie art. 90 ustawy Prawo zamoéwien publicznych z czym organ kontroli
skarbowej catkowicie si¢ zgadza.

Zamawiajacy nic zbadat, czy zlozone oferty nie zawieraja razaco niskiej ceny w stosunku do
przedmiotu zamowienia, do czego zobowiazywat go art. 90 ust. 1 ustawy Pzp, obowigzujacy
w okresie udzielenia zamowienia publicznego, jak i obecnie, ktory stanowit, ze Zamawiajacy
w celu ustalenia, czy oferta zawiera razaco niska cene w stosunku do przedmiotu zamOwienia,
zwraca si¢ do wykonawcy o udzielenie w okreslonym terminie wyjasnien dotyczacych
elementow oferty majacych wplyw na wysokosé ceny.

Zamawiajacy nie dokonal analizy pod katem Konieczno$ci wezwania wykonawcy
do udzielenia wyjasnien w zakresie zaoferowanej przez niego ceny w oparciu o poréwnanie
zaoferowanej ceny z kwota przeznaczong na realizacje zamowienia oraz cenami ofert
zlozonych przez innych wykonaweow. Postepowanie takie obarczone jest bledem, albowiem:
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Sygnalem wskazujacym na potrzebg wystapienia do wykonawcdw o udzielenie wyjasnien
dotyczacych elementow oferty majacych wplyw na wysokosé ceny jest znaczna rdznica
pomiedzy szacunkows wartoscia przedmiotu zamowienia powigkszong o podatek od towardw
i ustug (warto$¢ brutto) w kwocie 492.000,00 zi. a cenami zawartymi w ofertach zlozonych
przez wykonawcow (przed dokonaniem poprawek rachunkowych przez zamawiajacego):

- UNIGREG ENERGIA Sp. z 0.0. 492.000,00 — 305.532.00 = 186.468, to jest 0 37,90%

— GENPOWER Sp. z 0.0. 492.000,00 — 397.572,90 = 94.427.10, to jest 0 19,19 %

— PUH EL PROFESSIONAL Mariusz Maszota 492.000,00 — 648.332,64 = -156.332,64,

to jest 0 31,77%;

a cenami po dokonaniem poprawek rachunkowych przez zamawiajacego:

— UNIGREG ENERGIA Sp. z 0.0. 0 37,90%

— GENPOWER Sp. z0.0.019,19%

— PUH EL PROFESSIONAL Mariusz Maszota o 1.696%.

Zestawienie ceny, zawartej w ofercie wykonawcy UNIGREG ENERGIA Sp. z o0.0. z
wartoscig szacunkowg (zwigkszong o warto$¢ podatku od towardw i uslug) wskazuje na
rozbieznosé pomigdzy tymi cenami, gdyz rdznica ta wynosi az 37,90 %.

Srednia cena arytmetyczna ztozonych ofert wynosita:
— 450.479,18 zl przed dokonaniem poprawek rachunkowych przez zamawiajacego,
— 3.180.520,14 zl po dokonaniem poprawek rachunkowych przez zamawiajacego.

Cena przedstawiona przez UNIGREG ENERGIA Sp. z o0.0. byla wigc znaczaco nizsza od
sredniej arytmetycznej cen wszystkich ztoZzonych ofert tj o :
— przed dokonaniem poprawek rachunkowych przez zamawiajacego
o UNIGREG ENERGIA Sp. z 0.0. 450.479,18 — 305.532,00 = 144,947,18, to jest o 32,18%
e GRENPOWER Sp. z 0.0. 450.479,18 — 397.572,90 = 52.906,28, to jest 0 11,74 %
e PUH EL PROFESSIONAL Mariusz Maszota 450.479,18 — 648.332.64 = -197.853,46, to
jest 43.92%.
— po dokonaniem poprawek rachunkowych przez zamawiajacego:
e UNIGREG ENERGIA Sp. zo0.0.0 90,39 %
e GRENPOWER Sp. z 0.0. 0 87,50 %
e PUH EL PROFESSIONAL Mariusz Maszota o 177,89 %.

Porownanie ceny oferty UNIGREG ENERGIA Sp. z 0.0. z cenami ofert zlozonych w
postepowaniu i usrednienie ich wartosci daje podstawe do przyjecia. ze cena zaoferowana
przez wykonawcg jest razaco niska, bowiem to wilasnie ceny ofertowe w skladane w
postepowaniach o udzielenie zamdwienia mogq stanowi¢ jeden ze znacznikéw cen
rynkowych w danej branzy.

Odstepujac od zbadania czy ztozone oferty nie zawieraja razgco niskiej ceny w stosunku do
przedmiotu zamowienia, Zamawiajacy naruszy! art. 90 ust. 1 ustawy Prawo zamowien
publicznych, co mialo wplyw na wynik przeprowadzonego postepowania — oferta firmy
UNIGREG ENERGIA Sp. z o0.0. z ceng 305.532,00 zt zostala wybrana jako
najkorzystniejsza.
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Ad.2 Odno$nie uwag dotyczacych weryfikacji sprawozdan z realizacji umow dot,
promocji Miasta Gdyni GCS informuje co nastepuje.

Zdaniem Strony:

1. Zamowienie z wolnej r¢ki pn.: ,Promocja Miasta Gdyni przez zespol pilki noznej
mezczyzn Arka Gdynia w rozgrywkach czesci rundy wiosennej sezonu 2013/2014"
(oznaczenie sprawy: GOSIR.DZPI.2711.7.2014).

1) Brak dat na zdjeciach zalgczonych do raportéw z realizacji uméw nr 140/JB/2014,

3606/1B/2014, 437/JB/2014 oraz 17/1B/2015.
Kazde ze zdj¢¢ posiada opis w postaci nazw druzyn bioracych udziat w meczu
rozegranym w konkretnym okresie sprawozdawczym. Pracownik odpowiedzialny za
weryfikacj¢  sprawozdan, kazdorazowo analizowal adekwatnosé zdje¢  do
przedstawionego meczu, w tym m.in. na podstawie strojow oraz znajdujgcych sie na
boisku materialow promocyjnych druzyny przeciwnej, z ktora w danym meczu
rywalizowala Arka Gdynia. Weryfikacja nastepowala przy uzyciu zdje¢ na dostepnych
portalach informacyjnych oraz stronie internetowej klubu Arka Gdynia.

2) Powiclanie zdj¢¢ dokumentujacych umieszezenie logo ,.Gdynia sport" w grafice na

gdynskich autobusach.
Klub Arka Gdynia SSA, wraz z pierwszym sprawozdaniem rozliczajgcym konkretna
umowe, kazdorazowo przedstawial do wgladu umowe o wspolpracy reklamowej zawartg
z Przedsigbiorstwem Komunikacji Autobusowej Sp. z 0.0., w ktérej zawarty byl okres, na
jaki grafika umieszczana byta na autobusach. W zwiazku z tym pracownik
odpowiedzialny za weryfikacje sprawozdan nie wymagat nowych zdjeé.

2. Zaméwienie z wolnej r¢ki pn.: ,,Promocja Miasta Gdyni przez zesp6l pilki noznej
mezczyzn Arka Gdynia w rozgrywkach rundy jesiennej sezonu 2014/2015” -
GOSIR.DZP1.2711.28.2014.

1) Brak dat na zdjeciach zafaczonych do raportéw z realizacji uméw nr 140/JB/2014,

366/1B/2014,437/1B/2014 oraz 17/JB/2015.
Kazde ze zdje¢ posiada opis w postaci nazw druzyn bioracych udzial w meczu
rozegranym w konkretnym okresie sprawozdawczym. Pracownik odpowiedzialny za
weryfikacj¢  sprawozdan, kazdorazowo analizowal adekwatnosé zdje¢  do
przedstawionego meczu, w tym m.in. na podstawie strojow oraz znajdujacych sie na
boisku materialow promocyjnych druzyny przeciwnej, z ktéra w danym meczu
rywalizowala Arka Gdynia. Weryfikacja nastepowata przy uzyciu zdjeé na dostepnych
portalach informacyjnych oraz stronie internetowej klubu Arka Gdynia.

2) Brak logo ..Gdynia sport" w przedstawionej w sprawozdaniach grafice na gdynskich
autobusach oraz powielanie zdje¢ dokumentujacych umieszczenie logo ,,Gdynia sport" w
grafice na gdynskich autobusach.

Pracownik odpowiedzialny za weryfikacje sprawozdan uznal za obowiazujaca grafike
przedstawiong wraz z umowg zawierana z Przedsi¢biorstwem Komunikacji Autobusowej
Sp. z 0.0. obowiazujacq w konkretnym okresie sprawozdawczym.

Klub Arka Gdynia SSA, wraz z pierwszym sprawozdaniem rozliczajacym konkretng
umoweg, kazdorazowo przedstawial do wgladu umowe o wspolpracy reklamowej zawarta
z Przedsigbiorstwem Komunikacji Autobusowej Sp. z 0.0., w ktérej zawarty byt okres, na
jaki grafika umieszczana byla na autobusach. W zwiazku z tym pracownik
odpowiedzialny za weryfikacje sprawozdan nie wymagal nowych zdjec.
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3) Brak wystarczajacego potwierdzenia umieszczenia logo ,.Gdynia sport" lub nazwy
Gdynia na materiatach promocyjnych za pomocg wykazywania w sprawozdaniach
wylacznie grafik takich jak akredytacja czy identyfikator.

Pracownik odpowiedzialny za weryfikacj¢ sprawozdan sprawdzal materialy
promocyjne z chwila ich faktycznego przekazywania do GCS5, do czego Arka Gdynia
55A zobligowana byla kazdorazowo umowg promocyjna.

4) Brak dat na zrzutach ekranu zalgczanych do sprawozdan.

Obowigzkiem pracownika odpowiedzialnego za weryfikacj¢ sprawozdan jest biezace
i regularme (co najmniej raz w tygodniu) sprawdzanie na stronach internetowych
Arka Gdynia SSA prezentacji wymaganych logo oraz przesylanych informacji
promocyjnych. W zwiazku z powyzszym pracownik weryfikujacy sprawozdanie nie
wymagat dat na zrzutach ekranu, gdyz posiadal wiedz¢ na temat wypelniania wyzej
wskazanych Swiadczen.

3. Zaméwienie z wolnej re¢ki pn.: 'Promocja Miasta Gdyni przez zespol koszykéowki

kobiet Basket Gdynia w rozgrywkach w 1 polowie sezonu 2014/2015"
(oznaczenie sprawy: GOSIR.DZP1.2711.31.2014).
Pracownik weryfikujacy sprawozdania kazdorazowo sprawdzal poprawno$¢
przedstawionych zdje¢ na dostgpnych portalach internetowych. Ponadto opisywal
recznie wszelkie zalaczniki, w tym zdjecia, tak by mozna bylo je odnies¢ do
konkretnego okresu sprawozdawczego oraz §wiadezen, jakie sg w nim wykazane.

4. Zaméwienie z wolnej reki pn.: 'Promocja Miasta Gdyni przez zespdl pilki noznej
mezczyzn Arka Gdynia w rozgrywkach czeSci rundy jesiennej sezonu
2014/2015" (oznaczenie sprawy: GOSI R.DZ PI. 2711.37.2014).

1) Brak dat na zdjgciach zalaczonych do raportow z realizacji umow nr 140/JB/2014,

366/1B/2014,437/1B/2014 oraz 17/JB/2015.

Kazde ze zdje¢ posiada opis w postaci nazw druzyn biorgcych udzial w meczu
rozegranym w konkretnym okresie sprawozdawczym. Pracownik odpowiedzialny za
weryfikacje sprawozdan, kazdorazowo analizowal adekwatnosé¢ zdje¢ do
przedstawionego meczu, w tym m.in. na podstawie strojow oraz znajdujacych si¢ na
boisku materiatéw promocyjnych druzyny przeciwnej, z ktéra w danym meczu
rywalizowala Arka Gdynia. Weryfikacja nastgpowala przy uzyciu zdjec¢ na dostepnych
portalach informacyjnych oraz stronie internetowej klubu Arka Gdynia.

2) Brak logo ,,Gdynia sport" w przedstawionej w sprawozdaniach grafice na gdynskich

autobusach oraz powielanie zdje¢ dokumentujacych umieszezenie logo ,.Gdynia sport"
w grafice na gdynskich autobusach.

Pracownik odpowiedzialny za weryfikacj¢ sprawozdan uznal za obowiazujaca grafike
przedstawionag wraz z umowa zawierana z Przedsigbiorstwem Komunikacji
Autobusowej Sp. z 0.0. obowigzujacg w konkretnym okresie sprawozdawczym.

Klub Arka Gdynia SSA, wraz z pierwszym sprawozdaniem rozliczajacym konkretng
umowe, kazdorazowo przedstawial do wgladu umowe o wspolpracy reklamowej
zawartg z Przedsigbiorstwem Komunikacji Autobusowej Sp. z 0.0., w kidrej zawarty
byt okres, na jaki grafika umieszczana byla na autobusach. W zwigzku z tym
pracownik odpowiedzialny za weryfikacj¢ sprawozdan nie wymagal nowych zdjeé.

3) Brak wystarczajacego potwierdzenia umieszczenia logo ,.Gdynia sport" lub nazwy
Gdynia na materialach promocyjnych za pomocg wykazywania w sprawozdaniach
wylgcznie grafik takich jak akredytacja czy identyfikator.
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4

—

5)

1)

2)

Pracownik odpowiedzialny za weryfikacje sprawozdari sprawdzal materiaty
promocyjne z chwilg ich faktycznego przekazywania do GCS, do czego Arka Gdynia
58A zobligowana byla kazdorazowo umowa promocyjng.

Braku informacji o numerze i dacie wydania Expresu Gdynskiego.

Pracownik odpowiedzialny za weryfikacje sprawozdan sprawdzil tresci zawarte w
artykule i na jego podstawie ocenil, iz dotyczy on okresu, na jaki zawarta zostala
umowa promocyjna.

Brak dat na zrzutach ekranu zataczanych do sprawozdan.

Obowiazkiem pracownika odpowiedzialnego za weryfikacj¢ sprawozdan jest biezace
i regularne (co najmniej raz w tygodniu) sprawdzanie na stronach internetowych Arka
Gdynia SSA prezentacji wymaganych logo oraz przesylanych informacji
promocyjnych. W zwiazku z powyzszym pracownik weryfikujacy sprawozdanie nie
wymagal dat na zrzutach ekranu, gdyz posiadal wiedze¢ na temat wypehiania wWyzej
wskazanych $§wiadczen.

Zamoéwienie z wolnej re¢ki pn.: ,Promocja Miasta Gdyni przez zespol
koszykowki mezczyzn Asseco Gdynia w rozgrywkach rundy wiosennej sezonu
2014/2015" (oznaczenie sprawy: GOSIR.DZP1.2711.44.2014).

GCS  zawierajac umowg promocyjng kazdorazowo wyznacza date jej konca
obowiazywania na szacunkowo przyjety ostatni dzien danej rundy rozgrywkowej. Ze
wzgledu na system rozgrywek w dniu podpisania umowy nie ma mozliwosci
jednoznacznego wskazania, do kiedy druzyna bedzie rozgrywala mecze i na ktérym
miejscu zakonczy dany sezon. Jednoczeénie wskazac nalezy, iz kwota umowy co do
zasady dzielona jest na réwne transze proporcjonalnie do okresu ich trwania.
Zaméwienie z wolnej reki pn.: '"Promocja Miasta Gdyni przez zesp6l pilki noznej
mezczyzn Arka Gdynia w rozgrywkach czeSei rundy wiosennej sezonu
2014/2015" (oznaczenie sprawy; GOSIR.DZPI.2711.47.2014)

Brak dat na zdjgciach zalaczonych do raportéw z realizacji uméw nr 140/1B/2014,
366/JB/2014, 437/JB/2014 oraz 17/1B/2015.

Kazde ze zdje¢ posiada opis w postaci nazw druzyn biorgcych udzial w meczu
rozegranym w konkretnym okresie sprawozdawczym. Pracownik odpowiedzialny za
weryfikacje sprawozdan, kazdorazowo analizowal adekwatnodé zdje¢  do
przedstawionego meczu, w tym m.in. na podstawie strojéw oraz znajdujacych sie na
boisku materialéw promocyjnych druzyny przeciwnej, z ktéra w danym meczu
rywalizowata Arka Gdynia. Weryfikacja nastepowala przy uzyciu zdje¢ na
dostepnych portalach informacyjnych oraz stronie internetowej klubu Arka Gdynia.
Brak logo ..Gdynia sport" w przedstawionej w sprawozdaniach grafice na gdyfskich
autobusach oraz powielanie zdje¢ dokumentujacych umieszczenie logo ,,Gdynia
sport" w grafice na gdynskich autobusach.

Pracownik odpowiedzialny za weryfikacj¢ sprawozdan uznat za obowiazujaca grafike
przedstawiong wraz z umows zawierana z Przedsicbiorstwem Komunikacji
Autobusowej Sp. z 0.0. obowigzujaca w konkretnym okresie sprawozdawezym.

Klub Arka Gdynia SSA, wraz z pierwszym sprawozdaniem rozliczajacym konkretna
umowg, kazdorazowo przedstawial do wgladu umowe o wspblpracy reklamowej
zawarta z Przedsigbiorstwem Komunikacji Autobusowej Sp. z 0.0, w ktérej zawarty
byl okres, na jaki grafika umieszczana byla na autobusach. W zwiazku z tym
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pracownik odpowiedzialny za weryfikacje sprawozdan nie wymagat nowych zdjec.

3) Brak wystarczajacego potwierdzenia umieszczenia logo ,,Gdynia sport” lub nazwy Gdynia
na materiatach promocyjnych za pomocg wykazywania w sprawozdaniach wylagcznie
grafik takich jak akredytacja czy identyfikator.

Pracownik odpowiedzialny za weryfikacj¢ sprawozdan sprawdzal materialy promocyjne
z chwilg ich faktycznego przekazywania do GCS, do czego Arka Gdynia 5SA
zobligowana byla kazdorazowo umowa promocyjng.

4) W odniesieniu do zarzutu braku dat na zrzutach ekranu zalaczanych do sprawozdan
informuje, iz obowiazkiem pracownika odpowiedzialnego za weryfikowanie sprawozdan
jest biezace, min. 1 raz w tygodniu sprawdzanie na stronach Arka Gdynia 55A
prezentacji wymaganych logo oraz przesylanych informacji promocyjnych. W zwigzku z
powyzszym pracownik weryfikujacy sprawozdanie nie wymagal dat na zrzutach ekranu,
gdyz posiadal wiedz¢ na temat wypelniania wyzej wskazanych §wiadczen przez Arka
Gdynia SSA.

5) Brak dat na zrzutach ekranu zalaczanych do sprawozdan.

Obowiagzkiem pracownika odpowiedzialnego za weryfikacje sprawozdan jest biezace i
regularne (co najmniej raz w tygodniu) sprawdzanie na stronach internetowych Arka
Gdynia SSA prezentacji wymaganych logo oraz przesylanych informacji promocyjnych.
W zwiazku z powyzszym pracownik weryfikujgcy sprawozdanie nie wymagatl dat na
zrzutach ekranu, gdyz posiadal wiedze na temat wypelniania wyzej wskazanych
$wiadczen.

Podsumowujac uwagi dotyczace weryfikacji sprawozdan wskaza¢ nalezy, ze kazdorazowo

byly one sprawdzane w sposdb umozliwiajacy potwierdzenie, ze obowiazki wynikajace z

umowy byly realizowane. Czynnosci tych dokonywano zarowno na podstawie przedlozonych

dokumentow, ale 1 z niezbgdnym przy wykonywaniu weryfikacji wykorzystaniem wiedzy
oraz doswiadczenia pracownikow GCS w zakresie specyfiki dziatalnosci sportowej, co
uzasadniono powyzej. Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze znaczaca cze$¢ zadan promocyjnych
wynikajacych z umow realizowana byla w ramach wydarzen sportowych organizowanych na
obiektach administrowanych przez GCS. W zwigzku z tym procedury i korespondencja
zwigzana z uzyczeniem obiektow, ich przygotowaniem przez administratora na potrzeby
danego wydarzenia, przekazania, zasad wykorzystania przez organizatora, a nastgpnie
odbioru po wydarzeniu, w sposob jednoznaczny potwierdzaly fakt ich przeprowadzenia.

Ponadto w trakcie tych wydarzen na obiektach GCS znajdowali si¢ pracownicy GCS

odpowiedzialni za prawidlowe funkcjonowanie obiektow.

Odnoszgc sig¢ do powyzszych wyjasnien, organ kontroli skarbowej zauwaza, ze

Zgodnie z tredcig § 4 umowy nr:

- 140/JB/2014 z dnia 23.04.2014 zawartej pomigdzy GOSiR a Arkg Gdynia Sportowa SA na
podstawie art. 67 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp, (znak sprawy GOSIR.DZP1.2711.7.2014),

- 366/JB/2014 z dnia 03.09.2014 zawartej pomigedzy GOSiR a Arka Gdynia Sportowa SA na
podstawie art. 67 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp, (znak sprawy GOSIR.DZP1.2711.28.2014),

- 437/JB/2014 z dnia 03.11.2014 zawartej pomiedzy GOSiR a Arka Gdynia Sportowa SA na
podstawie art. 67 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp, (znak sprawy GOSIR.DZP1.2711.37.2014),

- 17/JB/2015 z dnia 07.01.2015 zawartej pomiedzy GOSIR a Arkg Gdynia Sportowa SA na
podstawie art. 67 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp, (znak sprawy GOSIR.DZP1.2711.47.2014),

- 379/1B/2014 z dnia 01.10.2014 r. zawartej pomigdzy GOSIR a Basketball Investmentss SSA
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na podstawie art. 67 ust, 1 pkt 1 ustawy Pzp, (znak sprawy GOSIR.DZPI. 271 1.31.2014),
-32/JB/2014 z dnia 23.01.2015 zawartej pomigdzy GOSiR a Gdynskim Klubem Koszykowki
Arkg SA na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp, (znak sprawy GOSIR.DZPI.

2711.44.2014),

Warunkiem rozliczenia zadan Zleceniobiorcy wynikajacych z umowy jest sporzadzanie i
skladanie Zleceniodawcy sprawozdai merytorycznych za poszczegolne etapy wykonania
umowy z wykonania zadan wraz z dokumentacja fotograficzna. Kazde sprawozdanie winno
by¢ podpisane przez osoby uprawnione do reprezentowania Zleceniobiorcy.

W zwigzku z powyzszym nalezy zauwazy¢ iz obowiazek sporzadzania sprawozdan
merytorycznych z wykonania zadan wynikajacych z umowy wraz z dokumentacia
fotograficzng wynikal wprost z zapiséw zawartej przez strony umowy. Ponadto jaki wynika z
zapisow ww. § 4, prawidlowo sporzgdzone sprawozdanie miato by¢ warunkiem rozliczenia
zadan przez strony umowy.

Sprawozdanie merytoryczne powinno potwierdzaé prawidlowa realizacje umowy.
Weryfikacja realizacji umowy nie powinna by¢ zatem przeprowadzona na podstawie wlasnej
wiedzy pracownika GCS, odpowiedzialnego za weryfikacje sprawozdan, np. o strojach 1
materiatach promocyjnych znajdujacych sig faktycznie na boisku podczas meczu z konkretna
druzyna przeciwng, czy tez znajomo$ci umowy zawartej pomiedzy Klubem a
Przedsigbiorstwem Komunikacji Autobusowej w sytuacji, gdy ta umowa nie byla czedcia
sprawozdania. Podobnie, za niewystarczajace nalezy uznaé wykazanie w sprawozdaniach
wylacznie grafiki logo ,Gdynia sport”, bez wskazania dowodéw na przekazanie do
Gdynskiego Centrum Sportu okreslonej ilosci i rodzaju materialéw promocyjnych, na ktérych
ta grafika zostala umieszczona. Strona nie przedtozyla w niniejszym postepowaniu zadnych
dowodéw w przedmiotowej sprawie. Strona nie przedlozyla réwniez zadnej dokumentacji
majace] potwierdza¢, ze pracownik na biezgco i regularnie sprawdzal na stronach
internetowych ARKA Gdynia SSA prezentacje wymaganych logo oraz informacji
promocyjnych.

Nalezy takze zauwazy¢, ze z wyjasnien samej Strony w zakresie powielania tych samych
zdje¢ autobuséw z logo ,,Gdynia sport™ w sprawozdaniach z realizacji réznych uméw na
promocje Miasta Gdyni zawartych z Klubem ARKA Gdynia SSA, wynika, ze Klub ARKA
Gdynia zawarl umowe z Przedsigbiorstwem Komunikacji Autobusowe]j na umieszczenie logo
-~Gdynia sport” w grafice na gdynskich autobusach na czas okreslony dluzszy niz umowy na
promocj¢ Miasta Gdyni zawarte pomigdzy Gdynskim Centrum Sportu a Klubem ARKA
Gdynia SSA. Czas trwania umowy pomigdzy Klubem a Przedsigbiorstwem Komunikacji
Autobusowej na umieszczenie grafiki na autobusach nie pokrywat si¢ z czasem uméw na
promocj¢ Miasta Gdyni pomiedzy GSC a Klubem.

Ad.3 Odnof$nie uwag dotyczgcych ksigg rachunkowych GCS informuje, co nastepuje.

1. Polityka rachunkowosci.

Zdaniem Strony:

W protokole zapisano. iz: ,W polityce rachunkowosci nie wskazano zasad prowadzenia ksiag
pomocniczych z kontamni ksiegi glowne].

W zwiazku z powyzszym kontrolowana jednostka naruszyla art. 10 ust. 1 pkt 3 iit a ustawy o
rachunkowosci w mysl ktorego: Jednostka powinna posiada¢ dokumentacie opisujaca w Jjezyku polskim
przyjete przez nig zasady (polityke) rachunkowosci, a w szezeg6lnosci dotyezace:

3) sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym co najmniej:

a) zakladowego planu kont, ustalajacego wykaz kont ksiggi glownej, przyjete zasady klasyfikacji

277



zdarzen, zasady prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiggi glownej,"

W obowigzujacej w GCS w roku 2014 polityce (zasadach) rachunkowosci zapisano, iz:
.Ksigga gléwna (konta syntetyczne) prowadzona jest w sposob spetniajacy zasady:

¢ Podwojnego zapisu,

 Systematycznego 1 chronologicznego rejestrowania zdarzen gospodarczych zgodnie z zasada
memorialowa,

Zapisy w Systemie ERP XL na kontach ksiegi glownej (zatacznik nr 1) pochodzace z dowodow
ksiggowych sg prowadzone systematycznie 1 ustala si¢ jako zbiorcze sumy zapisow na skladajacych sie
na nie kontach analitycznych.

Ksiggi pomocnicze (konta analityczne - zalgeznik 2) stanowiy zapisy Ksiegi pomocnicze (konta
analityczne - zalacznik 2) stanowia zapisy uszczegOlawiajace dla wybranych kont ksiegi gléwne).
Zapisy na kontach analitycznych dokonywane sa zgodnie z zasada zapisu powtarzanego, ich forma
dostosowywana jest za kazdym razem do przedmiotu ewidencji konta gléwnego.

Na podstawie zbioru zaksiggowanych danych sporzadza sig zestawienie obrotow i sald ksiggi glownej
oraz zestawie nie obrotow i sald ksiag pomocniczych (kont analitycznych).

Zestawienia te zawieraja:

« symbole i nazwy kont,

¢ salda kont na dzien otwarcia kont rachunkowych, obroty za okres sprawozdawczy i narastajaco od
poczatku roku oraz salda na koniec okresu sprawozdawczego,

« sumg sald na dzien otwarcia ksigg rachunkowych. obrotow za okres sprawozdawczy i narastajaco od

poczatku roku oraz sald na koniec okresu sprawozdawczego,

Dzigki przewidzianym w programie procedurom kontroli, zestawienia wykazujg pelng zgodno$¢ danych
pomiedzy sobg, jak 1 w poréwnaniu z dziennikiem (obroty miesigczne i narastajace).

Ksiegi pomocnicze prowadzone s3 za pomoca;

1) modulu ksiggowos¢ w Systemie ERP XL, jako zbiér wyodrgbnionych danych w ramach ksiegi
glownej o rozbudowanej strukturze syntetyczno-analitycznej; suma sald poczatkowych i obrotow na
kontach ewidencji analitycznej stanowi saldo poczatkowe 1 obroty kont ksiggi glownej, zas suma sald
konicowych na kontach ewidencji analitycznej stanowi saldo koncowe konta ksiegi gléwnej:

2) modutu srodkéw trwalych w oprogramowaniu finansowo - ksiggowym ERP XL, ujmujacego srodki
trwale, wartosci niematerialne i prawne, pozostale §rodki trwale 1 pozostale wartosci niematerialne i
prawne oraz dokonywane od nich odpisy amortyzacyjne (umorzeniowe) w postaci kartotek ewidencji
szczegOtowe] 1 tabel amortyzacii;

3) moduhu sprzedaz w oprogramowaniu finansowo - ksiggowym ERPXL, ujmujacego ewidencje
wystawionych faktur sprzedazy w Marinie Gdynia.

Do srodkdw trwalych oraz wartosci niematerialnych i prawnych o wartosci przekraczajacej wielkosé
ustalong w przepisach o podatku dochodowym od 0s6b prawnych, dla ktorych odpisy amortyzacyjne sa
uznawane za koszty uzyskania przychoddw stosuje si¢ zasady amortyzacji polegajace na dokonywaniu
odpisdw stopniowo, przy zastosowaniu stawek amortyzacyjnych okreslonych w ustawie.

Odpisow amortyzacyjnych dokonuje si¢ miesigeznie, ostatniego dnia miesigea, naliczajgc odpisy nie
wezesniej niz po przyjeciu srodka trwatego do uzywania.

Do srodkow trwatych i wartosei niematerialnych i prawnych o wartosci poczatkowej nie przekraczajacej
wielkosci ustalonej w przepisach o podatku dochodowym od oséb prawnych, dla ktorych odpisy
amortyzacyjne sa uznawane za koszty uzyskania przychodéw (pozostale Srodki trwale) stosuje sie
zasady amortyzacji i umorzenia polegajace na dokonywaniu odpiséw jednorazowych - na koniec
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miesigea. W ktorym srodek zostat przekazany do uzywania. (...)

() 1L SPOSOB PROWADZENIA KSIAG RACHUNKOWYCH

Ksiggi pomocnicze tworzy si¢ do nastepujacych kont ksiegi glownej:

011 - Srodki trwate

013 - Pozostale srodki trwale

071 - Umorzenie srodkow trwalych oraz wartosci niematerialnych i prawnych
072 - Umorzenie pozostatych srodkéw trwatych oraz wartodci niematerialnych i prawnych
080 - Srodki trwale w budowie (inwestycje)

082 - Odpisy aktualizujace srodki trwate w budowie

101 - Kasa

130 - Rachunek biezacy jednostki

135 - Rachunki $rodkow funduszy specjalnego przeznaczenia

137 - Rachunek srodkéw pochodzacych ze zrédel zagranicznych

139 - inne rachunki bankowe

141 - Srodki pieniezne w drodze

201 - Rozrachunki z dostawcami

221 - Naleznosci z tytuhu dochodéw budzetowych

222 - Rozliczenie dochoddw budzetowych

223 - Rozliczenie wydatkdéw budzetowych

224 - Rozliczenie udzielonych dotacji budzetowych oraz platnosci z budzetu érodkéw europejskich

225- Rozrachunki z budzetami

229 - Pozostale rozrachunki publicznoprawne

231 - Rozrachunki z tytulu wynagrodzen

234 - Pozostale rozrachunki z pracownikami

235 - Rozrachunki z tytulu $wiadczen ZFSS 240 - Pozostale rozrachunki
245- Wplywy do wyjasnienia

246 - Rozrachunki z tytutu depozytow

249 - Rozliczenie kas fiskalnych

290 - Odpisy aktualizujace naleznoscei

330 - Towary

400 -Amortyzacja

401 - Zuzycie materialow i energii

402 - Uslugi obce

403 - Podatki i oplaty

404 - Wynagrodzenia

405 - Ubezpieczenia spoleczne i inne §wiadczenia
409 - Pozostate koszty rodzajowe

410 - Inne $wiadczenia finansowane z budzetu
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411 - Pozostale obcigzenia

700 - Sprzedaz produktow i koszty ich wytworzenia

720 - Przychody z tytutu dochodéw budzetowych

731 - Sprzedaz towaréw

732- Wartos¢ sprzedanych towarow

750 - Przychody finansowe

751 - Koszty finansowe

760 - Pozostate przychody operacyjne

761 - Pozostate koszty operacyjne

770 - Zyski nadzwyczajne

771 - Straty nadzwyczajne 800 - Fundusz jednostki

810 - Dotacje budzetowe, platmosci z budzetn $rodkéw europejskich oraz srodki z budzetu na
inwestycje

851 - Zakladowy Fundusz Swiadezen Socjalnych

860 - Wynik finansowy

910 - Analiza kosztéw w zadaniach

911 - Analiza przychodow w zadaniach

920 - Depozyty niepieni¢zne

921 - Nagrody i promocja miasta

922 - Zamowienia publiczne

932 - Zobowigzania

933 - Wydatki

934 -Koszty 1 inne obcigzenia

960 - Plan dochodow budzetowych

961 - Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych analityka 963 - Dochody wykonane

975 - Wydatki strukturalne

976 - Wzajemne rozliczenia miedzy jednostkami

980 - Plan finansowy wydatkow budzetowych

998 - Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezacego

999 - Zaangazowanie wydatkow budzetowych przysztych lat

Ksiggi pomocnicze majg postac: zbiorow kont, kartotek, tabel, komputerowych zbioréw danych, bilansu
likwidowanej jednostki i imnych urzadzen szczegolowych charakteryzujacych przedmiot ewidencji
konta gléwnego (m. in. dla skladnikow rzeczowych jego: dane techniczne, warto$¢ z dnia przyjecia do
ewidencji. dokonane odpisy umorzeniowe, odpowiedzialno$¢ materialna osob, ktorym zostaly
powierzone, migjsce uzytkowania - pole spisowe, dla rozrachunkow: osoby transakcji, stan nalemosci 1
zobowigzan wobec poszczeg6lnych stron), a w zakresie dochodéw i wydatkéw oraz przychodow i
rozchodéw budzetowych s to podziatki klasyfikacji budzetowej zgodne z rozporzadzeniem Ministra
Finanséw z dnia 02 marca 2010 r. w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochoddw, wydatkdw,
przychodow i rozchodéw oraz Srodkow pochodzacych ze zrodel zagranicznych."

Majac na uwadze przytoczone powyzej zapisy polityki rachunkowosci obowigzujacej w GCS,
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stwierdzenia zawarte w protokole pokontrolnym nie dowodza, ze byly one niewystarczajace
badz staty w sprzecznosci z wymogiem art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a Ustawy o rachunkowosci.

Odnoszac si¢ do powyzszych wyjasnien. organ kontroli skarbowej zauwaza, ze

Wbrew twierdzeniom Strony w polityce rachunkowosci jedynie wskazano, do ktérych kont
ksiggi glownej prowadzi si¢ konta analityczne, w zaden sposéb do zadnego konta
syntetycznego nie okreslono sposobu tworzenia kont analitycznyeh (,.maski konta™). Nawet
nic wskazano czy konta analityczne prowadzi sie np. wedtug podzialek klasyfikacji budzetowe;j,
czy tez wedlug kontrahentow.

W zwiazku z powyzszym kontrolowana jednostka naruszyla art. 10 ust. 1 pkt 3 lit a ustawy o
rachunkowosci w mysl ktorego: Jednostka powinna posiadaé dokumentacje opisujqeq w
Jezyku polskim przyjete przez niq zasady (polityke) rachunkowosci, a w szczegélnosci
dotyczqce:

3) sposobu prowadzenia ksiqg rachunkowych, w tym co najmniej:

a) zakladowego planu kont, ustalajacego wykaz kont ksiggi gléwnej, przyjete zasady
Klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont ksiqg pomocniczych oraz ich powiqzania z
kontami ksiegi glownej

2. Ewidencja na wybranych kontach rachunkowych.

Zdaniem Strony:
W protokole opisano nastgpujace konta 130,137, 201, 221, 720, 750, 751, 760,980,998 i 999.

1) Konto 130-..Rachunek biezacy jednostki".

Zapisy na koncie 130-1 (rachunek biezacy wydatkow), 130-2 (rachunek biezacy dochodéw)
sa dokonywane na podstawic dokumentéw bankowych, gdzie zachodzi pelna zgodnosé
zapisOw miedzy jednostkg a bankiem.

Ewidencja szczegolowa do konta 130-1 prowadzona byla w szczegdlowosei planu
finansowego wydatkéw na koncie ,933", ktére jest powigzane z kontem 130-1 i
odzwierciedla zapisy na tym koncie. W polityce rachunkowosci zapisano:

»Konto 933 shizy do ewidencji poniesionych przez jednostke wydatkow.

Na stronie Ma konta 933 ujmuije si¢ kwoty wydatkéw dokonanych i ich zwickszenia, a na stronie Wn
ujmuje si¢ ewentualne zwroty wydatkéw i ich zmnicjszenia. Ewidencja szczegdtowa do konta 933
prowadzona jest w szczegélowosci planu finansowego wydatkéw. Na koniec roku konto 933
wykazywac bedzie saldo Ma oznaczajace wysoko$¢ poniesionych przez jednostke wydatkow w ciagu
roku. Saldo konta 933 nie jest przenoszone na poczatek przyszlego roku. Dane ujete na koncie stanowia
a6dlo informacji do sporzadzania sprawozdan: Rb-28. " Ewidencja szezegdlowa do konta 130-2
prowadzona byla w szczegblowosci planu finansowego dochodéw na koncie ,,963", ktére jest
powiazane z kontem130-2 1 odzwierciedla zapisy na tym koncie.

W polityce rachunkowosci zapisano: .Konto 963 shizy do ewidencji dochodéw wykonanych. Na
stronie Wn konta 963 ujmuje si¢ wplaty dochodow.

Na stronie Ma konta 963 ujmuje si¢ zwroty dochodow. Ewidencja szczegbtowa do konta 963 jest
prowadzona w szczegélowoscl planu finansowego dochodéw jednostki. Na koniec roku konto 963
wykazywac bedzie saldo Wn oznaczajace wysokosé dochodow jednostki wykonanych w ciggu roku.
Saldo konta 963 nie jest przenoszone na poczatek przyszlego roku. Dane ujete na koncie stanowig
zrodlo informaciji do sporzadzania sprawozdania Rb-27."
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2) Konto 137 - Rachunek srodkdw pochodzacych ze zrodel zagranicznych niepodlegajacych

ZWIOtOWi.
W kontrolowanym okresie na tym koncie utworzono konto analityczne:

137-2 Rachunek obstugi projektu PYDOS, na ktorym w roku 2014 zaewidencjonowane
byly dochody;

137-3 Rachunek obshugi projektu COMENIUS, na ktérym w roku 2014
zaewidencjonowane byty wydatki i dochody.
Szczegolowa ewidencja do w/w kont prowadzona byla na koncie ,,933" dla ewidencji
wydatkéw i na koncie ,,963" dla ewidencji dochodéw w szezegélowosci planu finansowego
wydatkow 1 dochoddw.
3) Konto 201 Rozrachunki z dostawcami.
Konto 201 sluzy do ewidencji rozrachunkow i roszczen z tytutu dostaw, robét i ustug, w tym
rowniez zaliczek na poczet dostaw, robdt i uslug oraz kaucji gwarancyjnych. Ewidencja
szezegOlowa do konta 201 powinna zapewni¢ mozliwo$¢ ustalenia zobowigzan wedlug
poszczegdlnych kontrahentéw. Konto 201 moze mie¢ dwa salda, saldo Wn oznacza stan
naleznosci i roszezen, a saldo Ma stan zobowigzan.
Ewidencja szczegélowa wedlug podzialek klasyfikacji budzetowej prowadzona byla na
koncie .,932". W polityce rachunkowosci zapisano:
. Konto 932 shuzy do ewidencji zobowiazan. Na stronie Ma konta 932 ujmuje sie zobowiazania i ich
zwigkszenia.
Na stronie Wn ujmuje si¢ zaplate zobowiazan 1 ich zmniejszenia. Ewidencja szczegotowa do konta 932
prowadzona jest w szczeg6lowosci planu finansowego wydatkow. Na koniec roku konto 932 moze
wykazywac saldo Ma oznaczajace wysokos¢ zobowigzan jednostki wykonanych na koniec roku. Dane
ujete na koncie stanowig zZrodlo informacji do sporzadzania sprawozdan: Rb-28.".
4) Konto 221 - ,.Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowveh",
Ewidencja szczegolowa wedlug podzialek klasyfikacji budzetowej prowadzona byla na
koncie ,,961". W polityce rachunkowosci zapisano:
. 961 - Naleznosci z tytulu dochodow budzetowych analityka
Konto 961 stuzy do ewidengji naleznosci jednostki budzetowej z tiulu dochodéw budzetowych, z
wyjqrkiem naleznosci wymagalnych w przyszlych latach.
Na stromie Wn konta 961 wimuje si¢ przypisane naleznosci z tytutu wymagalnych wdanmym roku
dochodow budzetowych i zwrot nadplal z tyfulu dochodéw nienaleznie wplaconych lub orzeczonych do

ZWFHOLU.

Na stronie Ma konta 961 wimuje sie wplaty naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych. Ewidencja
szczegolowa do konta 961 jest prowadzona w szczegdlowosci ze wskazaniem podzialek klasyfikacji
budzetowej dochodow jednostki.

Na koniec roku konto 961 wykazywa¢ bedzie saldo Wi oznaczajace wysokos¢ naleznosci jednosthi
pozostalych do zaplaty.

Saldo konta 961 jest przenoszone na poczqtek przysztego roku.

Dane ujete na koncie stanowia zrodlo informacyi do sporzqdzania spravwozdania Rb-27."

5) Konto 720 - ..Przychody z tytutu dochodow budzetowych”.

Tak jak to zostalo opisane w protokole, jednostka prowadzi konta analityczne do konta 720 .
Na poszczegolnych kontach analitycznych ewidencjonowane byly dochody w podziale 720-
poz.RZiS-Zadanie-Rozdzial-Zadanie wykonawey]-Df$dochodow] (zalgeznik nr 2 do Zasad (polityki)
rachunkowosci Wykaz kont andlitycznych (ksiqg pomocniczych)) oraz stworzone bylo konto
analityczne 720-A.VI-BZ 2014 (Bilans zamknigcia roku).
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Na koniec roku obrotowego jednostka przeniosta sume sald poszczegdlnych kont
analitycznych, na konto 860 - Wynik Finansowy w korespondencji z kontem 720-A.VI-
BZ 2014 (Bilans zamkniecia roku).

W wyniku takiego zapisu obroty konta syntetycznego 720 Wn i Ma byly réwne. Na koniec
roku konto wykazywato per saldo réwne 0,00 zl.

6) Konto 751 - .. Koszty finansowe”"

Tak jak to zostalo opisane w protokole, jednostka prowadzi konta analityczne do konta 751 .
Na poszczegdlnych kontach analitycznych ewidencjonowane byty koszty w podziale na 751 -
poz.RZiS-[Zadanie-Rozdzial-Zadanie wykonawcy]-K (zalacznik nr 2 do Zasad (polityki)
rachunkowosci Wykaz kont analitycznych (ksiag pomocniczych)) oraz stworzone bylo konto
analityczne 751-H.II-BZ_2014 (Bilans zamkniecia roku).

Na koniec roku obrotowego jednostka przeniosla sume sald poszczegdlnych kont
analitycznych, na konto 860 - Wynik Finansowy w korespondencji z kontem 751-H.II-
BZ_ 2014 (Bilans zamknigcia roku).

W wyniku takiego zapisu obroty konta syntetycznego 751 Wn i Ma byly réwne. Na koniec
roku konto wykazywalo per saldo rowne 0,00 z1.

Analogiczny spos6b ksiggowania z koncem roku budzetowego jednostka zastosowala do kont
760, 761, 731, 732 oraz kont zespolu 4.

Taki jednakowy sposéb ksiggowania jednostka stosowala w poprzednich latach.
Poszczegolne kontrole, ktore mialy miejsce w jednostce wezeéniej nie zakwestionowaty
prawidiowosci zastosowania takich zasad przenoszenia sald kont zespoha ,,7" i , 4"

W polityce rachunkowosci jednostki zapisano, iz konto:

. 980 Plan finansowy wydatkow budzetowych

Konto 980 stuzy do ewidencji planu finansowego wydatkéw budzetowych dysponenta srodkow
budzetowych. Na stronie Ma konta 980 ujmuje si¢ pian finansowy wydatkéw budzetowych oraz jego
zwigkszenia. Na stronie Wn konta 980 ujmuje si¢ zmniejszenia planu finansowego wydatkow
budzetowych. Ewidencja szezegélowa do konta 980 jest prowadzona w szczegdlowoéci planu
finansowego wydatkéw budzetowych. Na koniec roku konto 980 wykazywaé bedzie saldo Ma
oznaczajace wysokos¢ planu finansowego wydatkéw budzetowych jednostki na koniec roku. Saldo
konta 980 nie jest przenoszone na poczatek przyszlego roku. Dane ujete na koncie stanowia Zrodio
informacji do sporzadzania sprawozdania Rb-28. " Zgodnie z powyzszymi zasadami przyjetej polityki
rachunkowosci GCS prowadzit na koncie 980 ,,Plan finansowy wydatkéw budzetowych” w nastepujacy
sposob:

- po stronie Ma ujmowano pierwotny plan finansowy wydatkéw oraz jego zwickszenia,

- po stronie Wn ujmowano zmniejszenia planu finansowego,

- na koniec roku obrotowego konto wykazywalo saldo Ma w wysokosci 42.825,043,00 zi, 1j.
wartos¢ planu finansowego wydatkoéw budzetowych jednostki po zmianach.

7) Konto 998 — ..Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezacego"

Konto i zapisy na koncie nie zostaty opisane w polityce rachunkowosci w sposéb w jaki
faktycznie funkcjonowaty w jednostce dla celow zaangazowania wydatkéw budzetowych i
kontroli w stosunku do planu finansowego.

GCS prowadzit konto 998 ,Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezacego" w

nastgpujacy sposob:
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- po stronie Ma ujmowano wartos¢ umow, decyzji, zatwierdzonych Wnioskéw na realizacje
zakupu czy dostawy oraz faktur np. za media (zakup energii elektrycznej, gazu, zakup wody,
odprowadzanie $ciekow), korekta wydatkow niezrealizowanych w trakcie roku budzetowego;
- po stronie Wn ujmowano zwrot VAT naliczonego w trakcie roku budzetowego
zmniejszajacy zaangazowanie roku biezacego.

Zapisy w tym zakresie zostang przeanalizowane i uzupelnione w polityce rachunkowoséci w
sposob prawidlowy i zgodny z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami.

Na koniec roku obrotowego konto wykazywalo saldo Ma rowne wysokosci poniesionych
wydatkow budzetowych w danym roku budzetowym.

W roku 2014 réznica pomigdzy saldem Ma konta 998 (41.063.573,43 zl) a wykonanymi
wydatkami sprawozdanie Rb-28S (41,063.566,53 zl) wynosita 6,90 zl i wynikala z
powstalego zwrotu w roku 2014 na konto projektu. Zwrdcona kwota 6,90 zl dotyczyla
poniesionego wydatku w roku 2013. Powstala nadplata zostata zaewidencjonowana na koncie
o symbolu 4990.

Rozbieznosci pomigdzy datg zawarcia uméw a data ewidencjonowania dokumentow na
koncie 998 wynikala m.in. z duzej liczby dokumentéw, ktore byly sukcesywnie wprowadzane
przez jednostke. W jednosice przyjeto i1 praktykowano zasade, aby dokumenty zostaly
zaksiegowane w miesigcu, ktorego dotyczyly.

8) Konto 999 - ..Zaangazowanie wydatkdw budzetowych przysztych lat"

Konto i zapisy na koncie nie zostaly opisane w polityce rachunkowosci w sposéb w jaki
faktycznie funkcjonowaly w jednostce dla celow zaangazowania wydatkéw budzetowych i
kontroli w stosunku do planu finansowego.

Zapisy zostang przeanalizowane 1 uzupelnione w polityce rachunkowosci w sposob
prawidlowy 1 zgodny z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami,

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien, organ kontroli skarbowej zauwaza, ze

W polityce rachunkowosci jedynie wskazano do ktorych kont ksiegi gtéwnej prowadzi sie
konta analityczne, w zaden sposéb do zadnego konta syntetycznego nie okreslono sposobu
tworzenia kont analitycznych (,,maski konta™). Nawet nie wskazano czy konta analityczne
prowadzi si¢ np. wedlug podziatek klasyfikacji budzetowej, czy tez wedlug kontrahentow.

W zwigzku z powyzszym kontrolowana jednostka naruszyta art. 10 ust. 1 pkt 3 lit a ustawy o
rachunkowosci w mysl ktérego: Jednostka powinna posiadaé dokumentacje opisujqcq w
Jezyku polskim przyjete przez niq zasady (polityke) rachunkowosci, a w szczegdlnosci
dotyczqce:

3) sposobu prowadzenia ksiqg rachunkowych, w tym co najmniej.

a) zakladowego planu kont, ustalajqcego wykaz kont ksiegi gléwnej, przyjete zasady
klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont ksiqg pomocniczych oraz ich powiqzania z
kontami ksiegi glownej

Nalezy takze podkresli¢, ze w 2014 roku w kontrolowanej jednostce szereg kont ksiggowych
funkcjonowalo niezgodnie z zapisami rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010
r. w sprawie szczegOlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zakladow budzetowych. panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
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budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,

Utworzenie wielu kont pozabilansowych, nawet takich, ktorych zapisy powiazane byty z
zapisami kont bilansowych, w celu np. uzyskania danych niezbednych do sporzadzenia
sprawozdan budzetowych, nie czynilo zado$¢ wymogom prowadzenia ksiag rachunkowych
przez samorzadowa jednostke budzetowa jednoznacznie okreslonych w ww. rozporzadzeniu.
Ponadto wyjasnienia Strony, iz w jednostce przyjeto i praktykowano zasade, aby dokumenty
zostaly zaksiggowane na koncie 998 w miesiacu, ktérego dotyczyly, stojg wprost w
sprzecznosci z przepisem art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, na mocy ktorego jednostki budzetowe zobowigzane sa do prowadzenia
ewidencji ksiggowej uwzgledniajacej wszystkie etapy rozliczen poprzedzajace platnosé
dochodéw 1 wydatkow, a w zakresie wydatkéw i kosztéw rowniez zaangazowanie $rodkéw,
ktore oznacza prawne zaangazowanie $rodkéw ujetych w planie finansowym jednostki
budzetowej danego roku budzetowego.

3. Sprawozdania budzetowe.

Zdaniem Strony:

Ewidencjonowanie dochodéw oraz wydatkéw, jak wyjasniono powyzej, prowadzone bylo w
szczegOlowosci planu finansowego wydatkow na koncie ..933", ktére jest powiazane z
kontem 130-1 i odzwierciedla zapisy na tym koncie. Dane ujete na koncie 933 stanowig
zrodio informacji do sporzadzania sprawozdan: Rb-28S.

Ewidencja szczegblowa do konta 130-2 prowadzona bylta w szczegélowosci planu
finansowego dochodéw na koncie ,,963", ktore jest powiazane z kontem130-2 i odzwierciedla
zapisy na tym koncie. Dane ujete na koncie 963 stanowia zrédlo informacji do sporzadzania
sprawozdan: Rb- 278S.

Szczegolowa ewidencja do kont 137-2 ,Rachunek obstugi projektu PYDOS" i 137-3
»,Rachunek obstugi projektu Comenius" prowadzona byla na koncie 933" dla ewidencji
wydatkow 1 na koncie ..963" dla ewidencji dochodow w szczegélowosci planu finansowego
wydatkéw i dochodow,

- sprawozdanie Rb-27S wykazano dochody wykonane w tacznej kwocie 4.826.604,52 21
Saldo Wn konta 963 [dochody wykonane] 4.826.604,52 zt (zal.2 i 3) - zgodne ze
sprawozdaniem,

- sprawozdanie Rb-28S wykazano wydatki wykonane w lacznej kwocie 41.063.566,53 zi
Saldo Ma konta 933 [Wydatki] 41.063.566,53 zI (zal. 4) - zgodne ze sprawozdaniem.

Na kontach zespolu 1 nie zastosowano zasady czystosci obrotéw z powodu przyjgtej blednej
interpretacji przepisow.

Jednostka zastosuje prawidlowe zasady w biezacym okresie budzetowym.

Odnoszac si¢ do powyzszych wyjasnien, organ kontroli skarbowej zauwaza, ze

W wyniku analizy sprawozdan budzetowych Rb-27S oraz Rb-28S za okres sprawozdawczy do konca
roku 2014 w powigzaniu z zestawieniem obrotow i sald za okres 01.01.2014-31.12.2014 ustalono, ze
razem dochody wykonane oraz razem wydatki wykonane wykazane w sprawozdaniach nie byly
zgodne z danymi wynikajacymi z ksiggowosci analitycznej do rachunku biezacego, CZyM 1aruszono
przepisy:

- § 2 ust. 4 rozdzialu 1 .Sprawozdanie Rb-27S z wykonania dochodéw budzetowych
samorzadowej jednostki budzetowej/jednostki samorzadu terytorialnego™ ww. instrukeji,
Jednostki  budzetowe podlegle jednostkom samorzadu terytorialnego sporzadzaja
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sprawozdania jednostkowe z wykonania planu dochodoéw budzetowych zgodnie z § 3 ust. 2,
ktéry w ostatnim zdaniu stanowi, ze dochody wykonane wykazuje si¢ na podstawie danych
ksiggowosci analitycznej dochoddéw budzetowych do rachunku biezacego — subkonto
dochodow oraz do kasy jednostki i zaplaconych kartg platnicza.

- § 9 ust. 2 pkt 3 rozdzialu 4 ,Sprawozdanie Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych samorzadowe] jednostki budzetowej/jednostki samorzadu terytorialnego™ ww.
instrukcji, w sprawozdaniu w kolumnie ,,Wydatki wykonane™ wykazuje sie zrealizowane
wydatki na podstawie danych ksiggowosci analitycznej do rachunku biezacego; w
sprawozdaniu rocznym w kolumnie ,,Wydatki wykonane” wykazuje si¢ zrealizowane
wydatki, w tym wydatki ktore nie wygasly z uplywem roku budzetowego oraz wydatki
zrealizowane w ramach funduszu soteckiego.

4. Zacigganie zobowigzan.

Zdaniem Strony:

Zadanie dotyczace sprzatania gdynskich plaz jest jednym z zadan jednostki, powierzonych jej
w Statucie GCS, przyjetym uchwatg Rady Miasta Gdyni. Jednostka realizuje to zadanie od
wielu lat. W latach poprzednich w ramach przygotowywania projektu budzetu GCS okreélal
kwote niezbedna na realizacje tego zadania w informacji o realizacji planu wydatkow
biezacych przedsigwzig¢ zwigzanych z zapewnieniem cigglosci dzialania jednostki. Taka
informacje¢ tez zlozy! GCS w dniu 16 lipca 2014 roku do Urzedu Miasta Gdyni w ramach
skladanych sprawozdan, gdzie w zadaniu .,Organizacja kapielisk morskich" wskazany jest
okres realizacji 2013/2014 r. oraz kwota. Na koniec roku 2014 zlozone zostalo sprawozdanie
. Wydatki biezace Informacja o realizacji przedsiewzigé bez Srodkéw UE", w ktérym zawarte
byly réwniez w/w informacje. Ponadto, zgodnie z otrzymanymi z Urzedu Miasta Gdyni
ustnymi wytycznymi, kwoty na zadania cykliczne i niezbgedne dla zapewnienia cigglosci
dziatania jednostki, ktorym jest sprzatanie plaz, nie maja by¢ ujmowane w opisanych
weczesnie] sprawozdaniach. W oparciu o otrzymane informacje, jak i dos$wiadczenia 2z
poprzednich lat przyjeto zalozenie, iz zawarcie umowy na zadanie mieszczgce si¢ co roku w
planic finansowym GCS nie stanowi przekroczenia udzielonego petnomocnictwa
Dyrektorowi jednostki budzetowej p. Markowi Lucykowi, gdyz umowa nie przekraczala
okresu dluzszego niz rok.

Umowa przekraczata swoimi skutkami finansowymi poza rok budzetowy, ale zostala przez
GCS zakwalifikowana jako zadanie niezbedne dla zapewnienia cigglosci dzialania jednostki.

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien. organ kontroli skarbowej zauwaza, ze

W dniu 4 kwietnia 2014 r. zostala zawarta umowa nr 119/]B/2014 pomig¢dzy Gdynskim
Osrodkiem Sportu i1 Rekreacji reprezentowanym przez Dyrektora Marka Lucyka a
przedsiebiorstwem Delta Sp. z 0.0. na §wiadczenie uslug w zakresie sprzatania 1 utrzymania
czystosci plaz gdynskich i przystani jachtowej. Umowa zostala na czas okreslony od
18.05.2014 r. do 17.05.2015 r. Zgodnie § 5 pkt 2 ww. umowy rozliczenie za $wiadczone
ushugi nastepowaé bedzie za faktycznie wykonane ustugi w okresach miesigcznych na
podstawie faktury prawidlowo wystawione] przez wykonawce zgodnie z dziennikiem
wykonanych prac potwierdzonym przez wyznaczonego przedstawiciela zamawiajgcego.

Zgodnie z zarzadzeniem nr 1040/11/VI/S Prezydenta Miasta Gdyni z dnia 1 marca 2011 roku
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W sprawie udziclenia petnomocnictwa Panu Markowi Lucykowi dyrektorowi jednostki
budzetowej Gdynski Osrodek Sportu i Rekreacji, wydanym zgodnie z art. 47 ust. | ustawy o
samorzagdzie gminnym. w mysli ktérego kierownicy jednostek organizacyjnych gminy
nieposiadajacych osobowosci prawnej dzialaja jednoosobowo na podstawie pelnomocnictwa
udzielonego przez wajta.

W § 1 ust. 2 ww. zarzadzenia Prezydent Miasta Gdyni udzielil pelnomocnictwa Panu
Markowi Lucykowi do zaciggania zobowigzan, w imieniu Gminy Miasta Gdyni, w ramach
planu finansowego GOSIR, przy czym w przypadku zaciagania zobowiazan wynikajacych z
uméw zawieranych zgodnie z ustawg z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych, na czas oznaczony diuzszy niz 1 rok, a nie dhuzszy niz 4 lata, zaciggnigcie
zobowiazania wymaga uzyskania akceptacji Skarbnika Miasta Gdyni.

Jak wynika z tresci ww. pelnomocnictwa, pan Marek Lucyk posiadat petnomocnictwo do
samodzielnego zaciagania zobowigzan finansowych mieszczacych sie w planie finansowym
Jednostki budzetowe] biezacego roku. Zawarcie umowy, ktérej skutki finansowe obcigzaty
plan finansowy nastgpnego roku budzetowego, wymagalo kontrasygnaty skarbnika Miasta
Gdyni.

Na okazanej do kontroli umowie nie bylo natomiast kontrasygnaty skarbnika Miasta Gdyni.

5. Terminowos¢ dokonywania wydatkéw.

Zdaniem Strony: W odniesieniu do przedstawionej w protokole tabeli, zawierajgcej faktury,
co do ktorych kontrolujacy stwierdzili brak dokonania zaptaty w terminie, nalezy wskaza¢, ze
zaplaty za poszczegolne dokumenty finansowe (tabela str. 245-246 protokohu) zostaly
oplacone przez GCS w terminie w oparciu o zapisy umowne z poszczeg6lnymi
kontrahentami. Terminy zawarte na wystawionych dokumentach, nie zawsze byly terminami
wigzacymi i1 adekwatnymi z zapisami w umowie. W kazdym przypadku w zawartych
umowach istnieje zapis, zgodnie z ktérym termin zaplaty liczony jest od wplywu do jednostki
prawidlowo wystawionej faktury wraz z niezbednymi dokumentami, w tym przede wszystkim
sprawozdaniami potwierdzajacymi wykonanie ustugi.

W zalgczeniu zestawienie zwierajace daty zaplaty zgodnie z zawartymi umowami (kol. Data
zaplaty zgodnie z umowa), data zatwierdzenia sprawozdania, data wplywu do jednostki (data
ewidencji korespondencji w ksiazce podawczej) oraz kolumna z ktérej wynika wlasciwa data
zaplaty. Z weryfikacji tych wynika, ze wszystkie wymienione faktury byly przez jednostke
oplacone w terminie (zal. 5).

Odnoszgc si¢ do powyzszych wyjasnien. organ kontroli skarbowej zauwaza, ze

Termin platnosci swiadczenia wyznacza koficowy moment, do ktérego diuznik nie popada w
opoznienic z zaplata. Wraz z uptywem ostatniego dnia tego terminu roszczenic staje sie
wymagalne, a wige wierzycielowi przystugujg $rodki prawne pozwalajace dochodzi¢
roszezenia od diuznika. Moment kiedy roszczenie staje sie wymagalne jest rowniez o tyle
wazny, ze od tego dnia, mozna naliczaé odsetki ustawowe za kazdy dzien opéZnienia.

W umowach zawartych na promocje miasta Gdyni przez GOSIiR z:

- Murator Expo Sp. z o.0.

- AC Event Agata Czerwinska

- Arka Gdynia Sportowa SA

- Stowarzyszenie Gdynskie Towarzystwo Pilki Recznej

- Gdynski Klub Sportowy Arka SA
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- Stowarzyszenie Inicjatywa Arka

zapisano, iz wynagrodzenie za Swiadczenie ustug bedacych przedmiotem umowy, platne
bedzie w terminie 7 dni od zlozenia w siedzibie zleceniodawey sprawozdania merytorycznego
wraz z dokumentacjg zdjeciowa. potwierdzajacego wykonanie obowiazkdw wynikajacych z
umowy wraz z faktura VAT.

Z zapisow umow zawartych z ww. kontrahentami wynika, ze termin platnosci wynosi 7 dni
od dnia zlozenia sprawozdania merytorycznego wraz z faktura.

W zestawieniu zalgczonym do wyjasnien Strony, kontrolowana jednostka podata date
wplywu bez wskazania czy jest to data wplywu faktury. czy sprawozdania merytorycznego. Z
tresei ww. umow wynika, ze data wplywu faktury i data wpltywu sprawozdania powinny by¢
tozsame. W wyjasnieniach kontrolowana jednostka podata jedynie, ze data wplywu jest datg
ewidencji w ksigzce podawezej, na co nie przediozyla jednak zadnych dowodow.

W zwigzku z powyzszym organ kontroli skarbowej podtrzymuje swoje stanowisko, ze faktury
wymienione w wyniku kontroli w pkt. .., Terminowos$¢ dokonanych wydatkow”, wystawione
przez ww. kontrahentow, nie zostaly uregulowane w terminie.

W umowach zawartych na promocje miasta Gdyni przez GOSiR z:

- Przedsigbiorstwem Delta Sp. z 0.0. — w § S pkt 4 umowy zapisano iz, faktura platna bedzie
przelewem na rachunek bankowy Wykonawcy wskazany na fakturze w terminie 30 dni od
daty otrzymania faktury przez Zamawiajacego, natomiast na fakturach podano konkretne daty
terminow platnosei — trzydziescei lub trzydziesci parg dni od dnia wystawienia faktury,

- Unigreg Energia Sp. z 0.0. - § 5 pkt 5 umowy zapisano iz, faktura ptatna bedzie przelewem
na rachunek bankowy Wykonawcy wskazany na fakturze w terminie 30 dni od daty przyjecia
faktury wystawionej po wykonaniu calodci przedmiotu umowy, natomiast na fakturach
podano konkretne daty terminéw platnosci — trzydziesci dni od dnia wystawienia faktury.

7 powyzszego wynika, ze terminy platnosci okreslone na fakturach wystawionych przez
wyzej wymienionych dostawcow ustug, nie byly zgodne z terminami platnosci wynikajacymi
z umow.

W wyjasnieniach kontrolowana jednostka podata, ze podana przez nia data wptywu jest datg
ewidencji w ksigzce podawczej - na co nie przediozyla jednak zadnych dowodow.

W zwigzku z powyzszym organ kontroli skarbowej podtrzymuje swoje stanowisko, ze faktury
wymienione w wyniku kontroli w pkt. ,,Terminowos¢ dokonanych wydatkow™, wystawione
przez ww. kontrahentéw, nie zostaly uregulowane w terminie.

6. Udzielanie zamdwien na promocje¢ miasta w trybie z wolnej reki

Zdaniem Strony: ,,Odnoszac si¢ do zasadniczych zarzutéw podniesionych przez
kontrolujacego co do postepowan udzielanych w trybie z wolnej reki (art.67 ust.1 ustawy
PZP), ktorych przedmiotem byla promocja miasta Gdyni - abstrahujac od szczegolow
kazdego z postepowan - nalezy wskaza¢ na niewatpliwe i obiektywne istnienie przeslanek do
udzielania zamowien z wolnej reki z uwagi na faktyczne (a nie tylko oparte na
przeswiadczeniu zamawiajacego) istnienie tylko jednego wykonawcy, ktory mogl dang ustuge
swiadezyc.
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Gdynia zainteresowana byla promowaniem sie poprzez zespoly (odpowiednio pitki noznej,
koszykowki, pilki recznej itd.) ktére sg ,,wizytdwkami" miasta i ktore nie maja na naszym
lokalnym rynku alternatywy. Nie do podwazenia pozostaje stan, w ktérym w miescie Gdynia
albo w danej dyscyplinie na okreslonym szczeblu oficjalnych rozgrywek funkcjonuje tylko
jeden klub albo tylko jeden klub w danej dyscyplinie osiaga znaczace sukcesy promujace
miasto i jest publicznie rozpoznawany.

I tak biorgc za przyklad zespol szezypiornistek Vistal Gdynia czy Rugby Club Arka Gdynia
wskazac nalezy, ze sg to jedyne zespoly gdynskie grajace w ekstraklasach danej dyscypliny.
Gmina cheac promowac sig¢ poprzez te zespoly (np. poprzez umieszczenie na strojach
zawodnikow odpowiednich logotypdw miasta) moze podpisa¢ umowy promocyjne wyltacznie
z podmiotami (odpowiednio stowarzyszeniami lub spotkami), do ktérych przedmiotowe
zespoty/kluby naleza, nikt inny bowiem nie ma prawa do postugiwania sie nazwami i logo
tych zespolow/klubéw i nikt inny nie moze zapewnié, ze za posrednictwem tych
zespolow/klubéw wykonywane bylyby czynnosci promocyjne dla miasta. Tak wiec nie
mozna uzna¢, ze wybor tych zespoléw oparty zostal na subiektywnym przeéwiadczeniu
Zamawiajacego o tym, ze Swiadczenie moze by¢ wykonane tylko przez jednego wykonawece.
Przedmiotem tych zaméwien byly wiec nie jakies blizej nieokreslone ustugi promocyjne,
swiadczone przez réznego rodzaju agencije istniejace na rynku, w postaci np. zapewnienia
sobie plakatow na billboardach czy emisji reklamowych w telewizji, ale promocja przez
okreslone kluby sportowe, ktore posiadaja konkretnego wlasciciela. Tak wigc zawarcie
umowy, na mocy ktorej promocja miasta ma by¢ $wiadczona przez taki klub, musi nastapi¢ z
podmiotem, ktéremu do danego klubu przystuguja prawa.

Podobna sytuacja dotyczy takich imprez jak np. Targi Wiatr i Woda. Gdynia cheac sie
promowa¢ poprzez te targi, ktore jako jedyne w Polsce 7 lat temu zostaly przyjete w poczet
cztonkow International Federation Of Boat Show Organisers, mogta podpisa¢ umowe w
przedmiocie promocji podczas tych targow tylko z jednym podmiotem, ktéry ma wylaczne
prawo do ich organizacji i postugiwania sig¢ ta nazwa.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze powyzsze stanowisko Zamawiajacego i stosowana w tym
zakresie praktyka byly wielokrotne akceptowane i podzielane przez Urzad Zamowien
Publicznych.

W zwigzku z obowiazywaniem ustawy z dnia 10 czerwca 199A roku o zamowieniach
publicznych zgodnie z art. 71 ust. la, jezeli warto§¢ zamdwienia w trybie zamowienia z
wolnej reki przekraczata réwnowartosé kwoty 20 000 Euro (w nastepnych latach 30 000
Euro), zastosowanie trybu zaméwienia z wolnej reki wymagalo uprzedniego zatwierdzenia
przez Prezesa Urzgdu Zamdwien Publicznych.

W trakcic obowigzywania przytoczonej ustawy w latach 2000-2004 w celu udzielenia
zamOwienia na promocj¢ Miasta Gdyni Zamawiajacy wielokrotnie wystepowal o uprzednig
zgode do Prezesa Urzedu Zamdwien Publicznych. We wszystkich przypadkach Zamawiajacy
otrzymat takg zgode. W wyniku takiego postgpowania zlecono miedzy innymi Promocje
miasta Gdyni podczas regat dookola ziemi Race 2000, Promocj¢ miasta Gdyni przez zespol
koszykowki kobiet czy tez Promocje¢ miasta Gdyni przez zesp6t pitki noznej. Decyzje Prezesa
stanowig zataczniki do niniejszego pisma (zalacznik nr 6).

Majac na uwadze fakt, iz zaréwno przedmiot kontrolowanych zamdwien, jak i przestanki
wyboru trybu udzielenia zamdwienia z wolnej r¢ki byly analogiczne do tych, ktére byly
pozytywnie opiniowane przez Prezesa UZP, Zamawiajacy nie mial zadnych watpliwosci co
do prawidiowosci stosowania art. 67 ust. 1 pkt 1 w badanych przez kontrolujacego
przypadkach.

Jednoczesnie nalezy stwierdzi¢, iz w zadnym badanym przez kontrolujacego Zaméwieniu, po
dokonaniu  zawiadomienia Prezesa Urzgdu Zamoéwien Publicznych o wszczeciu
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przedmiotowego postepowania, w ktorym zawarto uzasadnienie wyboru wykonawcy w trybie
zamdwienia z wolnej reki, jak i po przekazaniu do publikacji w Suplemencie do Dziennika
Urzedowego Unii Europejskiej ogloszenia o dobrowolnej przejrzystoéci ex ante, nikt nie
whidsl odwolania na wybor trybu przez Zamawiajacego, co potwierdza teze o prawidlowosci
1 zasadnosci wyboru trybu.”

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien. organ kontroli skarbowej zauwaza, ze:

Jako podstawe zakreslajaca kierunek rozwazan nalezy przytoczyé stwierdzenie Sadu
Najwyzszego zawarte w wyroku z dnia 6 lipca 2001 r. (IIIRN16/01), iz regulacje
umozliwiajace zastosowanie w pewnych okolicznosciach trybu zamowienia z wolnej reki
nalezy interpretowac §cisle, ze wzgledu na fakt, iz stanowia one wyjatek od zasady udzielania
zamowien w trybie przetargowym. Podobne rozpatrywanie wyrazil rowniez Europejski
Trybunal Sprawiedliwosci wskazujac w wyroku z dnia 18 listopada 2004 r. C 126/03/
/Komisja Wspolnot Europejskich przeciw Republice Federalnej Niemiec akapit 23/, iz
wszelkie odstepstwa od ogélnych zasad odnoszacych si¢ do procedury zamowien publicznych
musza by¢ interpretowane w sposob scisty, za$ ciezar udowodnienia, ze zaistnialy podstawy
do odstapienia od procedury, cigzy na tym, kto wywodzi z tego skutki prawne,

Wyrazone w powyzszych wyrokach wskazowki interpretacyjne — nakazujace gramatyczna
wykladnie przepisow — musza by¢ zastosowane do oceny niniejszej sprawy.

Chgé promowania miasta Gdyni podczas renomowanych imprez sportowych z udzialem
klubéw sportowych majacych swoja siedzibg w Gdyni i tym samym che¢ oznaczenia dzieta
znakiem/logo gdynskiego klubu sportowego grajacego np. w ekstraklasie nie moze by¢
uznana za przeslanke uprawniajgca do zastosowania trybu z wolnej reki, gdyz Zamawiajacy
posiada jedynie subiektywne przekonanie, ,,ze tylko jeden klub albo tylko jeden klub w dane;j
dyscyplinie osigga znaczgce sukcesy promujgce miasto 1 jest publicznie rozpoznawany™.
Przekonanie zamawiajacego nie oznacza, ze konkretne wskazane przez niego kluby sportowe
jako jedyne moga wykona¢ zamowienie i zapewnig jak najwicksza (jak najbardziej
prestizowa, przyciagajaca jak najwigksza rzeszg turystéw) promocjg miasta Gdyni.

Podobna sytuacja dotyczy takich imprez jak Targi ,.Wiatr i Woda”, halowego turnieju
pilkarskiego dla dzieci ,,Gdynia Junior Futsal 20147, czy cyklu imprez zeglarskich
odbywajacych si¢ w Gdyni pod wspolng nazwg ,,Volvo Gdynia Sailing Days”, ktore
odbywajg si¢ na terenie miasta Gdyni (w tym w hali sportowo widowiskowej lub boisku lub
przystani, ktorych wiascicielem jest miasto Gdynia). Nalezy zauwazy¢, ze z pewnoscig
wybrane przez Zamawiajacego imprezy sportowe nie sa jedynymi wydarzeniami sportowo
kulturalnymi, podczas ktorych mozna promowac miasto Gdynia.

Przywolywane przez GCS wzgledy nie stanowia wystarczajacej podstawy do udzielenia
zamoOwienia z wolnej r¢ki. Zamowienia z wolnej re¢ki dotyczyly preferowane] przez
kontrolowana jednostke formy promocji poprzez druzyny sportowe. Udzielanie zaméwien na
promocje miasta konkretnym druzynom, wystepujacym w Kkonkretnych rozgrywkach
ligowych i thumaczenie tej decyzji wysoka ogladalnodcia rozgrywek i faktem, ze druzyny
byly jednoznacznie identyfikowane z miastem ,.byly wizytowkami miasta i nie mialy na
lokalnym rynku alternatywy” stoi w sprzecznosci z literalnym brzmieniem art. 67 ust. 1 pkt.]
ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Ponadto, stosujac tryb z wolnej reki na promocje miasta Gdyni, Zamawiajacy nie wykonywal
rozpoznania na rynku i przy wyborze wykonawcy nie kierowal si¢ zadnymi Kryteriami
wymiernymi oraz nie wyznaczal wskaznikéw monitorujacych stopien osiagnigcia
zakladanych celow.
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Zamawianie uslug promocyjnych w trybie z wolnej reki nie umozliwia zachowania
konkurencji pomiedzy potencjalnymi ustugodawcami i de facto zbliza si¢ w swej roli do
dotowania.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze taki sposob sformulowania przedmiotu zamoéwienia, gdzie
okreslany jest: rodzaj sportu, klasa rozgrywkowa oraz czy chodzi o rozgrywki mezczyzn czy
kobiet - jest niezgodny z art. 7 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych, w mysl ktérego
~Zamawiajacy przygotowuje i przeprowadza postepowanie o udzielenie zamoéwienia w
Sposdb  zapewniajacy zachowanie uczciwej Kkonkurencji oraz roéwne traktowanie
wykonawcéw.” Ponadto narusza to zapisy zawarte w art. 44 ust, 3 ustawy o finansach
publicznych ,,wydatki publiczne powinny byé dokonywane: 1) w sposob celowy 1 oszczedny,
z zachowaniem zasad: a) uzyskiwania najlepszych efektow z danych nakladéw, b)
optymalnego doboru metod i srodkéw sluzacych osiagnieciu zalozonych celéw.

Do zlozonych wyjasnien Strona zlaczyla kopie Decyzji Prezesa Urzgdu Zamowien
Publicznych zatwierdzajacych tryb zamowienia z wolnej reki, ktore zostaly wydane w latach
1999 -2004 na podstawie zapiséw ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamdwieniach

publicznych.

Przedmiot zamowien, na przeprowadzenie ktorych w trybie z wolnej reki uzyskano zgode
Prezesa UZP byl inny, niz w przypadku kontrolowanych postepowan, a mianowicie:
1. Decyzja nr 8927/99 z dnia 31.08.1999 r. wydana po rozpatrzeniu wniosku Prezydenta
Miasta Gdyni, dotyczyla
~ zatwierdzenia trybu zaméwienia z wolnej reki na promocje miasta podczas regat
dookola ziemi ,RACE 2000” oraz przygotowan do tego przedsiewzigcia.
2. Decyzja nr 148/02 z dnia 04.01.2002 r. wydana po rozpatrzeniu wniosku Dyrektora GOSiR
w Gdyni, dotyczyla
— zatwierdzenia wyboru trybu zamowienia z wolnej reki w postepowaniu o udzielenie
zamOwienia publicznego na promowanie Gdyni w prowadzonej dzialalnosci
sportowej w kraju w pilce noznej 2002 r.
3. Decyzja nr 1306/04 z dnia 11.02.2004 r. wydana po rozpatrzeniu wniosku Dyrektora
GOSiR w Gdyni, dotyczyla
— zatwierdzenia trybu zamdwienia publicznego z wolnej reki w postepowaniu o
udzielenie zamowienia publicznego na promowanie Gdyni w prowadzonej
dziatalno$ci sportowej w kraju i za granica w koszykéwee kobiet w 2004 r.
4. Decyzja nr 1298/04 z dnia 11.02.2004 r. wydana po rozpatrzeniu wniosku Dyrektora
GOSIR w Gdyni, dotyczyla
— zatwierdzenia trybu zamowienia publicznego z wolnej reki w postepowaniu o
udzielenie zamoéwienia publicznego na promowanie Gdyni w prowadzone)
dzialalnosci sportowej w kraju w pitce noznej w 2004 r.
5. Decyzja nr 1647/00 z dnia 22.02.2000 r. wydana po rozpatrzeniu wniosku Dyrektora
GOSIR w Gdyni, dotyczyta
— zatwierdzenia trybu zamowienia z wolnej reki na promowanie Gdyni w prowadzonej
dzialalnosci sportowej w Kraju i zagranicag w koszykowce kobiet w 2000 .
6. Decyzja nr 1104/01 z dnia 31.01.2001 r. wydana po rozpatrzeniu wniosku Dyrektora
GOSiR w Gdyni, dotyczyla
— zatwierdzenia trybu zamowicnia z wolnej reki na promowanie Gdyni w prowadzone;j
dzialalnosci sportowej w koszykéwee w kraju i zagranica w roku 2000.
7. Decyzja nr 702/03 z dnia 17.01.2003 r. wydana po rozpatrzeniu wniosku Dyrektora GOSiR

w Gdyni, dotyczyla
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— zatwierdzenia trybu zamowienia publicznego z wolnej reki w postepowaniu o
udzielenie zamdwienia publicznego na promowanic Gdyni w prowadzonej
dzialalnodci sportowej w kraju i za granica w koszykdwce kobiet w 2003 roku.

8. Decyzja nr 233/03 z dnia 08.01.2003 r. wydana po rozpatrzeniu wniosku Dyrektora GOSiR
w Gdyni, dotyczyla

— zatwierdzenia trybu zamowienia publicznego z wolnej reki w postepowaniu o
udzielenie zamoéwienia publicznego na promowanie Gdyni w prowadzonej
dzialalnosci sportowej w kraju w pilce noznej w 2003 roku.

Ponadto, nalezy zauwazy¢, iz kopie przekazanych decyzji Prezesa Urzedu Zamowien
Publicznych zatwierdzajacych tryb zamowienia z wolnej reki zostaly wydane na podstawie
zapisow ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamowieniach publicznych, tj. na postawie stanu
prawnego, ktory nie obowigzywal w okresie kontrolowanym.

Decyzje Prezesa UZP z poz. 2, 3, 4, 7, 8 zostaly wydane na podstawie art. 71 ust. | pkt. 1
ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. w mys$l ktorego: Zamawiajacy moze udzieli¢ zaméwienia
publicznego z wolnej reki tylko wtedy, gdy wystapi co najmniej jedna z nastepujacych
okolicznosci: pkt. 1) z przyczyn technicznych lub w przypadku udzielania zamowienia
publicznego na prace z zakresu dzialalnosci tworczej i artystycznej w dziedzinie kultury i
sztuki, a takze z przyczyn zwiazanych z ochrong praw wylacznych wynikajacych z odrebnych
przepisow dostawy, ustugi lub roboty budowlane moga by¢ wykonane tylko przez jednego
dostawce lub wykonawce.

Z kolei decyzje Prezesa UZP z poz. 1, 5, 6 zostaly wydane na podstawie art. 71 ust. 1 pkt. 3
ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. w my$l ktérego: Zamawiajacy moze udzieli¢ zaméwienia
publicznego z wolnej reki tylko wtedy, gdy wystapi co najmniej jedna z nastepujacych
okolicznosci: pkt 3) ze wzgledu na wyjatkowa sytuacje niewynikajacq z przyczyn lezacych po
stronie zamawiajacego, ktorej nie mogl on przewidzieé, wymagane jest natychmiastowe
wykonanie zamoOwienia publicznego, a nie mozna zachowac terminéw okreslonych dla
innych trybow udzielenia zamoéwienia.

Ponadto, organ kontroli skarbowej zauwaza, ze fakt nie wniesienia odwolania na
przeprowadzenie postepowania o zamowienie publiczne w trybie z wolnej reki nie $wiadczy o
prawidlowym i zasadnym wyborze trybu przeprowadzenia postgpowania.

Stanowi o tym literalny zapis przywolanego art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a) i b) ustawy Pzp, zgodnie
z ktorym Zamawiajacy moze udzieli¢ zamowienia z wolnej reki, jezeli zachodzi co najmniej
jedna z nastgpujacych okolicznodei: 1) dostawy, ushugi lub roboty budowlane mogg byé
$wiadczone tylko przez jednego wykonawce: a) z przyczyn technicznych o obiektywnym
charakterze, b) z przyczyn zwigzanych z ochrona praw wylacznych, wynikajacych z
odrebnych przepisow.

W orzecznictwie wyraznie podkredla sie, ze udzielanie zaméwien publicznych w trybie z
wolnej reki musi opiera¢ si¢ na Scislej wykladni przestanek pozwalajacych na zastosowanie
tego trybu oraz nie moze prowadzi¢ do rozszerzajacej wyktadni tresci art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a)
i b) ustawy Pzp.

7. Niezwloczne przekazywanie ogloszen o udzieleniu zamdwienia.

Zdaniem Strony: Odnosnie zarzutdw dotyczacych rzekomego naruszenia przepiséw w
zakresie niezwlocznego przekazywania ogloszenia o udzieleniu zamodwienia w
postepowaniach udzielanych w trybie z wolnej reki do nalezy wskazaé, co nastepuje:

Zgodnie z wymogami nieobowiazujacego juz art. 95 ust. 1 i 2 ustawy Pzp Zamawiajacy
zobligowany byl do niezwlocznego przekazywania ogloszen o udzieleniu zamoéwienia,
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Ustawodawca nie dokonal wykladni, co rozumie przez termin niezwlocznie. Nakazal
wykonanie obowigzku bez zb¢dnej zwioki.

W roku 2014 Zamawiajacy prowadzil 118 postepowan w trybie ustawy Pzp, $rednio na dany
miesiac przypadato okolo 9-10 toczacych sie postepowan. W roku 2014 w ramach jednostki
do prowadzenia postgpowan w tym pehienia roli sekretarza oddelegowane byly dwie osoby.
Ze wzgledu na obszerny zakres wykonywanych czynnosci przez te osoby w ramach
toczacych si¢ postepowar, ogloszenia o udzieleniu zaméwienia przekazywane byly bez
zbednej zwloki, w najkrétszym terminie mozliwym do fizycznego wykonania.

Jednoczesnie zgodnie z Dyrektywa 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
koordynacji procedur udzielania zaméwien publicznych na roboty budowlane, dostawy i
ustugi w artykule 35 ust. 4 instytucja zamawiajacego, ktéra udzielila zaméwienia przesyla
ogloszenie o wynikach procedury udzielania zaméwienia nie pozniej niz czterdziesci osiem
dni po udzieleniu takiego zaméwienia.

Obecnie ustawodawca w sposob jednoznaczny odniost sie do terminu niezwlocznosci.
Zgodnie z art. 95 ust. 1 i 2 Zamawiajacy ma termin 30 dni na przekazanie ogloszenia o
udzieleniu zaméwienia od dnia zawarcia umowy w sprawie zamowienia publicznego. Majac
na uwadze powyzsze. w ocenie GCS do naruszenia przepisow nie doszlo.

QOdnoszac sie do powyzszych wyijasnien, orean kontroli skarbowe] zauwaza, ze w stanie
prawnym obowigzujacym w kontrolowanym okresie Zamawiajgcy zobowigzany byl
przestrzegac art. 95 ust. 2 w brzmieniu cyt.: Jezeli wartosé zaméwienia lub UMOWY ramowej
Jest réwna lub przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust.
&, niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie zamdéwienia publicznego albo umowy
ramowej, zamawiajqcy przekazuje ogloszenie o udzieleniu zamowienia Urzedowi Publikacji
Unii Europejskiej. Uzyte w cytowanym przepisie sformulowanie ,niezwlocznie” oznacza
konieczno$¢ opublikowania ogloszenia bez zb¢dnej zwloki to jest z chwilg ustania
przeszkody w dokonaniu nakazanej czynnosci. Ponadto nalezy zauwazyc, iz zamieszczenie
ogloszenia o udzieleniu zamowienia w Biuletynie Zaméwien Publicznych oraz przekazanie
ogloszenia o udzieleniu zamowienia Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej w celu publikacji
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej stanowi przejaw zasady jawnosci,

V. WNIOSKI I WSKAZANIA DOTYCZACE USUNIECIA NIEPRAWIDELOWOSCI

Nalezy przestrzegaé przepisow:

- ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz.U. z 2013 r. poz. 885 ze
zm.),

- ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (.t. Dz.U. z 2013 r. poz.
907 ze zm.),

- ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (j.t. Dz.U. z 2013 r. poz. 330 ze zm.),

- rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegOlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz pafistwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (j.t. Dz.U. z 2013 r. poz. 289),

- rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2014 1. poz. 119),

V1. POUCZENIE
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Niniejszy wynik kontroli zostal sporzadzony w 4 jednobrzmigcych egzemplarzach.

Niniejszy wynik kontroli nie wywiera takich skutkéw prawnych, co decyzja organu kontroli
skarbowej, o ktérej mowa w art. 24 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli
skarbowej. W zwiazku z powyzszym Stronie nie przystuguja srodki prawne przewidziane
w art. 26 ust. 1 ww. ustawy ani skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego.

Wynik otrzymalem: Z up. DYREKTORA

Urzedu Kot gowej

m-wh orecki
WICEDYREKTOR

{data i podpis kontrolowanego lub osoby upewaznionej
do reprezentowania kontrolowanego)

Otrzymuja:
1. Adresat,

2. Prezydent Miasta Gdyni

3. Rzecznik Dyscypliny Finanséw Publicznych
ul. Waly Jagiellonskie 36 ,
80-853 Gdansk,

4. Ala.

ObjaSnienia
(tylko dla czg¢sci 11 i ITI)

1. Zgodnie z art. 24 ust. 1 pkt 2 cytowanej wyzej ustawy, wynik kontroli organ kontroli
skarbowej wydaje, gdy ustalenia dotyczg celowosci i zgodnosci z prawem gospodarowania
srodkami  publicznymi  oraz  $rodkami pochodzacymi z  Unii  Europejskiej 1
miedzynarodowych instytucji finansowych, z wylaczeniem celowosci wykorzystania
érodkow zaliczanych do dochodéw wihasnych i subwencji ogdlnej jednostki samorzadu
terytorialnego, nieprawidlowosci innych niz wymienione w ust. 1 pkt 1 (fj. podatkow, oplat
i niepodatkowych naleznosci budzetu panstwa, ktorych okredlanie lub ustalanie nalezy
do wlasciwosei naczelnikow urzedow skarbowych oraz podatku akcyzowego), w
szezegdlnosei w zakresie o$wiadczen o stanie majatkowym, gdy nieprawidiowosci nie
stwierdzono oraz gdy kontrolowany ztozyl zgodnie z art. 14c ust. 2 korygujaca deklaracje
obejmujaca w catosci stwierdzone nieprawidlowoscei.

2. W sprawach nie uregulowanych ustawa o kontroli skarbowej stosuje si¢ odpowiednio
przepisy Ordynacji podatkowej, dotyczy to takze niepodatkowych naleznosci budzetowych.
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