Uchwała nr XII/235/03

Rady Miasta Gdyni

z 29 października 2003 roku

w sprawie przyjęcia „Założeń do budżetu miasta Gdyni na rok 2004”

Działając na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorządzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. Nr 142/2001, poz. 1591 z późniejszymi zmianami), w związku z § 4 ust. 1 uchwały Nr XXIII/363/96 Rady Miasta Gdyni z 22 maja 1996 roku w sprawie procedury pracy nad budżetem rocznym oraz rodzajów i szczegółowości materiałów informacyjnych towarzyszących projektowi budżetu (Monitor RMG Nr 11/96, poz. 113 z późn. zm.), Rada Miasta Gdyni uchwala, co następuje:

( 1

Rada Miasta Gdyni przyjmuje projekt „Założeń do budżetu Miasta Gdyni na rok 2004”, stanowiący załącznik do niniejszej uchwały.

§ 2

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

Przewodniczący Rady Miasta Gdyni

                                                                                               dr inż. Stanisław Szwabski

Założenia do budżetu miasta Gdyni na 2004 rok

Założenia do budżetu miasta na rok 2004 powstały po raz pierwszy w oparciu o uchwaloną nowelizację Strategii Rozwoju Gdyni obejmującą okres 2003-2013. Dokument ten określa misję samorządu: „Samorząd Gdyni, wierny tradycjom otwarcia na morze i świat dążyć będzie do zapewnienia miastu w zjednoczonej Europie, pozycji odpowiadającej jego potencjałowi oraz potrzebom, możliwościom i aspiracjom Gdynian. Kontynuując nastawioną na rozwój politykę, władze Gdyni przygotują koncepcyjne, administracyjne i finansowe podstawy realizacji przedsięwzięć, które umożliwią wejście miasta na ścieżkę szybkiego rozwoju opartego na umiejętnościach i wiedzy”.

Ponieważ uchwalona przez Radę Miasta nowelizacja Strategii Rozwoju Gdyni ma charakter prorozwojowy, również założenia obejmują przede wszystkim te działania miasta, które wiążą się z inwestycjami lub przedsięwzięciami zapewniającymi nową jakość w funkcjonowaniu miasta. Wydatki eksploatacyjne oraz związane z realizacją podstawowego zakresu zadań miasta zostały ujęte w priorytecie drugim, celu trzecim: „Zapewnienie wysokiej jakości usług świadczonych przez miasto na rzecz mieszkańców”. Zadania te będą realizowane na poziomie lat poprzednich zgodnie z przyjętymi w Gdyni wysokimi standardami usług publicznych.  Zgodnie z „Strategią Rozwoju Gdyni”, polityka społeczno-gospodarcza miasta koncentrować się będzie w sferach: przestrzeni miejskiej, społeczności gdyńskiej i gospodarki.

Na obecnym etapie nie jest możliwe wiarygodne oszacowanie dochodów budżetu miasta. Wynika to przede wszystkim z braku informacji o ostatecznym kształcie dochodów jednostek samorządu terytorialnego oraz wielkości subwencji i dotacji. Ponadto doświadczenie lat poprzednich pokazuje, że przyjmowane przez rząd wskaźniki makroekonomiczne ujęte w założeniach do projektu budżetu państwa są wysoce niewiarygodne. Brak również określenia przez Ministerstwo Finansów maksymalnych stawek podatków lokalnych. W związku z powyższym szacunek wpływów budżetowych będzie mógł zostać dokonany dopiero na etapie projektu budżetu miasta.

I.  Założenia polityki społeczno-gospodarczej na rok 2004

PRZESTRZEŃ

Priorytet pierwszy Strategii Rozwoju Gdyni, Przestrzeń, obejmuje cele dotyczące rozwoju  przestrzeni miejskiej i krajobrazu miejskiego. Tematyka omawianego priorytetu odnosi się do walorów przyrodniczych, krajobrazowych, urbanistycznych i architektonicznych miasta, jego estetycznego wizerunku, jakości przebywania i przemieszczania się, oferty wypoczynku i rekreacji, jakości przestrzeni publicznej oraz standardów zarządzania terenami publicznymi.

1. Wykreowanie Śródmieścia Gdyni, obejmującego również Strefę Rozwoju Centrum Miasta i Forum Morskie, jako reprezentacyjnej części miasta i regionu.

W roku 2004 zakończone zostaną prace związane z II etapem modernizacji ul. Świętojańskiej finansowane ze środków własnych miasta oraz środków Unii Europejskiej (V Program Ramowy Badań i Rozwoju Unii Europejskiej, inicjatywa CIVITAS w ramach projektu TELLUS). Zaplanowane zostaną środki na dotacje przeznaczone na renowację zabytkowych budynków w Śródmieściu. Kontynuowane będą prace planistyczne dotyczące Strefy Rozwoju Centrum Miasta. Porządkowane będą stany terenowo-prawne otoczenia Basenu Prezydenta (Forum Morskie) mające na celu otwarcie terenów dla docelowych inwestorów. Rozpoczęte zostaną dofinansowane z programu PHARE 2002 SSG inwestycje które podniosą jakość gdyńskiej Mariny zarówno dla żeglarzy jak i odwiedzających turystów.
2. Rozwój dzielnic - uporządkowanie i zagospodarowanie stref mieszkaniowych miasta.

We współpracy z radami dzielnic prowadzone będą prace mające na celu podnoszenie jakości przestrzeni w dzielnicach. Dotyczyć to będzie rewitalizacji substandardowych osiedli mieszkaniowych, podnoszenia jakości przestrzeni w dzielnicach poprzez tworzenie miejsc rekreacji i inwestycje w infrastrukturę komunalną i drogową. Kontynuowane będą przygotowywania terenów Gdyni-Zachód pod inwestycje sieciowe finansowane ze środków UE (program ISPA) w ramach projektu „Ochrona wód podziemnych zbiornika P 110”

3.Zapewnienie sprawnego i przyjaznego środowisku miejskiego systemu komunikacyjnego.

Zapewnione zostaną środki budżetowe na bieżące utrzymanie i remonty dróg powiatowych oraz gminnych, służące stopniowemu osiąganiu wymaganych parametrów technicznych, podnoszących komfort i bezpieczeństwo wszystkich użytkowników dróg: kierowców, pieszych i rowerzystów. Kontynuowana będzie budowa „Drogi Różowej”. Prowadzone będą przygotowania mające na celu pozyskanie środków VI Programu Ramowego UE w ramach inicjatywy CIVITAS II przeznaczonych na integrację komunikacji publicznej i zwiększanie jej atrakcyjności. W ramach rozwoju komunikacji trolejbusowej kontynuowane będą przygotowania do budowy nowej zajezdni trolejbusowej przy udziale środków z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

4. Rewitalizacja i ochrona walorów przyrodniczych i krajobrazowych Gdyni. Organizacja stref rekreacji.

W budżecie miasta przewidziane zostaną środki przeznaczone na utrzymanie i urządzanie terenów zielonych w dzielnicach, sprzyjających rekreacji i czynnemu wypoczynkowi mieszkańców miasta. Kontynuowana będzie współpraca z Uniwersytetem Gdańskim mająca na celu stworzenie parku botanicznego i rekreacyjnego w Kolibkach w tym przygotowanie wniosku o dotację z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Zintensyfikowane zostaną działania mające na celu przeciwdziałanie zanieczyszczaniu cieków i zbiorników wodnych oraz lasów znajdujących się w granicach miasta. Wspólnie z gminami położonymi wokół Zatoki  Gdańskiej i Puckiej prowadzone będą działania służące rozwojowi funkcji rekreacyjnych i turystycznych.

 

5. Efektywne zarządzanie terenami w mieście.

W związku z wejściem w życie nowej ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym główny nacisk kładziony będzie na przygotowywanie nowych miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego dla terenów decydujących o rozwoju miasta. Przewidywany jest też udział w międzynarodowych projektach (w ramach inicjatywy wspólnotowej INTERREG) dotyczących wdrażania wysokich standardów w zakresie zagospodarowania przestrzennego. W oparciu o Powiatowy Fundusz Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym tworzony będzie system informacji służący zintegrowanemu zarządzaniu terenami.

GDYNIANIE

Priorytet drugi Strategii Rozwoju Gdyni, Gdynianie, grupuje cele związane z podnoszeniem poziomu życia, wiedzy i kwalifikacji Gdynian, ich  aktywności i przedsiębiorczości. Tematyka priorytetu odnosi się do potencjału gdyńskiego rynku pracy, jakości oferty edukacyjnej, kulturalnej, szkoleniowej i sportowej w mieście, wspierania gorzej uposażonych grup społecznych, pielęgnowania historycznego dorobku i tradycji społeczności gdyńskiej, jak również prowadzenia współpracy międzynarodowej.

1. Stworzenie efektywnych form wspierania aktywności zawodowej Gdynian.

Realizowane będą „Gdyński program wspierania przedsiębiorczości” i „Powiatowy program przeciwdziałania bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy na lata 2003-2005”. W ramach współpracy z Fundacją Gospodarczą dotowane będą działania Pomorskiego Miasteczka Zawodów w Gdyni. Działania Urzędu Miasta skoncentrowane będą na tworzeniu systemu wspierającego osoby podejmujące działalność gospodarczą oraz zapewniającego sprawną obsługę przedsiębiorców.

 

2. Rozwój aktywności obywatelskiej mieszkańców Gdyni.

W oparciu o ustawę o organizacjach pożytku publicznego i o wolontariacie, z budżetu miasta nadal będą finansowane projekty inicjowane przez sektor obywatelski zarówno doraźne jak i wieloletnie. Zwiększony zostanie zakres wsparcia merytorycznego organizacji ze strony samorządu. W związku z wejściem w życie nowej ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie, przygotowane zostaną nowe zasady współpracy samorządu z organizacjami pozarządowymi. Kontynuowane będą programy aktywizujące społeczność lokalną oraz działania wychowawcze kierowane do młodzieży w szczególności Gminny Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, Program „Szkół Otwartych”, Program „Bezpieczne Miasto”. Zwiększone zostaną środki na działalność rad dzielnic.

 

3. Zapewnienie wysokiej jakości edukacji i innych usług świadczonych przez miasto na rzecz mieszkańców.

Kontynuowane będą działania mające na celu podwyższanie standardu obsługi mieszkańców przez Urząd Miasta oraz inne służby i placówki miejskie, w szczególności zapewnienie walorów powszechności, efektywności i wysokiej jakości usług związanych z realizacją zadań miasta w zakresie oświaty, ochrony zdrowia, bezpieczeństwa i gospodarki komunalnej. Szczególny nacisk kładziony będzie na działania w zakresie edukacji. Jej wysoki poziom zwiększa szanse Gdynian na kontynuację nauki w szkołach wyższych, odnalezienie się na rynku pracy i odniesienie sukcesu zawodowego. W ramach VI Ramowego Programu UE oraz Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego przygotowywane będą projekty mające na celu realizację idei społeczeństwa informacyjnego poprzez upowszechnianie nowoczesnych metod dostępu do informacji.

 

4. Wspieranie podmiotowości i samodzielności gdyńskich rodzin.

Kontynuowana będzie współpraca ze środowiskami lokalnymi w zakresie pomocy społecznej oraz kontraktowanie zadań organizacjom pozarządowym. Rozwijany będzie program Centrów Aktywności Lokalnej oraz wspierania wolontariatu. Planowane jest utworzenie kolejnych rodzinnych domów dziecka. Wspieranie budownictwa realizowanego przez TBS Czynszówka będzie miało na celu przede wszystkim zapewnienie mieszkań dla lokatorów, którym wypowiedziano umowy najmu lokali w budynkach prywatno-czynszowych. Kontynuowana będzie realizacja badań profilaktycznych kierowanych do wszystkich grup wiekowych. W ramach programów „Gdynia bez Barier” i „Agenda 22” realizowane będą kompleksowe działania na rzecz rehabilitacji społecznej i zawodowej osób niepełnosprawnych finansowane ze środków własnych oraz PFRON. We współpracy z organizacjami pozarządowymi i placówkami pomocy społecznej uruchomiony zostanie program wsparcia i aktywizacji osób starszych.
1. Zwiększenie znaczenia Gdyni jako ważnego ośrodka kulturalnego.

W roku 2004 zakończona zostanie budowa I etapu (stan surowy zamknięty) nowej siedziby Muzeum Miasta Gdyni. Tworzenie ekspozycji w nowowybudowanym muzeum będzie okazją dla promocji Gdyni, jej historii oraz dorobku II Rzeczpospolitej. Kontynuowana będzie modernizacja i doposażanie bibliotek publicznych. Oprócz dotacji dla Teatrów Miejskiego i Muzycznego oraz Teatru Junior przewidywana jest realizacja projektu „Bałtycka scena letnia” w ramach PHARE CBC mającego na celu poszerzenie unikalnej formuły teatru plenerowego na plaży w Orłowie oraz jego docelową rozbudowę. Z budżetu miasta finansowane będą również imprezy kulturalne zarówno o charakterze międzynarodowym, ogólnopolskim jak i lokalnym ze szczególnym uwzględnieniem imprez które składają się na unikalną ofertę kulturalną Gdyni.

2. Wszechstronny udział w procesie integracji europejskiej, w szczególności Europy Bałtyckiej z uwzględnieniem partnerów spoza Unii Europejskiej.

Gdynia uczestniczyć będzie w wielostronnych projektach międzynarodowych w ramach V i VI Programu Ramowego UE, inicjatywy wspólnotowej INTERREG. Kontynuowana będzie również współpraca w ramach sieci miast siostrzanych, w szczególności w obrębie Europy Bałtyckiej. Komórki Urzędu Miasta i współpracujące z nimi instytucje będą zapewniały mieszkańcom, placówkom oświatowym, lokalnym przedsiębiorcom oraz organizacjom pozarządowym dostęp do informacji i kontaktów ułatwiających udział w projektach i nawiązanie współpracy międzynarodowej.

 

3. Wszechstronny rozwój kultury fizycznej i sportu mający na celu wzrost aktywności Gdynian.

Główną inwestycją w infrastrukturę sportową będzie budowa hali widowiskowo-sportowej w rejonie ul. Olimpijskiej finansowana ze środków własnych oraz dotacji MENiS. Modernizacja gdyńskiej Mariny i organizacja znaczących imprez żeglarskich promować będzie Gdynię jako stolicę polskiego żeglarstwa. Rozwijana będzie działalność GOSiR służąca popularyzacji i rozwojowi sportu wśród dzieci i młodzieży. Z budżetu miasta dofinansowywane będą stowarzyszenia kultury fizycznej. Organizowane będą imprezy sportowe angażujące mieszkańców miasta oraz rozwijające kontakty sportowe Gdyni z zagranicą ze szczególnym uwzględnieniem miast siostrzanych. Wspierane będą inicjatywy rad dzielnic i szkół dotyczące rozbudowy lokalnej infrastruktury sportowej i rekreacyjnej.
GOSPODARKA

Priorytet trzeci Strategii Rozwoju Gdyni, Gospodarka, grupuje działania związane z potencjałem ekonomicznym miasta. Zakres tego priorytetu odnosi się do zwiększania konkurencyjności gdyńskiej gospodarki poprzez otwarcie jej na innowacyjne technologie produkcji i nowoczesne usługi, rozwój powiązań komunikacyjnych z innymi ośrodkami gospodarczymi kraju, Regionu Bałtyckiego i zjednoczonej Europy, wzmacnianie procesu metropolizacji Trójmiasta oraz tworzenie warunków dla rozwoju turystyki.

4. Tworzenie warunków dla wzrostu konkurencyjności i rozwoju przedsiębiorstw gospodarki morskiej.

Zgodnie ze Strategią Rozwoju Miasta oraz Strategią Rozwoju Portu prowadzone będą działania planistyczne oraz prawne mające na celu aktywizację ekstensywnie wykorzystanych terenów wokółportowych. Intensyfikowane będą również działania mające na celu przyciąganie nowych inwestycji. Zakończone zostaną przygotowania do realizacji inwestycji poprawiających dostępność komunikacyjną portu, realizowanych przy udziale funduszy strukturalnych UE w ramach projektów: „Budowa Trasy Kwiatkowskiego w Gdyni - III etap” oraz „Rozbudowa ulicy Janka Wiśniewskiego w Gdyni – etap II (wspólnie z Zarządem Morskiego Portu Gdynia  S.A.).

 

5. Stworzenie warunków umożliwiających miastu pełnienie funkcji ważnego węzła komunikacyjnego. 
W ramach projektów współfinansowanych ze środków inicjatywy wspólnotowej INTERREG przewidziane są prowadzone wspólnie z Zarządem Morskiego Portu Gdynia S.A. prace studialne dotyczące przygotowania dokumentacji przedinwestycyjnej nowego terminalu promowego. Kontynuowana będzie współpraca z władzami obwodu Kaliningradzkiego mająca na celu uruchomienie linii pasażerskiej do Bałtijska.

6. Podniesienie poziomu nowoczesności i innowacyjności gdyńskiej gospodarki.

We współpracy z samorządem wojewódzkim oraz Wojewódzkim Funduszem Ochrony Środowiska  kontynuowana będzie działalność i inwestycje w Pomorskim Parku Naukowo-Technologicznym. Rozpoczęte zostaną również prace związane z adaptacją hal łukowych przy Al. Zwycięstwa w ramach programu PHARE 2003 SSG na potrzeby podmiotów gospodarczych działających w zakresie nowych technologii. Podejmowane będą działania mające na celu stymulowanie innowacyjności przedsiębiorstw poprzez upowszechnianie nowoczesnych rozwiązań teleinformatycznych w usługach administracji publicznej. Zakłada się realizacje porozumień zawartych pomiędzy miastem a wyższymi uczelniami, służących dostosowaniu programów studiów i badań naukowych do potrzeb rozwoju miasta, unowocześnienia i dywersyfikacji gospodarki – szczególnie morskiej oraz współpracy w pozyskiwaniu funduszy z budżetu UE.

7. Stworzenie infrastruktury i produktów dla rozwoju turystyki.

Miasto zapewni utrzymanie wysokiego standardu gdyńskich kąpielisk oraz będzie kontynuowało działania mające na celu otwieranie nowych. Realizowane będą inwestycje w obszarze nadmorskim (waterfront) mające na celu podwyższanie atrakcyjności turystycznej. Miasto uczestniczyć będzie aktywnie w przedsięwzięciach Pomorskiej Regionalnej Organizacji Turystycznej. Prowadzona będzie promocja gdyńskich produktów turystycznych na forum organizacji i targów turystycznych. Wspierane będą działania służące rozwojowi turystyki morskiej, w szczególności  turystyki żeglarskiej, żeglugi przybrzeżnej i przyjmowania statków wycieczkowych. 

8. Integracja ośrodków konurbacji trójmiejskiej w celu wspólnego rozwiązywania problemów o charakterze ponadlokalnym.

Gdynia będzie aktywnie uczestniczyć w pracach Rady Metropolitalnej. Kontynuowana będzie współpraca z samorządem województwa w szczególności w zakresie realizacji Strategii Rozwoju Województwa Pomorskiego i przedsięwzięć zapisanych w Kontrakcie Wojewódzkim. Współpraca z sąsiednimi samorządami poszerzana będzie o elementy służące zarówno zaspokajaniu potrzeb zbiorowych jak i promocji oraz rozwojowi regionu.

II.  Założenia wieloletniej polityki inwestycyjnej

Zakres inwestycji, które będą realizowane w najbliższych latach podzielić należy na pięć grup:

I.    Inwestycje o znaczeniu ogólnomiejskim realizowane ze środków własnych.

II.   Inwestycje o znaczeniu ogólnomiejskim realizowane z udziałem środków zewnętrznych, 

 w szczególności przy wsparciu Unii Europejskiej.

III. Inwestycje ekologiczne, realizowane ze środków własnych w zamian za umorzenie części

      pożyczki na oczyszczalnię w Dębogórzu.

IV. Inwestycje o znaczeniu dzielnicowym realizowane ze środków własnych.

V.  Inwestycje o znaczeniu dzielnicowym realizowane w formule partnerstwa publiczno -

      prywatnego – Lokalne Inicjatywy Inwestycyjne.

Do grupy I należy zaliczyć inwestycje o znaczeniu ogólnomiejskim, które ze względu na swój charakter lub czas rozpoczęcia inwestycji nie mogą ubiegać się o finansowanie zewnętrzne. Należą do nich w szczególności:

a. Droga Gdyńska (Różowa) wraz z przylegającymi węzłami komunikacyjnymi,

b. Muzeum Miasta Gdyni,

c. Cmentarz w Kosakowie.

Do grupy II należą inwestycje, w kosztach realizacji których partycypują lub mają partycypować instytucje zewnętrzne:

a. Hala widowiskowo-sportowa (Ministerstwo Edukacji Nauki i Sportu)

b. Modernizacja ul. Świętojańskiej w ramach projektu TELLUS (V Program Ramowy Badań i Rozwoju Unii Europejskiej, inicjatywa CIVITAS)

c. Zakład Unieszkodliwiania Odpadów w Łężycach (fundusz Unii Europejskiej ISPA)

d. Regulacja cieków wodnych – zbiornik Krykulec (Wojewódzki Fundusz Ochrony Środowiska)
e. Modernizacja Mariny Gdynia w ramach projektu „Rozwój turystyki w rejonie Zatoki Gdańskiej” (program Unii Europejskiej PHARE 2002 Spójność Społeczno-Gospodarcza)

f. Pomorski Park Naukowo-Technologiczny (program Unii Europejskiej PHARE 2003 Spójność Społeczno-Gospodarcza, Wojewódzki Fundusz Ochrony Środowiska, Samorząd Województwa Pomorskiego oraz Pomorski Urząd Wojewódzki w ramach Kontraktu Wojewódzkiego na lata 2001-2003)

g. Uzbrojenie obszaru Gdyni-Zachód realizowane w projekcie „Program porządkowania gospodarki wodno-ściekowej na terenie Komunalnego Związku Gmin „Dolina Redy i Chylonki”, Gminy Wejherowo, Gminy Puck w ramach Programu „Ochrony wód Zatoki Puckiej i wód Bałtyku oraz GZWP 110” (fundusz Unii Europejskiej ISPA)

h. Trasa Kwiatkowskiego III etap w ramach projektu „Budowa Trasy Kwiatkowskiego w Gdyni – III etap” (Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego w ramach SPO Transport)

i. ul. Janka Wiśniewskiego II etap w ramach projektu „Rozbudowa ulicy Janka Wiśniewskiego w Gdyni – etap II” (Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego  w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Transport lub Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego)

j. Zajezdnia trolejbusowa oraz przedłużenie trakcji trolejbusowej do Gdyni – Dąbrowa w ramach projektu „Rozwój proekologicznego transportu publicznego w Trójmieście” (Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego)

Grupa ta może ulegać rozszerzeniu w związku z pojawianiem się nowych możliwości finansowania i awansowaniem przygotowań kolejnych projektów.

Do grupy III zalicza się:

a. uzbrojenie osiedla Meksyk 

b. kanalizacja sanitarna - ul. Artemidy

c. kanalizacja sanitarna - ul. Racławicka

d. kanalizacja sanitarna - ul. Długa, Wąska i przyległe

e. kanalizacja sanitarna - fragment ul. Chwaszczyńskiej

f. kanalizacja sanitarna - ul. Dembińskiego

g. kanalizacja sanitarna - rejon ul. Horyda i ul. płk. Dąbka

h. kanalizacja sanitarna - rejon  ul. Rungurskiej i ul. Przemyskiej

Podstawowym założeniem polityki inwestycyjnej będzie zapewnienie środków na sfinansowanie realizacji inwestycji grupy I oraz zapewnienie wkładu własnego do projektów w grupie II. W przypadku niektórych projektów wkład własny zostanie w całości bądź w części pokryty przez inne podmioty zgodnie z zawartymi porozumieniami. Ogromna skala planowanych inwestycji sprawia, iż będą one znaczącym obciążeniem budżetu. Zgodnie z podjętymi już uchwałami Rady Miasta środki na pokrycie wkładu własnego zostaną zabezpieczone w kolejnych budżetach ze środków własnych lub z uzyskanych przychodów. 

Wymagać to będzie zaciągania zobowiązań wieloletnich. Na koniec roku 2003 roku dług miasta wyniesie 190.340.100 zł. Relacja zadłużenia do dochodów wyniesie 44,5 %. Oznacza to, iż zachowany jest wysoki pułap bezpieczeństwa (limit określony w art. 114 ustawy o finansach publicznych wynosi 60%). Relacja wysokości spłat zobowiązań do dochodów wyniesie 7,49% (limit wynosi 15%). W kolejnych latach inwestycje z grupy I realizowane będą jako kontynuacja działań rozpoczętych w latach poprzednich. W najbliższych latach ogromną szansę dla rozwoju miasta stanowić będą fundusze strukturalne UE. W związku z faktem, iż Polska znajduje się w obszarze Celu I, Gdynia ma szansę na pozyskanie środków z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego na pokrycie 75% kosztów inwestycji. Aby skorzystać z tych możliwości Gdynia musi zabezpieczyć wkład własny. Obecny, daleki od ustawowych limitów, poziom zadłużenia i spłat sprawia, że konieczność uzyskiwania przychodów przeznaczonych na realizację inwestycji nie będzie zagrażała stabilności budżetu miasta. Środki te posłużą wniesieniu wkładu własnego do inwestycji w grupie II oraz sfinansowaniu inwestycji z grupy I. Decyzje o zaciąganiu konkretnych zobowiązań będą podejmowane przez Radę Miasta. Kolejne inwestycje w grupie IV będą podejmowane w miarę możliwości finansowych, zaś w grupie V zgodnie z deklaracjami partycypacji składanymi przez Inicjatorów.

WSTĘP

Rok budżetowy 2004 będzie przebiegał w warunkach obowiązywania nowej ustawy o dochodach jednostek samorządu terytorialnego, na mocy której zwiększeniu ulega udział gmin i powiatów w podatkach dochodowych od osób fizycznych i prawnych uzyskiwanych na rzecz budżetu państwa. 

Zmiany te w stosunku do roku 2003 przedstawiają się następująco:

	
	 2003
	               2004

	udział powiatu w PIT           
	1%                             
	8,42%

	udział powiatu w CIT           
	0  
	1,40%

	udział gminy w PIT            
	27,6%                        
	35,72%

	udział gminy w CIT             
	5%                              
	6,71%


Część oświatowa subwencji ogólnej pozostała na dotychczasowych zasadach aczkolwiek ujęto w niej dodatkowo m.in. pomoc socjalną dla emerytowanych nauczycieli i utrzymanie Państwowej Szkoły Muzycznej - dotychczas finansowane z budżetu państwa.

Wzrost wpływów z tytułu udziału w podatkach dochodowych nie oznacza wzrostu dochodów budżetu miasta - ustawa równocześnie pozbawia samorządy dochodów z tytułu subwencji ogólnej w częściach: drogowej, rekompensującej i podstawowej oraz części dotacji.

Niezależnie od przesunięcia szeregu kompetencji władz wojewódzkich i centralnych do samorządów, miasto zostało obciążone kwotą wpłaty do budżetu państwa na rok 2004 w wysokości 8.281.473 zł. Kwota ta musi być wpłacona niezależnie od wykonania dochodów miasta w roku kalendarzowym.

Budżet 2004 będzie trudny w realizacji, ze względu na możliwość spiętrzenia się rozliczeń z tytułu realizowanych inwestycji oraz terminów zapadalności (wykupu) obligacji i spłaty kredytów. 

Znana od lat prawda o wyczerpywaniu się możliwości finansowania rozwoju z własnych dochodów potwierdza się w roku 2004. Wydatki na bieżące utrzymanie miasta sięgają 86,7 % wydatków ogółem.

Aby utrzymać właściwe tempo rozwoju miasta, a tym samym kontynuować inwestycje, trzeba będzie sięgnąć po środki finansowe zewnętrzne, czyli kredyty z karencją 5 letnią oraz po środki unijne. Kredyty te stanowić będą udział miasta w wydatkach na inwestycje współfinansowane z funduszy unijnych.

Wysokość obciążenia budżetu w roku 2004 z tego tytułu wyniesie w układzie wskaźnikowym:

· relacja zobowiązań przypadających 

do spłaty w 2004 roku do planowanych dochodów            9,69 %        a bez odsetek od obligacji wyemitowanych w latach 1998-2002                       7,47 %

(dopuszczalna wielkość 15%)

· relacja całego zadłużenia do dochodów                                 40,09 %

(dopuszczalna wielkość 60%)                                   

Jak wynika z wyżej wymienionych relacji, budżet 2004 roku jest stabilny i ujmuje potrzeby bieżące mieszkańców oraz zachowuje rezerwy możliwości dalszego pozyskiwania dodatkowych środków.

Przy opracowaniu budżetu miasta Gdyni na 2004 rok przyjęto następujące założenia i wskaźniki:

· stan organizacyjny ulegnie zmianie ze względu na planowaną likwidację Przedszkola Nr 12, Izby Wytrzeźwień i reorganizację administracji budynków komunalnych,

· podstawą prognozy dochodów i planu wydatków jest ich przewidywane wykonanie w 2003 roku oraz wskaźniki makroekonomiczne określone w założeniach do projektu budżetu państwa,

· stawki podatków i opłat lokalnych rosną o 0,6 % tj. o wskaźnik inflacji za III kwartały 2003r., 

· średnioroczny wskaźnik wzrostu cen towarów i usług konsumpcyjnych w 2004 roku wyniesie 2,0 %,

· kwoty dochodów redystrybuowanych z budżetu państwa przyjęto na podstawie informacji Ministra Finansów i Wojewody Pomorskiego,

· środki na podwyżki wynagrodzeń w jednostkach budżetowych, jednostkach kultury i przedszkolach (3%) ujęte zostały w rezerwie celowej, natomiast dla zakładów budżetowych w planach wydatków tych zakładów,

· podstawą alokacji środków po stronie wydatków są Założenia do budżetu miasta Gdyni na rok 2004 (uchwała Rady Miasta Gdyni nr XII/235/03 z dnia 29.10.2003r)

Zgodnie z powyższymi założeniami planuje się, że dochody budżetu miasta w 2004 roku wyniosą 486.318.280 zł i wzrosną o 4,1 % w porównaniu do przewidywanego wykonania dochodów w 2003 roku. 

Wydatki budżetu miasta zostały zaplanowane na kwotę 491.464.280 zł i będą one wyższe od przewidywanego wykonania w 2003 roku o 6,2 %. Wydatki majątkowe finansowane z kredytu w kwocie 40.000.000 zł oraz z budżetu miasta stanowić będą w 2004 roku 13,3 % wydatków ogółem. 

W 2004 roku kontynuowany będzie rozpoczęty w 2001 roku wykup obligacji komunalnych z „programu emisji w latach 1998-2002” – 22.100.000 zł, spłata kredytu długoterminowego na zakup autobusów niskopodłogowych dla komunikacji miejskiej – 3.880.000 zł (wysokość rat ostatecznie zależeć będzie od kursu EURO w 2004 roku) oraz spłacony zostanie kredyt w kwocie 10.000.000 zł zaciągnięty w 2003 roku na sfinansowanie wydatków nie znajdujących pokrycia w planowanych dochodach. 

Łącznie rozchody miasta w 2004 roku wyniosą 35.980.000 zł, co stanowi 7,4 % planowanych dochodów. Ogółem wydatki na obsługę zadłużenia miasta (raty kapitałowe + odsetki) wyniosą 47.125.000 zł, tj. 9,69 % planowanych dochodów.

DOCHODY

Dochody budżetu miasta Gdyni na 2004 rok zostały zaplanowane zgodnie z ustawą z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorządu terytorialnego (Dz.U.Nr 203, poz. 1966). Ustawa ta wprowadza jakościowe zmiany struktury dochodów samorządów: część dotacji i subwencji zastąpiły dochody własne. Do dochodów własnych, w rozumieniu ustawy, zostały zaliczone dochody z tytułu udziału we wpływach z podatków dochodowych (od osób fizycznych i od osób prawnych) a także podniesiono ich udziały procentowe.

Proces zwiększania dochodów własnych poprzez zapewnienie zwiększonych procentowo udziałów w podatkach dochodowych, mocniej niż dotychczas uzależnia sytuację finansową samorządów od kondycji gospodarczej państwa.

Równocześnie, ze względu na duże zróżnicowanie dochodowe samorządów, nowa konstrukcja subwencji ogólnej wprowadza system równoważący, poprzez obowiązek dokonywania wpłat do budżetu państwa przez te gminy, powiaty i województwa, w których dochód na 1 mieszkańca jest wyższy w odpowiednim stopniu od średniego dochodu na 1 mieszkańca kraju. Dla naszego miasta (powiatu) w 2004 roku kwota obligatoryjnej wpłaty do budżetu państwa wynosi prawie 8,3 mln zł.

Planuje się, że dochody budżetu miasta w 2004 roku wyniosą ogółem 486.318.280 zł, w tym dotacje celowe z budżetu państwa wyniosą 24.529.780 zł. Dochody gminy zostały oszacowane na kwotę 369.439.694 zł (w tym dotacje – 9.668.370 zł) a dochody powiatu na kwotę 116.878.586 zł (w tym dotacje – 14.861.410 zł). Ogółem dochody budżetu miasta w 2004 roku wzrosną o 4,1% w stosunku do przewidywanego wykonania w 2003 roku a dotacje celowe z budżetu państwa zmaleją o 41,7 %.

Dochody budżetu miasta ogółem wg głównych źródeł w 2004 roku w porównaniu do przewidywanego wykonania 2003 roku przedstawia poniższa tabela:

w zł

	Treść
	przewidywane wykonanie 2003r.
	plan na 2004 r.
	% udział w strukturze 2004r.
	Dynamika 2004/2003  w%

	
	dochody gminy
	dochody powiatu
	Razem
	dochody gminy
	dochody powiatu
	Razem
	
	

	I. DOCHODY WŁASNE, w tym:
	264 271 223
	11 251 465
	275 522 688
	292 810 431
	39 679 141
	332 489 572
	68,4%
	120,7

	1. dochody z podatków i opłat pobier. przez gminę
	88 221 690
	 
	88 221 690
	94 142 800
	 
	94 142 800
	28,3%
	106,7

	2. dochody z podatków pobieranych przez US
	17 700 000
	 
	17 700 000
	17 860 000
	 
	17 860 000
	5,4%
	100,9

	3. dochody z majątku 
	44 606 545
	733 959
	45 340 504
	36 925 181
	722 194
	37 647 375
	11,3%
	83,0

	4. inne dochody własne
	12 658 508
	7 117 506
	19 776 014
	7 942 824
	7 151 090
	15 093 914
	4,5%
	76,3

	I.A. Udziały we wpływach z podatków dochodowych
	101 084 480
	3 400 000
	104 484 480
	135 939 626
	31 805 857
	167 745 483
	50,5%
	160,5

	II. SUBWENCJA OGÓLNA
	78 339 264
	70 987 082
	149 326 346
	66 960 893
	62 338 035
	129 298 928
	26,6%
	86,6

	III. DOTACJE CELOWE Z BUDŻETU PAŃSTWA
	20 289 817
	21 816 244
	42 106 061
	9 668 370
	14 861 410
	24 529 780
	5,0%
	58,3

	      OGÓŁEM
	362 9900 304
	104 054 791
	466 955 095
	369 439 694
	116 878 586
	486 318 280
	100,0%
	104,1


W załączniku Nr 1 do uchwały budżetowej przedstawiono łączne dochody gminy i powiatu według działów, rozdziałów i paragrafów klasyfikacji budżetowej. 

I.    DOCHODY  WŁASNE

Zgodnie z ustawą o dochodach jednostek samorządowych, dochody własne docelowo będą tą grupą dochodów, która zapewni samorządom finansowanie ich zadań. W 2004 roku przewiduje się, że dochody własne wyniosą 332.489.572 zł i stanowić będą 68,4% dochodów ogółem. W porównaniu do przewidywanego wykonania w 2003 roku wzrosną o 20,7%, ze względu na zwiększone udziały we wpływach z podatków dochodowych. W poszczególnych grupach będą kształtowały się następująco:

    w zł 

	wyszczególnienie
	 przewidywane wykonanie 2003r.
	plan na

 2004 rok
	dynamika w %
	struktura

	1
	dochody z podatków i opłat pobieranych przez gminę
	88 221 690
	94 142 800
	106,7
	28,3%

	2
	podatki pobierane przez urzędy skarbowe 
	17 700 000
	17 860 000
	100,9
	5,5%

	3
	dochody z majątku
	45 340 504
	37 647 375
	83,0
	11,2%

	4
	inne dochody własne
	19 776 014
	15 093 914
	76,3
	4,5%

	I.A.
	Udziały we wpływach z podatków dochodowych
	104 484 480
	167 745 483
	160,5
	50,5%

	 
	Razem
	275 522 688
	332 489 572
	120,7
	100,0%
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I. 1. Podatki i opłaty pobierane przez gminę 

Plan dochodów z podatków i opłat pobieranych przez gminę na 2004 rok ustalono na kwotę 94.142.800 zł, przy założeniu że: 

· stawki podatku od nieruchomości wzrastają o wskaźnik wzrostu cen towarów i usług konsumpcyjnych za trzy kwartały roku 2003 tj. o 0,6 % i pozostają na maksymalnym poziomie,

· niewielkie ożywienie gospodarcze odnotowane w 2003 roku przyniesie poprawę sytuacji finansowej podatników, a co za tym idzie – polepszenie w zakresie terminowego i pełnego regulowania zobowiązań,

· podatek będą płacić stocznie,

· stawki podatku od środków transportowych, od posiadania psa i opłaty administracyjnej w 2004 roku nie ulegają zmianie

Dochody z podatków i opłat pobieranych przez gminę w budżecie na 2004 rok stanowią 28,3% dochodów własnych. W dochodach budżetu miasta ogółem udział ten wyniesie 19,4%.

Planowane dochody z poszczególnych tytułów podatkowych przedstawiają się następująco:










              w zł

	Lp.
	tytuł podatku / opłaty
	 przewidywane wykonanie 2003r.
	plan na

 2004 rok
	dynamika

	1
	od nieruchomości 
	76 900 000
	82 745 000
	107,6%

	2
	od środków transportowych
	3 950 000
	4 200 000
	106,3%

	3
	rolny 
	28 640
	28 900
	100,9%

	4
	leśny 
	65 050
	65 700
	101,0%

	5
	od posiadania psa
	100 000
	100 000
	100,0%

	6
	podatki zniesione
	18 000
	2 000
	11,1%

	7
	opłata skarbowa
	4 200 000
	4 150 000
	98,8%

	8
	opłata targowa
	1 430 000
	1 450 000
	101,4%

	9
	opłata miejscowa
	120 000
	121 200
	101,0%

	10
	opłata administracyjna
	10 000
	10 000
	100,0%

	11
	odsetki i opłata prolongacyjna
	1 400 000
	1 270 000
	90,7%

	 
	razem
	88 221 690
	94 142 800
	106,7%


Podatek od nieruchomości ma kluczowe znaczenie dla dochodów podatkowych ogółem. Rada Miasta Gdyni uchwałą Nr XIII/257/03 z dnia 26.11.2003 r. w sprawie określenia wysokości stawek podatku od nieruchomości na terenie miasta Gdyni określiła, że w 2004 roku stawki podatku od nieruchomości dla poszczególnych przedmiotów opodatkowania będą przedstawiały się następująco:

	wyszczególnienie
	stawka 

w 2003 roku


	stawka 

w 2004 roku
	stawka maksymalna
	wzrost 

stawki



	od gruntów:
	
	
	
	

	a) związanych z prowadzeniem działalności gospodarczej, bez względu na sposób zakwalifikowania w ewidencji gruntów i budynków 
	0,62 zł od 1 m2 powierzchni
	0,63 zł od 1m2 powierzchni
	0,63 zł od 1 m2 powierzchni
	1,60 %

	b) pod jeziorami, zajętych na zbiorniki wodne retencyjne lub elektrowni wodnych
	3,38 zł od 1 ha powierzchni
	3,41 zł od 1 ha powierzchni
	3,41 zł od 1 ha powierzchni
	0,80 %

	c) pozostałych, w tym zajętych na prowadzenie odpłatnej statutowej działalności pożytku publicznego przez organizacje pożytku publicznego
	0,15 zł od 1 m2  powierzchni.
	0,25 zł od 1m2  powierzchni
	0,31 zł od 1 m2  powierzchni
	66,67 %

	od budynków lub ich części:
	
	
	
	

	a) mieszkalnych
	0,51 zł od 1 m2 powierzchni użytkowej
	0,52 zł od 1m2 powierzchni użytkowej
	0,52 zł od 1 m2 powierzchni użytkowej
	1,96 %

	b) związanych z prowadzeniem działalności gospodarczej oraz od budynków mieszkalnych lub ich części zajętych na prowadzenie działalności gospodarczej
	17,31zł od 1 m2 powierzchni użytkowej
	17,42 zł od 1m2 powierzchni użytkowej
	17,42 zł od 1m2 powierzchni użytkowej
	0,64 %

	c) zajętych na prowadzenie działalności gospodarczej w zakresie obrotu kwalifikowanym materiałem siewnym
	8,06 zł od 1 m2 powierzchni użytkowej
	8,11 zł od 1m2 powierzchni użytkowej
	8,11 zł od 1 m2 powierzchni użytkowej
	0,62 %

	d) zajętych na prowadzenie działalności gospodarczej w zakresie udzielania świadczeń zdrowotnych
	3,46 zł od m2 powierzchni użytkowej,
	3,49 zł od m2 powierzchni użytkowej
	3,49 zł od m2 powierzchni użytkowej
	0,87  %

	e) pozostałych, w tym zajętych na prowadzenie odpłatnej statutowej działalności pożytku publicznego przez organizacje pożytku publicznego
	5,78 zł od m2 powierzchni użytkowej
	5,82 zł od m2 powierzchni użytkowej
	5,82 zł od m2 powierzchni użytkowej
	0,69 %

	 od budowli
	2% ich wartości określonej na podstawie art. 4 ust.1 pkt. 3 i ust. 3-7 ustawy o podatkach i opłatach lokalnych.
	2% ich wartości określonej na podstawie art. 4 ust.1 pkt. 3 i ust. 3-7 ustawy o podatkach i opłatach lokalnych
	2% ich wartości określonej na podstawie art. 4 ust.1 pkt. 3 i ust. 3-7 ustawy o podatkach i opłatach lokalnych
	bez zmian


Na rok 2004 przyjęto, podobnie jak w 2003 roku, maksymalne stawki podatku od nieruchomości. Jedynym wyjątkiem jest podatek od gruntów pozostałych, który w 2003 roku jest na poziomie 50 % stawki maksymalnej. W 2004 roku nastąpi przybliżenie jego wysokości do stawki maksymalnej i w konsekwencji wzrost o 66,67 %. W związku z tym, że stawki maksymalne indeksowane są o poziom inflacji za trzy kwartały (w III kwartale 2003 roku – 0,6%), to wzrost stawek w podatku od nieruchomości w 2004 roku będzie zbliżony do poziomu inflacji.   

W 2004 roku nie przewiduje się zmian ustawowych wpływających na wysokość tego podatku. Zakłada się natomiast, że oddanie do użytku kolejnych mieszkań i obiektów, wzrost stawki od budynków pozostałych i terminowe regulowanie zobowiązań z tego tytułu przez podatników, przyniosą miastu zaplanowane wpływy.

Przy ww założeniach zaplanowano wpływy z podatku od nieruchomości na kwotę 82.745.000 zł, co oznacza ich wzrost o 7,6 % w stosunku do przewidywanego wykonania za rok 2003. Wyjaśnić należy, że w 2003 roku plan dochodów z tego tytułu został zmniejszony o 5.400.000 zł ze względu na trudności sektora stoczniowego i zaprzestanie regulowania zobowiązań przez Stocznię Gdynia S.A.

Ponadto, zgodnie z klasyfikacją budżetową, od 2004 roku nie będzie różnicowania dochodów podatkowych na wpływy od osób fizycznych i od osób prawnych.
Podatek od środków transportowych. Zgodnie z obowiązującą ustawą o podatkach i opłatach lokalnych, wysokość stawek podatku od środków transportu jest określana przez rady gmin. Muszą się one mieścić pomiędzy stawkami minimalnymi i maksymalnymi określonymi każdego roku przez Ministra Finansów. 

Ze względu na trudną sytuację finansową firm transportowych, w 2004 roku podstawowe stawki podatku od środków transportowych nie ulegną zmianie. Jednak przyjęty w ustawie mechanizm indeksacji stawek maksymalnych (o wskaźnik inflacji za III kwartały roku poprzedzającego) i minimalnych (o wskaźnik wzrostu kursu EURO w danym roku na dzień 01.10. do kursu EURO w roku bazowym – wskaźnik ten wyniósł 15,48%) stwarza sytuację, w której stawka minimalna jest wyższa od stawki maksymalnej. W przypadku trzech rodzajów pojazdów, za które podatek jest płacony według stawek minimalnych określonych w EURO, w 2004 roku nastąpi wzrost  obciążeń podatkowych. 

W 2004 roku dochody z tego podatku wyniosą 4.200.000 zł i będą wyższe od przewidywanego wykonania za rok 2003 o 6,3 %.

Wpływy z podatku od środków transportowych ewidencjonowane są także w podatku zniesionym. Dotyczą one zaległości podatkowych od samochodów o ładowności do 2 ton, za które od 1998 roku nie pobiera się podatku. W 2004 roku egzekwowane będą należności, których spłaty rozłożono na raty, dlatego wpływy z tego tytułu wyniosą  2.000 zł.

Dochody z podatku rolnego i leśnego. Podstawą ustalania wysokości podatku rolnego jest cena skupu 1 kwintala żyta ustalana za pierwsze trzy kwartały roku poprzedzającego. W 2001 roku wynosiła ona 37,19 zł, w 2002 roku - 33,45 zł. Z komunikatu GUS wynika, że średnia cena skupu żyta za 3 pierwsze kwartały 2003 roku wynosi  34,57/1q. 

Od 2003 roku podstawą ustalania wysokości podatku leśnego jest powierzchnia lasu wynikająca z ewidencji gruntów i budynków. Podstawowa stawka podatku leśnego od 1 ha wynosi 27,74 zł. 

Łączne wpływy z obu ww. podatków wyniosą 94.600 zł, co dla budżetu naszego miasta ma znaczenie marginalne.

Podatek od posiadania psa – projektowane dochody – 100.000 zł. W 2003 roku maksymalna stawka podatku od posiadania psa mogła wynosić 38,05 zł; uchwałą Rady Miasta wynosiła 35 zł i w roku 2004 nie zmieni się. Kwota planowanych dochodów na 2004 rok została ustalona w oparciu o przewidywane ich wykonanie w 2003 roku.

Opłata skarbowa – planowane wpływy wyniosą 4.150.000 zł i przewiduje się, że będą niższe niż w roku 2003 o 1,2 %. Dochody z tego tytułu już trzeci rok wykazują tendencję malejącą.

Opłata targowa – planowane dochody wyniosą 1.450.000 zł (wzrost wpływów ogółem o 1,4% w porównaniu do roku 2003).

W naszym mieście w roku 2004 będą obowiązywać stawki z 2003 roku.  Decyzję taką podjęła Rada Miasta Gdyni w dniu 26.11.2003r. (uchwała RMG nr XIII/258/03) mając na względzie zarówno niski poziom inflacji za III kwartały 2003r., jak i wysokie koszty zmian stawek opłaty targowej (koszty druku bloczków). Wyjątkiem jest sprzedaż artykułów „innych” (złącznik 2 do ww. uchwały poz. 10), gdzie od sprzedaży w strefie miejskiej na 2004 rok obniżono stawki z 30 do 20 zł i poza strefą miejską z 20 do 12 zł.  

Dzienna kwota opłaty targowej określona przez Ministra Finansów na rok 2004 nie może przekroczyć 579,32 zł.

Od 1 stycznia 2004 roku nastąpi zmiana sposobu poboru opłaty targowej. Nie będzie możliwa, jak dotychczas, sprzedaż tzw. licencji na handel poza targowiskami, wobec czego pobór opłaty będzie dokonywany przez inkasentów.

Opłata miejscowa jest pobierana od osób fizycznych przebywających w naszym mieście dłużej niż dobę w celach wypoczynkowych, zdrowotnych, szkoleniowych lub turystycznych. 

Na 2004 rok wpływy z tej opłaty planuje się na kwotę 121.200 zł Stawka dzienna opłaty miejscowej w 2004 roku nie może przekroczyć 1,61 zł.

Opłata administracyjna – maksymalna stawka opłaty za czynności wykonywane przez organy gminy, jeśli czynności te nie są objęte opłatą skarbową, w 2004 roku wyniesie 193,31 zł. Są to głównie opłaty od wydania wypisu i wyrysu z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego i oszacowano je na kwotę 10.000 zł. 

Dochody z odsetek i opłaty prolongacyjnej w ostatnich latach stanowiły znaczną część dochodów własnych gminy, głównie dlatego, że były ściągane zaległości podatkowe. Aktualnie coraz większe znaczenie ma opłata prolongacyjna, którą pobiera się przy rozłożeniu należności na raty. Przy malejących stawkach odsetek za zwłokę, plan wpływów z tego tytułu na 2004 rok został ustalony na kwotę 1.270.000 zł, co stanowić będzie 90,7% przewidywanego wykonania w 2003 roku.

Stawka odsetek za zwłokę wynosi 200% podstawowej stopy oprocentowania kredytu lombardowego ustalanej przez Radę Polityki Pieniężnej. Ulega obniżeniu lub podwyższeniu w stopniu odpowiadającym obniżeniu lub podwyższeniu podstawowej stopy oprocentowania tego kredytu, poczynając od dnia, w którym stopa ta uległa zmianie. Odsetki za zwłokę od zaległości podatkowych wynoszą od 26 czerwca 2003 roku 13,5 proc. w stosunku rocznym. 

Stawka opłaty prolongacyjnej naliczanej w razie odroczenia czy rozłożenia na raty należności podatkowych wynosi maksymalnie 50% stawki odsetek za zwłokę, czyli od 26 czerwca – 6,75 proc. w stosunku rocznym. Wysokość tej opłaty jest wyliczana według stawki obowiązującej w dniu wydania decyzji o odroczeniu płatności albo o rozłożeniu podatku na raty i pozostaje taka sama, bez względu na ewentualne jej zmiany, do momentu zapłaty podatku czy w okresie jego spłacania.

I. 2.  Podatki pobierane przez urzędy skarbowe
Planuje się, że dochody z podatków pobieranych przez urzędy skarbowe w 2004 roku, w porównaniu do przewidywanego wykonania w roku 2003, wzrosną o 0,9% i wyniosą łącznie 17.860.000 zł, w tym:


	
	wyszczególnienie
	przewidywane        wykonanie 2003r.
	Plan na           2004r.
	dynamika        w %           

	
	z karty podatkowej

	1 600 000
	1 500 000
	93,8

	
	podatek od spadków i darowizn
	3 100 000
	3 160 000
	101,9

	
	podatek od czynności cywilnoprawnych
	13 000 000
	13 200 000
	101,5

	
	                                 razem
	17 700 000
	17 860 000 
	100,9


Dynamika i „wydajność” poszczególnych tytułów jest zróżnicowana, co przedstawia poniższe zestawienie:

	
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003 przew. wyk. 
	2004 plan

	karta podatkowa
	4.500.806
	3.914.836
	3.729.631
	3.359.001
	2.031.350
	1.600.000
	1.500.000

	podatek od spadków i darowizn
	2.032.345
	3.224.116
	2.821.785
	2.379.161
	2.774.448
	3.100.000
	3.160.000

	opłata skarbowa (od 2001r. – podatek od czynn. cywilnopr.
	20.452.567
	20.243.479
	23.656.201
	9.657.951
	10.638.635
	13.000.000
	13.200.000


W 2004 roku zmianie ulegną zasady opodatkowania podatkiem od czynności cywilnoprawnych w związku z koniecznością dostosowania do prawa obowiązującego w UE. Dotyczy to głównie opodatkowania podwyższenia kapitału zakładowego lub podwyższenia majątku spółki, opodatkowania nabycia użytków rolnych oraz opodatkowania umów sprzedaży i zamiany rzeczy, które stanowią towary wprowadzone do wolnego obszaru celnego lub składu celnego. Trudno jednak przewidzieć, w jaki sposób zmiany te wpłyną na globalną wysokość dochodów miasta z tego tytułu.                                                                   
                          
W budżecie 2004 roku dochody pobierane przez urzędy skarbowe stanowić będą 5,4% dochodów własnych gminy. 

I.  3.   Dochody z majątku 

O wysokości dochodów w tej grupie decydują wpływy ze sprzedaży składników majątkowych gminy. Przy malejącym udziale dochodów z tytułu najmu lokali użytkowych, większe znaczenie mają dochody z dzierżaw. Planowaną wielkość wpływów z poszczególnych źródeł w 2004 roku przedstawia poniższe zestawienie:










w zł

	Lp
	tytuł dochodu
	 przewidywane wykonanie 2003r.
	plan na 2004 rok
	dynamika 

w % 

	1
	sprzedaż mienia komunalnego
	22 426 000
	19 058 580
	85,0 %

	2
	dzierżawy
	6 850 000
	7 000 000
	102,2%

	3
	czynsze za lokale użytkowe
	6 626 000
	5 500 000
	83,0%

	4
	wieczyste użytkowanie
	2 470 000
	2 200 000
	89,1%

	5
	sprzedaż akcji gminy
	2 200 000
	 
	 

	6
	z najmu pomieszczeń i lokali mieszkalnych w szkołach i placówkach oświatowych 
	2 201 354
	1 968 575
	89,4%

	7
	z przekształcenia użytkowania wieczystego w prawo własności
	720 030
	760 000
	105,6%

	8
	z dzierżawy i najmu skł. majątkowych gminy oddanych w użytkowanie jednostkom i zakładom budżetowym 
	805 990
	700 220
	86,9%

	9
	sprzedaż składników majątkowych
	901 130
	460 000
	51,0%

	10
	odsetki od nieterminowych opłat za najem lub dzierżawę skł. majątk. gminy
	140 000
	 
	 

	 
	Łącznie
	45 340 504
	37 647 375
	83,0%


1. Sprzedaż mienia komunalnego


W ostatnich latach sprzedaż poszczególnych składników majątku komunalnego cechowała zróżnicowana dynamika. Niewątpliwie w latach 2001 - 2003 istotne znaczenie dla dochodów w tej grupie miała sprzedaż lokali użytkowych. Ich udział w przewidywanych dochodach ze sprzedaży mienia komunalnego w 2003 roku wyniesie ponad 52 %.

Planuje się, że wpływy ze sprzedaży mienia komunalnego w 2004 roku będą niższe od przewidywanego wykonania w roku 2003 o 15% i wyniosą ogółem 19.058.580 zł, w tym: 

· ze sprzedaży działek budowlanych





12.758.580 zł 

· część Górki Bernadowo (ok. 4 ha)

· przy ul. Chwaszczyńskiej (ok. 3,5 ha)

· przy ul. Bosmańskiej – Zielonej (ok. 5.000 m2)

· przy ul. Wiosny Ludów 

· przy ul. Aragońskiej – 2  działki po 1.000 m2 

· przy ul. Spokojnej – ok. 700 m2 

· przy ul. Świeckiej – ok. 500 m2 

· przy ul. Szafranowej – 2  działki po ok. 450 m2 

· przy ul. Malinowej – 5  działek po ok. 400 m2 

· przy ul. Gryfa Pomorskiego – ok. 2.500 m2 

· nieruchomość przy ul. Łużyckiej użytkowana przez PWHD „Merkury” 

· ze sprzedaży lokali mieszkalnych





  3.500.000 zł 

· ze sprzedaży lokali użytkowych




             2.500.000 zł 

· ze spłaty rat z tytułu wykupu użytkowania wieczystego


     300.000 zł

2. Dochody z dzierżaw


Opłaty za dzierżawy są regulowane w terminach wynikających z umów, tj. co miesiąc, a w przypadku użytków rolnych jednorazowo w terminie do końca października każdego roku.  Opłaty dzierżawne co roku były waloryzowane w marcu a dla hal targowych w lipcu o 50% wskaźnika inflacji (zgodnie z Załącznikiem nr 1 do uchwały Zarządu Miasta Gdyni nr 2723/97/II z dnia 6 maja 1997 roku). Decyzją Prezydenta Miasta w 2004 roku opłaty dzierżawne dla Hali Targowej nie będą waloryzowane. 

Planuje się, że wpływy z tego tytułu w 2004 roku wyniosą 7.000.000 zł i będą wyższe od przewidywanego wykonania za rok 2003 o 2,2 %, w tym:

a. opłaty roczne, opłaty miesięczne z tytułu dzierżawy 
3.900.000 zł 

b. Hala Targowa
1.310.000 zł

c. bezumowne użytkowanie
1.300.000 zł

d. garaże
490.000 zł

3. Czynsze za lokale użytkowe 


Opłaty czynszowe za lokale użytkowe najemcy wpłacają miesięcznie. Stawki opłat za najem są waloryzowane z dniem 1 lipca o 100% wskaźnika inflacji za rok poprzedni. Część lokali użytkowych została sprzedana i wyłączenie ich z użytkowania ma bezpośredni wpływ na poziom osiąganych dochodów zarówno w roku 2003 (przewidywane wykonanie niższe od planu o 874.000 zł) jak i planowanych na 2004 rok. Przy niskiej inflacji, szacowanej na koniec roku 2003 na 0,8 %, wskaźnik waloryzacji czynszów również będzie niski.

Zgodnie z powyższym, dochody z opłat za najem lokali użytkowych w 2004 roku zostały zaplanowane na kwotę 5.500.000 zł, co oznacza spadek o 17 % w stosunku do przewidywanego ich wykonania w 2003 roku. 

4. Opłaty z tytułu użytkowania wieczystego


Opłaty za wieczyste użytkowanie gruntów są regulowane jednorazowo, w terminie do końca marca każdego roku. W 2004 roku przewiduje się spadek wpływów z tych opłat ze względu na możliwość wykupu niektórych nieruchomości przez obecnych użytkowników (sprzyjać temu będzie system bonifikat – patrz pkt.8). W związku z powyższym szacuje się, że wpływy z tego tytułu w 2004 roku pozostaną nominalnie na poziomie planu w roku 2003 i wyniosą 2.200.000zł. 

6. Dochody z najmu pomieszczeń w szkołach i placówkach oświatowych (zarówno gminnych jak i powiatowych), zaplanowane zostały przez te jednostki na kwotę 1.806.756 zł. Zgodnie z przyjętą zasadą dochody te “wracają” do poszczególnych placówek i przeznaczone są na ich wydatki bieżące (głównie remonty, częściowe pokrycie kosztów energii oraz uzupełnienie wyposażenia).

Czynsze za lokale mieszkalne w szkołach i placówkach oświatowych są w całości dochodem budżetu miasta i na 2004 rok zostały zaplanowane na kwotę 161.819 zł.

7.  Dochody z dzierżawy i najmu składników majątkowych gminy oddanych w użytkowanie jednostkom i zakładom budżetowym wyniosą łącznie 700.220 zł. Będą to głównie opłaty pobierane przez Gdyński Ośrodek Sportu i Rekreacji (300.000 zł), przez Urząd Miasta za dzierżawę powierzchni pod reklamy i usługi (352.000 zł), Zarząd Komunikacji Miejskiej (26.220 zł) i Zarząd Cmentarzy Komunalnych (22.000 zł).

8. Od 2001 roku, zgodnie z  zapisami ustawy o przekształceniu prawa użytkowania wieczystego przysługującego osobom fizycznym w prawo własności, na wniosek osoby zainteresowanej, zawierane są transakcje poprzedzone wycenami. Przekształcenie opiera się na zasadach rynkowych (z uwzględnieniem bonifikat uchwalonych przez Radę Gminy), a pierwszeństwo mają osoby, które złożyły wnioski do końca 2001 roku. W 2004 roku zostanie wydanych ok.280 decyzji a dochody z tego tytułu zaplanowano na kwotę 760.000 zł. 
9. Dochody ze sprzedaży składników majątkowych zaplanowane zostały na kwotę 460.000 zł. Będą to wpływy ze sprzedaży ruchomych składników majątku sprywatyzowanych w 2001 roku zakładów opieki zdrowotnej. Umowy sprzedaży przewidują rozłożenie wpłat na okres 10 i 5 lat.

Dochody z majątku miasta w 2004 roku wyniosą łącznie 37.647.375 zł i będą o 17,0 % niższe od przewidywanego wykonania wpływów w tej grupie w 2003 roku, a w strukturze dochodów własnych ich udział wyniesie 11,3%.
I. 4.   inne dochody własne 

·  gminy

	

	dochody z opłat za koncesje na sprzedaż alkoholu 
	3 300 000 zł

	

	O opłaty administracyjne za miejsca na cmentarzach; 
	         865 000 zł

	

	wpływy z usług opiekuńczych (362.270 zł) i opłat za pobyt w ośrodkach wsparcia (251.750 zł) - określone na podstawie prognozy MOPS; 
	700 000 zł

	
	opłaty za wpis do rejestru działalności gospodarczej, z tytułu opłat za oświetlenie reklam, materiały przetargowe itp.
	630 000 zł

	

	odsetki od środków na rachunkach bankowych; 
	500 000 zł

	· 
	wpływy z usług świadczonych przez żłobek w 2004 roku; 
	162 000 zł

	
	wpływy z rozliczeń NZOZ z budżetem miasta, zwrot kosztów zastępstwa procesowego oraz różne dochody jednostek organizacyjnych miasta
	159 024 zł 

	
	opłaty za usuwanie pojazdów z pasa drogowego
	100 000 zł

	· 
	wpływy z opłat za korzystanie z lodowiska pobierane przez MDK;
	100 000 zł

	
	wpływy z tytułu kar i grzywien nakładanych przez Straż Miejską
	75 000 zł

	
	5% dochodów uzyskiwanych na rzecz budżetu państwa w związku z realizacją zadań zleconych; ten tytuł dochodów pojawił się w nowej ustawie o dochodach jednostek samorządu terytorialnego
	74 450 zł 

	
	opłaty za licencje na wykonywanie transportu drogowego taksówką, zaświadczenia i wypisy do ww. licencji, opłaty za egzaminy sprawdzające dla taksówkarzy oraz opłaty za zaświadczenia na wykonywanie przewozów na potrzeby własne
	51 350 zł


· powiatu

	· 
	opłaty za wydanie tablic rejestracyjnych pojazdów, za dowody rejestracyjne pojazdów, prawa jazdy, karty pojazdów, znaki legalizacyjne, hologramy, pozwolenia czasowe, itp. Od 2004 roku nie będą obowiązywać przepisy dotyczące wydawania świadectw kwalifikacyjnych. 

Dodać należy, że wydatki związane z drukiem blankietów ww. dokumentów oraz wykonaniem tablic szacuje się na kwotę 2.200.000 zł.
	4 300 000 zł

	· 
	25% dochodów uzyskiwanych z tytułu gospodarowania nieruchomościami Skarbu Państwa (do 2003 roku było to 5%)
	1 510 500 zł

	
	wpływy z odpłatności pensjonariuszy przebywających w Domu Pomocy Społecznej przy ul.Legionów 
	417 000 zł

	
	opłaty za licencje na przewóz rzeczy
	32 000 zł

	
	5% dochodów uzyskiwanych na rzecz budżetu państwa w związku z realizacją zadań zleconych
	11 750 zł 

	
	wpływy z odpłatności rodziców za pobyt dzieci w placówkach opiekuńczo – wychowawczych
	5 500 zł


Ad a.  Dotacje i inne środki na dofinansowanie zadań własnych  - razem 1.542.000 zł, w tym na:
· wyposażenie laboratoriów naukowo – badawczych w Pomorskim Parku 

Naukowo – Technologicznym – dotacja z WFOŚ w kwocie                        1.000.000 zł

· realizację projektu „Urząd przyjazny środowisku” – dotacja z WFOŚ -           30.000 zł

· pokrycie kosztów szkolenia uczniów spoza Gdyni w systemie kursowym 

          w Wojewódzkim Ośrodku Dokształcania Zawodowego                                  500.000 zł

          Na I półrocze 2004 roku ustalono następujące kwoty odpłatności:

· za kurs II stopnia trwający osiem tygodni  – 644 zł,

· za kurs I stopnia trwający cztery tygodnie – 322 zł

· pokrycie kosztów funkcjonowania wspólnego dla Gdyni i Sopotu

Miejskiego Rzecznika Konsumentów



  

     12.000 zł

Ad b.  środki z Unii Europejskiej na:

· kontynuację projektu TELLUS – 362.340 zł. Zgodnie z umową nr KB/12/RIE/2002 z dnia 18.12.2001r. pomiędzy Komisją Europejską a konsorcjum realizującym projekt, w skład którego wchodzą miasta Rotterdam (lider projektu), Gdynia, Berlin, Goeteborg i Bukareszt, w 2004 roku powinna być przekazana III transza środków na rozliczenie prac remontowych na ul. Świętojańskiej zakończonych w 2003 roku oraz na promocję transportu publicznego.

V Program Ramowy Unii Europejskiej, z którego pochodzą środki na projekt TELLUS, będzie realizowany w latach 2002 - 2006.

· realizację projektu „Bałtycka scena letnia – nowa wizja teatru plenerowego” – 196.000zł. Projekt będzie realizowany w ramach Programu Współpracy Przygranicznej w Regionie Morza Bałtyckiego Phare 2001 na podstawie umowy nr KB/52/RIE/2003 zawartej pomiędzy Stowarzyszeniem Gmin RP Euroregionu Bałtyk a Gminą Miasta Gdyni w okresie od listopada 2003 do września 2004. Efektem projektu będzie opracowanie dokumentacji przedinwestycyjnej Sceny Letniej w Orłowie tj. studium wykonalności, raport oddziaływania na środowisko i dokumentacja techniczna. Środki własne zabezpieczone w rozdz. 92106 wynoszą 36.550 zł. 

Planuje się, że łączne dochody w tej grupie wyniosą 15.093.914 zł (w tym 7.942.824 dochody gminy i 7.151.090 zł – dochody powiatu) i będą niższe od przewidywanego wykonania w roku 2003, głównie z uwagi na poziom przewidywanych dotacji. Ich udział w dochodach własnych wyniesie 4,5%.
I. A.   Udziały we wpływach z podatków dochodowych 

Zasadnicze zmiany w systemie finansowania samorządów zawarte w nowej ustawie o dochodach jednostek samorządu terytorialnego dotyczą zwiększenia udziałów we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych (PIT) i podatku dochodowego od osób prawnych (CIT):

PIT

w gminach               z  27,6%  obecnie      -   do    35,72 %  w 2004 r. 

 do    37,42 %  w 2005 r.   

 do    39,34 %  docelowo   

w powiatach              z   1,0% obecnie        -   do    8,42 %   w 2004 r. 

  do   10,25%  od 2005 r.   

CIT

w gminach                   z  5% obecnie            -  do       6,71 %  od 2004 r.       

w powiatach                 z  0% obecnie           -  do       1,40 %  od 2004 r.                                   

Udziały we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych


Stawki podatku dochodowego od osób fizycznych w 2004 roku nie ulegną zmianie a progi podatkowe zostaną nadal zamrożone i pozostaną na poziomie roku 2001. Zmieni się natomiast wysokość kwoty wolnej od podatku i likwidacji ulegnie większość ulg, co może mieć wpływ na wysokość dochodów z tego tytułu w latach następnych.

Zgodnie z informacją przedstawioną przez Ministerstwo Finansów, planowane dochody Gdyni z tytułu udziału w podatku dochodowym od osób fizycznych w 2004 roku wyniosą:

	gmina
	powiat

	kwota
	dynamika w stos. do przewid. wyk. 2003 r.
	kwota
	dynamika w stos. do przewid. wyk. 2003 r.

	127 089 626 zł
	135,5 %
	29 957 857 zł
	881,1%

	łącznie gmina + powiat
	                            157.047.483 zł, co daje 161,5 % wzrostu


Ministerstwo Finansów, wraz z informacją o planowanych dochodach z tytułu udziału we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych zastrzega, że informacje te nie mają charakteru dyrektywnego, a jedynie informacyjno – szacunkowy, ponieważ dochody podatkowe planowane są w budżecie państwa na podstawie szacunków i prognoz. Faktyczna realizacja tych dochodów może ulec zwiększeniu lub zmniejszeniu, w porównaniu z planem określonym w ustawie budżetowej.

Konstrukcja udziałów bazuje na rzeczywistych wpływach podatkowych do budżetu państwa, a więc miasto ma pełny udział w ryzyku koniunktury. 

Udział we wpływach z podatku dochodowego od osób prawnych

W 2004 roku, zgodnie z ustawą o dochodach jednostek samorządu terytorialnego, dochodem gminy będzie 6,71 %-owy a powiatu 1,4 %-owy udział we wpływach z podatku dochodowego od osób prawnych – podatników tego podatku - posiadających siedzibę na obszarze gminy / powiatu.

Zmiany w wysokości udziału zbiegły się w czasie ze znaczącym obniżeniem stawek podatku od osób prawnych (z 27% w 2003 roku do 19% począwszy od 1 stycznia 2004r.), przy likwidacji wszelkich ulg, oraz przyjęciem pakietu zmian upraszczających otwieranie i prowadzenie działalności gospodarczej.

W związku z powyższym na 2004 rok dochody z tytułu udziału we wpływach z podatku dochodowego od osób prawnych zaplanowano na łączną kwotę 10.698.000 zł, w tym:

dochody gminy   – 8.850.000 zł
dochody powiatu – 1.848.000 zł
Poniższe zestawienie przedstawia wielkość dochodów z tego tytułu w latach 1998 – 2004: 

	wyszczególnienie
	1998
	1999
	2000  
	2001 
	2002  
	2003 plan
	2003 przewid. wykon.
	2004

 plan

	udziały w podatku dochodowym od osób fizycznych
	########
	78 199 598
	82 161 537
	93 023 728
	########
	93 023 728
	
	93 023 728

	dynamika                          (rok poprzedni = 100)
	 
	 
	105,1
	113,2
	108,3
	113,2
	
	113,2

	udział w podatku dochodowym od osób prawnych
	9.270.555
	7.339.312
	9.212.831
	7.655.020
	7.370.670
	7.270.800
	7.270.800
	10.698.000

	dynamika                          (rok poprzedni = 100)
	 
	79,0
	126,0
	83,1
	96,3
	98,6
	98,6
	147,1

	wskaźnik inflacji
	11,8%
	7,3%
	10,1%
	5,5%
	1,9%
	2,3%
	1,6%
	2,0%


O faktycznym poziomie dochodów miasta z udziałów we wpływach z podatków dochodowych decydować będzie koniunktura gospodarcza, kondycja finansowa poszczególnych gdyńskich firm a w dłuższej perspektywie inwestycje i powstawanie nowych podmiotów gospodarczych. 

Udziały we wpływach z podatków dochodowych są, zgodnie z art.3, ust.2 ustawy, dochodami własnymi i w 2004 roku z łączną kwotą 167.745.483 zł stanowić będą ich istotną, bo 50,5% - ową część. 

II.      SUBWENCJA OGÓLNA

Zgodnie z art. 7 ustawy, dochodem jednostek samorządu terytorialnego będzie subwencja ogólna, która w odniesieniu do poszczególnych jednostek samorządu terytorialnego składać się będzie z następujących części: 

· wyrównawczej,

· równoważącej (gminy i powiaty),

· regionalnej (województwa),

· oświatowej.

Nowa konstrukcja subwencji ogólnej uwzględnia podstawowe dochody podatkowe gmin, wysokość podatków dochodowych, gęstość zaludnienia, wskaźniki bezrobocia oraz wprowadza mechanizm solidarnościowy celem wyrównywania różnic w potencjale dochodowym gmin, powiatów i województw. Od 1 stycznia 2004 likwidacji ulega natomiast część rekompensująca subwencji ogólnej dla gmin (w odniesieniu do kwoty rekompensującej  utratę dochodów z tytułu częściowej likwidacji podatku od środków transportowych) oraz część drogowa subwencji ogólnej dla powiatów. 

  Według zasad określonych w ustawie z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorządu terytorialnego oraz na podstawie projektu ustawy budżetowej na rok 2004, Minister Finansów pismem ST3-4820/81/2003 oraz ST4-4820/667/2003 z dnia 29.11.2003r. poinformował o wysokości subwencji ogólnej dla naszego miasta na 2004 rok. I tak: 

· część oświatowa subwencji ogólnej dla gminy wyniesie  66.960.893 zł,
· część oświatowa subwencji ogólnej dla powiatu -            62.338.035 zł
	


Razem

 129.298.928 zł

Subwencja ogólna na 2004 rok będzie niższa od otrzymanej w 2003 roku o 13,4 % i stanowić będzie 26,6 % całkowitych dochodów budżetu miasta.

Część oświatowa subwencji ogólnej w porównaniu do roku 2003 wzrasta natomiast o 2,3%.

Sposób podziału części oświatowej subwencji ogólnej uwzględnia w szczególności typy i rodzaje szkół i placówek prowadzonych przez jednostki samorządu terytorialnego, stopnie awansu zawodowego nauczycieli oraz liczbę uczniów w tych szkołach i placówkach.

Zakres zadań oświatowych realizowanych przez poszczególne jednostki samorządu terytorialnego, stanowiący podstawę do naliczenia planowanych kwot subwencji oświatowej na 2004 rok, określony  został przez Ministerstwo Edukacji Narodowej i Sportu na podstawie: 

· wstępnych danych o liczbie uczniów  w roku szkolnym 2003/2004 wg stanu na dzień 10 września 2003 r. (druki EN-8), 

· danych dotyczących liczby nauczycieli poszczególnych stopni awansu zawodowego wykazanych w sprawozdaniach EN - 3 na rok szkolny 2003/2004 

· danych statystycznych zawartych w sprawozdaniach GUS (druki typu S) na rok szkolny 2002/2003, 

· pozostałych elementów formuły algorytmicznej podziału części oświatowej subwencji ogólnej pomiędzy jednostki samorządu terytorialnego.

W planowanych na 2004 r. kwotach części oświatowej subwencji ogólnej dla gminy i powiatu uwzględnione zostały m. in. środki na finansowanie:

1. odpisów na zakładowy fundusz świadczeń socjalnych dla nauczycieli będących emerytami i rencistami,

2. dodatków i premii (wraz z pochodnymi) dla opiekunów praktyk zawodowych,

3. szkół i placówek artystycznych prowadzonych przez jednostki samorządu terytorialnego na podstawie porozumień z Ministrem Kultury,

4. wdrożenia od 1 września 2004 r. 4-tej godziny zajęć z wychowania fizycznego dla uczniów V i VI klas szkół podstawowych, 

5. działalności młodzieżowych ośrodków wychowawczych oraz młodzieżowych ośrodków socjoterapii, objętych od 1 stycznia 2004 r. przepisami ustawy o systemie oświaty,

6. wzrostu wydatków płacowych, wynikającego z planowanej w projekcie ustawy budżetowej waloryzacji wynagrodzeń.

Ostateczną wysokość subwencji ogólnej oraz kwoty wpłaty do budżetu państwa poznamy – zgodnie z art. 100 ustawy o dochodach jednostek samorządu terytorialnego - w terminie 14 dni od daty ogłoszenia ustawy budżetowej na 2004 rok.
III.   DOTACJE CELOWE Z BUDŻETU PAŃSTWA

Zgodnie z art. 8, ust 1 ustawy o dochodach jednostek samorządu terytorialnego, jednostki samorządu terytorialnego mogą otrzymywać dotacje celowe z budżetu państwa na:

1. zadania z zakresu administracji rządowej oraz na inne zadania zlecone ustawami, 

2. zadania realizowane przez jednostki samorządu terytorialnego na mocy porozumień zawartych z organami administracji rządowej,

3. usuwanie bezpośrednich zagrożeń dla bezpieczeństwa i porządku publicznego, skutków powodzi i osuwisk ziemnych oraz skutków innych klęsk żywiołowych,

4. finansowanie lub dofinansowanie zadań własnych,

5. realizację zadań wynikających z umów międzynarodowych.

W przypadku naszego miasta znaczenie będą miały dotacje wymienione w punktach 1, 2 i 4. 

Do opracowania planu dochodów budżetu na 2004 rok, w zakresie zadań finansowanych w formie dotacji celowych na zadania zlecone, własne oraz realizowane na podstawie porozumień z organami administracji rządowej, przyjęto informację Wydziału Finansowego Pomorskiego Urzędu Wojewódzkiego w Gdańsku z dnia 24.10.2003 r. Tak więc w 2004 roku Gdynia otrzyma:

Ad 1.1.  na zadania zlecone gminy – 9.635.870 zł. W 2004 roku przeważająca część dotacji na zadania zlecone gminie przeznaczona będzie na realizację zadań wynikających z ustawy o pomocy społecznej:
· opieka społeczna razem





      8.563.730 zł, z tego:
· Środowiskowy Dom Samopomocy




          507.600 zł

· składki na ubezpieczenia zdrowotne za osoby pobierające


    niektóre świadczenia z pomocy społecznej


          560.610 zł

· zasiłki i pomoc w naturze oraz składki na ubezpieczenia społeczne  5.256.650  zł

· zasiłki rodzinne, pielęgnacyjne i wychowawcze          

         901.820  zł

· obsługa zadań zleconych z zakresu opieki społecznej (MOPS)
      1.121.030  zł

· usługi opiekuńcze






         216.020  zł

· administracja państwowa 





       1.035.200 zł

· prowadzenie i aktualizacja stałego rejestru wyborców

            36.940 zł

Dotacje z budżetu państwa na finansowanie zadań zleconych gminy w 2004 roku stanowić będą jedynie 62 % wpływów z tego tytułu w 2003 roku. Stanie się tak dlatego, że w 2004 roku wydatki związane z oświetleniem dróg krajowych i powiatowych finansowane będą z dochodów własnych, natomiast wypłata niektórych rodzajów zasiłków będzie realizowana bezpośrednio przez oddziały ZUS.

Ad 1.2.  na zadania zlecone powiatu – 10.752.610 zł. Zgodnie z ustawą z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorządzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz.1592, z późn. zm.), dochodami powiatu są dotacje celowe z budżetu państwa na realizację zadań straży i inspekcji, wysokość których na 2004 rok, według informacji Wojewody Pomorskiego, wyniesie łącznie 7.962.910 zł, w tym na:
· Inspektorat Nadzoru Budowlanego

 wydatki bieżące 


   

307.710 zł


               

 zakupy inwestycyjne
       



    4.500 zł


               

· Komendy Powiatowe Państwowej Straży Pożarnej 

         wydatki bieżące



         7.200.700 zł

         dotacja na inwestycje




450.000 zł

Ponadto na zadania wykonywane na podstawie odrębnych ustaw, powiat otrzyma razem 2.789.700 zł, z czego na:

· zasiłki rodzinne dla funkcjonariuszy Straży Pożarnej                    92.000 zł

· zespół ds. orzekania o stopniu niepełnosprawności        
  260.000 zł

· składki na ubezpieczenia zdrowotne


           1.574.700 zł, w tym:

· za dzieci w placówkach opiekuńczo – wychowawczych         67.000 zł

· za bezrobotnych bez prawa do zasiłku                              1.507.700 zł

· administrację państwową 




   526.900 zł

· prace geodezyjne i kartograficzne



     85.200 zł

· opracowania geodezyjne i kartograficzne


     46.000 zł

· gospodarkę gruntami i nieruchomościami


   126.900 zł

· komisje poborowe




                 78.000 zł

Łącznie dotacje na zadania zlecone powiatu w 2004 roku będą niższe o 10,5 % od wpływów w tej grupie w roku 2003. Decydujący wpływ ma tu brak dotacji na utrzymanie Powiatowego Urzędu Pracy ze względu na przekazanie finansowania tego zadania jednostkom samorządu terytorialnego do realizacji z dochodów własnych.

Ad 2. na mocy porozumień zawartych z organami administracji rządowej w 2004 roku gmina otrzyma 32.500 zł na utrzymanie grobów wojennych. 

Środki otrzymywane dotychczas przez powiat w formie dotacji na prowadzenie Państwowej Szkoły Muzycznej (w 2003 roku była to kwota 1.496.795 zł), od 2004 roku zostają ujęte w części oświatowej subwencji ogólnej.

Ad 4.1.   Zgodnie z ustawą o dochodach jednostek samorządu terytorialnego a także na podstawie wyżej wymienionej informacji Wojewody Pomorskiego należy przyjąć, że w 2004 roku gmina nie otrzyma dotacji z budżetu państwa na dofinansowanie zadań własnych. W 2003 roku była to kwota 4.717.634 zł przeznaczona w 74% na wypłaty dodatków mieszkaniowych oraz na dożywianie uczniów w szkołach, Fundusz Świadczeń Socjalnych emerytowanych nauczycieli i na sfinansowanie – w ramach wdrażania reformy oświaty – prac komisji kwalifikacyjnych i egzaminacyjnych powołanych do przeprowadzenia postępowania kwalifikacyjnego związanego z awansem zawodowym nauczycieli. 

Od 2004 roku samorządy będą finansowały wyżej wymienione zadania z dochodów własnych oraz ze zwiększonej części oświatowej subwencji ogólnej.

Ad 4.2.   W 2004 roku na finansowanie lub dofinansowanie zadań własnych powiatu Gdynia otrzyma z budżetu państwa ogółem 4.108.800 zł, tj. o połowę mniej od wykonania dotacji w tej grupie w 2003 roku. Ustawa o dochodach jednostek samorządowych docelowo nie przewiduje dotacji na zadania własne, natomiast w okresie przejściowym w latach 2004-2005 powiat otrzyma środki na współfinansowanie kosztów opieki nad dziećmi w ośrodkach opiekuńczo – wychowawczych i nad osobami starszymi w domach pomocy społecznej w następujących kwotach: 

	· 
	utrzymanie Domu Dziecka, rodzinnych domów dziecka, Ogniska Wychowawczego, placówki socjalizacyjnej oraz wyprawki i usamodzielnienia wychowanków domów dziecka                                     
	2.649.600 zł

	· 
	utrzymanie Domu Pomocy Społecznej przy ul. Legionów oraz koszty opieki w domach o zasięgu ponadgminnym                 
	1.459.200 zł


Organizowanie opieki w rodzinach zastępczych, prowadzenie ośrodków adopcyjno – opiekuńczych oraz działalność Powiatowego Urzędu Pracy finansowana będzie w całości z dochodów własnych. 

Planowane dotacje celowe z budżetu państwa w 2004 roku wyniosą ogółem 24.529.780 zł i stanowić będą 5,0% dochodów budżetu miasta.

           PRZYCHODY 

1. Wolne środki w kwocie 1.126.000 zł oszacowane na podstawie przewidywanego wykonania budżetu w 2003 roku.

2. Kredyt długoterminowy w kwocie 40.000.000 zł na realizację zadań inwestycyjnych zaplanowanych na 2004 rok. 

Łącznie przychody w 2004 roku wyniosą więc 41.126.000 zł.
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Struktura dochodów własnych budżetu miasta w 2004 roku

Inne dochody własne
4,5%

Dochody z podatków pobieranych przez urzędy skarbowe
5,5%

Dochody z majątku
11,2%

Dochody z podatków i opłat pobieranych przez gminę
28,3%

Udziały we wpłwyach z podatków dochodowych
50,5%



doch_wł2004

								dochody własne ogółem 2003/2004

		wyszczególnienie						przewidywane wykonanie 2003r.		projekt na 2004 rok		dynamika w %		struktura

		1		dochody z podatków i opłat pobieranych przez gminę				88,221,690		94,142,800		106.7		28.4%

		2		podatki pobierane przez urzędy skarbowe				17,700,000		17,860,000		100.9		5.5%

		3		dochody z majątku				45,340,504		36,336,795		80.1		10.9%

		4		inne dochody własne				19,776,014		15,093,914		76.3		4.6%

		I.A.		Udziały we wpływach z podatków dochodowych				104,484,480		167,745,483		160.5		50.7%

				Razem				275,522,688		331,178,992		120.2		100.0%

		Lp.		tytuł podatku / opłaty				przewidywane wykonanie 2003r.		projekt na 2004 rok		dynamika

		1		od nieruchomości				76,900,000		82,745,000		107.6%

		2		od środków transportowych				3,950,000		4,200,000		106.3%		3,950,000

		3		rolny				28,640		28,900		100.9%		0

		4		leśny				65,050		65,700		101.0%		0.00%

		5		od posiadania psa				100,000		100,000		100.0%

		6		podatki zniesione				18,000		2,000		11.1%

		7		opłata skarbowa				4,200,000		4,150,000		98.8%

		8		opłata targowa				1,430,000		1,450,000		101.4%

		9		opłata miejscowa				120,000		121,200		101.0%

		10		opłata administracyjna				10,000		10,000		100.0%

		11		odsetki i opłata prolongacyjna				1,400,000		1,270,000		90.7%

				razem				88,221,690		94,142,800		106.7%

				dochody z majątku

		Lp		tytuł dochodu		plan 2002		przewidywane wykonanie 2003r.		projekt na 2004 rok		dynamika w %

		1		sprzedaż mienia komunalnego		21,693,320		22,426,000		17,748,000		79.1%

		2		dzierżawy		7,596,000		6,850,000		7,000,000		102.2%

		3		czynsze za lokale użytkowe		8,300,000		6,626,000		5,500,000		83.0%

		4		wieczyste użytkowanie		2,200,000		2,470,000		2,200,000		89.1%

		5		sprzedaż akcji gminy				2,200,000

		6		z najmu pomieszczeń i lokali mieszkalnych w szkołach i placówkach oświatowych		1,297,366		2,201,354		1,968,575		89.4%

		7		z przekształcenia użytkowania wieczystego w prawo własności				720,030		760,000		105.6%				projekt na 2004 rok		przewidywane wykonanie 2003r.		projekt na 2004 rok		przewidywane wykonanie 2003r.		projekt na 2004 rok		przewidywane wykonanie 2003r.		projekt na 2004 rok		przewidywane wykonanie 2003r.		projekt na 2004 rok																		przewidywane wykonanie 2003r.		projekt na 2004 rok		przewidywane wykonanie 2003r.		projekt na 2004 rok		przewidywane wykonanie 2003r.		projekt na 2004 rok		przewidywane wykonanie 2003r.		projekt na 2004 rok		przewidywane wykonanie 2003r.		projekt na 2004 rok		przewidywane wykonanie 2003r.		projekt na 2004 rok		przewidywane wykonanie 2003r.		projekt na 2004 rok		przewidywane wykonanie 2003r.		projekt na 2004 rok		przewidywane wykonanie 2003r.		projekt na 2004 rok		przewidywane wykonanie 2003r.		projekt na 2004 rok		przewidywane wykonanie 2003r.		projekt na 2004 rok		przewidywane wykonanie 2003r.		projekt na 2004 rok		przewidywane wykonanie 2003r.		projekt na 2004 rok		przewidywane wykonanie 2003r.		projekt na 2004 rok		przewidywane wykonanie 2003r.		projekt na 2004 rok		przewidywane wykonanie 2003r.		projekt na 2004 rok		przewidywane wykonanie 2003r.		projekt na 2004 rok		przewidywane wykonanie 2003r.		projekt na 2004 rok		przewidywane wykonanie 2003r.		projekt na 2004 rok		przewidywane wykonanie 2003r.		projekt na 2004 rok		przewidywane wykonanie 2003r.		projekt na 2004 rok		przewidywane wykonanie 2003r.		projekt na 2004 rok		przewidywane wykonanie 2003r.		projekt na 2004 rok		przewidywane wykonanie 2003r.		projekt na 2004 rok		przewidywane wykonanie 2003r.		projekt na 2004 rok		przewidywane wykonanie 2003r.		projekt na 2004 rok		przewidywane wykonanie 2003r.		projekt na 2004 rok		przewidywane wykonanie 2003r.		projekt na 2004 rok		przewidywane wykonanie 2003r.		projekt na 2004 rok		przewidywane wykonanie 2003r.		projekt na 2004 rok		przewidywane wykonanie 2003r.		projekt na 2004 rok		przewidywane wykonanie 2003r.		projekt na 2004 rok		przewidywane wykonanie 2003r.		projekt na 2004 rok		przewidywane wykonanie 2003r.		projekt na 2004 rok		przewidywane wykonanie 2003r.		projekt na 2004 rok		przewidywane wykonanie 2003r.		projekt na 2004 rok		przewidywane wykonanie 2003r.		projekt na 2004 rok		przewidywane wykonanie 2003r.		projekt na 2004 rok		przewidywane wykonanie 2003r.		projekt na 2004 rok		przewidywane wykonanie 2003r.		projekt na 2004 rok		przewidywane wykonanie 2003r.		projekt na 2004 rok		przewidywane wykonanie 2003r.		projekt na 2004 rok		przewidywane wykonanie 2003r.		projekt na 2004 rok		przewidywane wykonanie 2003r.		projekt na 2004 rok		przewidywane wykonanie 2003r.		projekt na 2004 rok		przewidywane wykonanie 2003r.		projekt na 2004 rok		przewidywane wykonanie 2003r.		projekt na 2004 rok		przewidywane wykonanie 2003r.		projekt na 2004 rok		przewidywane wykonanie 2003r.		projekt na 2004 rok		przewidywane wykonanie 2003r.		projekt na 2004 rok		przewidywane wykonanie 2003r.		projekt na 2004 rok		przewidywane wykonanie 2003r.		projekt na 2004 rok		przewidywane wykonanie 2003r.		projekt na 2004 rok		przewidywane wykonanie 2003r.		projekt na 2004 rok		przewidywane wykonanie 2003r.		projekt na 2004 rok		przewidywane wykonanie 2003r.		projekt na 2004 rok		przewidywane wykonanie 2003r.		projekt na 2004 rok		przewidywane wykonanie 2003r.		projekt na 2004 rok		przewidywane wykonanie 2003r.		projekt na 2004 rok		przewidywane wykonanie 2003r.		projekt na 2004 rok		przewidywane wykonanie 2003r.		projekt na 2004 rok		przewidywane wykonanie 2003r.		projekt na 2004 rok		przewidywane wykonanie 2003r.		projekt na 2004 rok		przewidywane wykonanie 2003r.		projekt na 2004 rok		przewidywane wykonanie 2003r.		projekt na 2004 rok		przewidywane wykonanie 2003r.		projekt na 2004 rok		przewidywane wykonanie 2003r.		projekt na 2004 rok		przewidywane wykonanie 2003r.		projekt na 2004 rok		przewidywane wykonanie 2003r.		projekt na 2004 rok		przewidywane wykonanie 2003r.		projekt na 2004 rok		przewidywane wykonanie 2003r.		projekt na 2004 rok		przewidywane wykonanie 2003r.		projekt na 2004 rok		przewidywane wykonanie 2003r.		projekt na 2004 rok		przewidywane wykonanie 2003r.		projekt na 2004 rok		przewidywane wykonanie 2003r.		projekt na 2004 rok		przewidywane wykonanie 2003r.		projekt na 2004 rok		przewidywane wykonanie 2003r.		projekt na 2004 rok		przewidywane wykonanie 2003r.		projekt na 2004 rok		przewidywane wykonanie 2003r.		projekt na 2004 rok		przewidywane wykonanie 2003r.		projekt na 2004 rok		przewidywane wykonanie 2003r.		projekt na 2004 rok		przewidywane wykonanie 2003r.		projekt na 2004 rok		przewidywane wykonanie 2003r.		projekt na 2004 rok		przewidywane wykonanie 2003r.		projekt na 2004 rok		przewidywane wykonanie 2003r.		projekt na 2004 rok		przewidywane wykonanie 2003r.		projekt na 2004 rok		przewidywane wykonanie 2003r.		projekt na 2004 rok		przewidywane wykonanie 2003r.		projekt na 2004 rok		przewidywane wykonanie 2003r.		projekt na 2004 rok		przewidywane wykonanie 2003r.		projekt na 2004 rok		przewidywane wykonanie 2003r.		projekt na 2004 rok		przewidywane wykonanie 2003r.		projekt na 2004 rok		przewidywane wykonanie 2003r.		projekt na 2004 rok		przewidywane wykonanie 2003r.		projekt na 2004 rok		przewidywane wykonanie 2003r.		projekt na 2004 rok		przewidywane wykonanie 2003r.		projekt na 2004 rok		przewidywane wykonanie 2003r.		projekt na 2004 rok		przewidywane wykonanie 2003r.		projekt na 2004 rok		przewidywane wykonanie 2003r.		projekt na 2004 rok		przewidywane wykonanie 2003r.		projekt na 2004 rok		przewidywane wykonanie 2003r.		projekt na 2004 rok		przewidywane wykonanie 2003r.		projekt na 2004 rok		przewidywane wykonanie 2003r.		projekt na 2004 rok		przewidywane wykonanie 2003r.		projekt na 2004 rok		przewidywane wykonanie 2003r.		projekt na 2004 rok		przewidywane wykonanie 2003r.		projekt na 2004 rok		przewidywane wykonanie 2003r.		projekt na 2004 rok		przewidywane wykonanie 2003r.		projekt na 2004 rok		przewidywane wykonanie 2003r.		projekt na 2004 rok		przewidywane wykonanie 2003r.		projekt na 2004 rok		przewidywane wykonanie 2003r.		projekt na 2004 rok		przewidywane wykonanie 2003r.		projekt na 2004 rok		przewidywane wykonanie 2003r.		projekt na 2004 rok		przewidywane wykonanie 2003r.		projekt na 2004 rok		przewidywane wykonanie 2003r.		projekt na 2004 rok		przewidywane wykonanie 2003r.		projekt na 2004 rok

		8		z dzierżawy i najmu skł. majątkowych gminy oddanych w użytkowanie jednostkom i zakładom budżetowym		914,500		805,990		700,220		86.9%

		9		sprzedaż składników majątkowych		398,000		901,130		460,000		51.0%

		10		odsetki od nieterminowych opłat za najem lub dzierżawę skł. majątk. gminy				140,000

				Łącznie		42,399,186		45,340,504		36,336,795		80.1%

				12.948%

				4.427%
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Struktura dochodów własnych budżetu miasta w 2003 roku

dochody z podatków i opłat pobieranych przez gminę
56,1%

pozostałe dochody własne
4,7%

dochody z majątku
28,0%

podatki pobierane przez urzędy skarbowe 
11,2%



tabela główna

		

		Projekt na 2004 rok

		Treść		przewidywane wykonanie 2003r.						projekt na 2004 r.						% udział w strukturze 2004r.		Dynamika 2004/2003  w%

				dochody gminy		dochody powiatu		Razem		dochody gminy		dochody powiatu		Razem

		I. DOCHODY WŁASNE, w tym:		264,271,223		11,251,465		275,522,688		291,499,851		39,679,141		331,178,992		68.3%		120.2		28.4%		59.0%

		1. dochody z podatków i opłat pobier. przez gminę		88,221,690				88,221,690		94,142,800				94,142,800		28.4%		106.7		11.0%

		2. dochody z podatków pobieranych przez US		17,700,000				17,700,000		17,860,000				17,860,000		5.4%		100.9		4.6%

		3. dochody z majątku		44,606,545		733,959		45,340,504		35,614,601		722,194		36,336,795		11.0%		80.1		5.4%

		4. inne dochody własne		12,658,508		7,117,506		19,776,014		7,942,824		7,151,090		15,093,914		4.6%		76.3		49.3%

		I.A. Udziały we wpływach z podatków dochodowych		101,084,480		3,400,000		104,484,480		135,939,626		31,805,857		167,745,483		50.7%		160.5				22.4%

		II. SUBWENCJA OGÓLNA		78,313,264		70,987,082		149,300,346		66,960,893		62,338,035		129,298,928		26.7%		86.6				32.0%

		III. DOTACJE CELOWE Z BUDŻETU PAŃSTWA		20,345,317		21,722,775		42,068,092		9,668,370		14,861,410		24,529,780		5.1%		58.3				9.0%

		OGÓŁEM		362,929,804		103,961,322		466,891,126		368,129,114		116,878,586		485,007,700		100.0%		103.9				122.4%





spr

		Udziały w podatkach - porównanie wpływów w latach 1999 - 2002

		wyszczególnienie		1998		1999		2000    plan		2000  wykon.		2001   plan		2001  wykon.		2002         plan

		udziały w podatku dochodowym od osób fizycznych		130,736,166		78,199,598		92,559,573		82,161,537		101,323,728		91,042,369		102,319,601

		dynamika                          (rok poprzedni = 100)								105.1				110.8		112.4

		udział w podatku dochodowym od osób prawnych		9,270,555		7,339,312		8,323,400		9,212,831		8,831,150		6,831,150		7,300,000

		dynamika                          (rok poprzedni = 100)				79.2				125.5				74.1		106.9

		wskaźnik inflacji		11.8%		7.3%		5.7%		10.1%		7.0%		5.5%		5.1%





wykresy

		Zestawienie planowanych podstawowych wielkości budżetu miasta na 2004 rok:

		Wyszczególnienie		przewidywane wykonanie 2003		Przewidywane wykonanie 2002		Projekt 2004		dynamika

		Dochody		466,891,126		471,174,354		485,007,700		103.9

		Przychody,  w tym:		15,190,693		21,803,316		41,126,000		270.7

		kredyt		10,000,000		11,800,000		40,000,000		400.0

		wolne środki		5,190,693		10,003,316		1,126,000		21.7

		Razem dochody i przychody		482,081,819		492,977,670		526,133,700		109.1

		Wydatki		462,829,326		485,219,639		490,153,700		105.9		462829326

		Rozchody,  w tym:		18,003,900		13,216,000		35,980,000		199.8

		wykup obligacji		14,000,000		9,700,000		22,100,000		157.9

		spłata kredytu zaciągniętego na zakup autobusów		4,003,900		3,516,000		3,880,000		96.9

		spłata kredytu zaciągniętego w 2003 roku						10,000,000

		Razem wydatki i rozchody		480,833,226		498,435,639		526,133,700		109.4

		różnica		1,248,593		-5,457,969		0

				1126000

				122,593

								0
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								dochody własne ogółem 2002/2002

		wyszczególnienie						wykonanie 2002r.		plan na 2003 rok		dynamika w %		struktura

		a)		dochody z podatków i opłat pobieranych przez gminę				82,766,705		92,803,940		112.1		56.1%

		b)		dochody z majątku				41,309,481		46,506,890		112.6		28.0%

		c)		podatki pobierane przez urzędy skarbowe				15,444,433		18,488,000		119.7		11.3%

		d)		pozostałe dochody własne				7,872,327		7,735,396		98.3		4.7%

				Razem				147,392,946		165,534,226		112.3		100.0%

		Lp.		tytuł podatku / opłaty				wykonanie 2002		plan 2003		dynamika

		1		od nieruchomości - os. prawne				61,127,852		71,000,000		116.1%

		2		od nieruchomości - os. fizyczne				9,748,939		10,001,200		102.6%

		3		od środków transportowych - os. prawne				2,296,206		2,348,550		102.3%		3,750,303

		4		od środków transportowych - os. fizyczne				1,454,097		1,661,900		114.3%		4,010,450

		5		rolny - os. prawne i fizyczne				27,946		28,640		102.5%		1.0693669285

		6		leśny - os. prawne i fizyczne				50,772		51,350		101.1%		106.94%

		7		podatek od posiadania psa				103,632		102,000		98.4%

		8		opłaty lokalne				1,571,664		1,500,000		95.4%

		9		opłata skarbowa				4,577,302		4,500,000		98.3%

		10		opłata administracyjna				12,386		15,300		123.5%

		11		podatki zniesione				192,023		80,000		41.7%

		12		odsetki i opłata prolongacyjna				1,603,886		1,515,000		94.5%

				razem				82,766,705		92,803,940		112.1%

				dochody z majątku gminy

		Lp		tytuł dochodu		plan 2002		plan 2003		wykonanie za I półr.		wsk. wykon. w %

		1		sprzedaż mienia komunalnego		21,693,320		24,391,030		9,737,583		39.9%

		2		dzierżawy		7,596,000		7,750,000		3,461,807		44.7%

		3		czynsze za lokale użytkowe		8,300,000		7,500,000		3,277,285		43.7%

		4		wieczyste użytkowanie		2,200,000		2,200,000		1,807,875		82.2%

		5		sprzedaż akcji gminy				2,200,000		0

		6		z najmu pomieszczeń i lokali mieszkalnych w szkołach i placówkach oświatowych		1,297,366		1,295,295		796,154		61.5%

		7		z dzierżawy i najmu skł. majątkowych gminy oddanych w użytkowanie jednostkom i zakładom budżetowym		914,500		805,990		387,461		48.1%

		8		sprzedaż składników majątkowych		398,000		413,100		713,235		172.7%

		9		inne (odsetki od nieterminowych opłat za najem lub dzierżawę skł. majątk. gminy)						39,912

				Łącznie		42,399,186		46,555,415		20,221,312		43.4%

				12.948%

				4.427%

								II		1344		1200
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Struktura dochodów budżetu miasta w 2002 roku wg 
głównych źródeł

B. Udziały w podatkach stanowiących dochód budżetu państwa
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Struktura dochodów własnych budżetu miasta w 2003 roku

dochody z podatków i opłat pobieranych przez gminę
56,1%

pozostałe dochody własne
4,7%

dochody z majątku
28,0%

podatki pobierane przez urzędy skarbowe 
11,2%



		

		Projekt na 2004 rok

		Treść		przewidywane wykonanie 2003r.						projekt na 2004 r.						% udział w strukturze 2004r.		Dynamika 2004/2003  w%

				dochody gminy		dochody powiatu		Razem		dochody gminy		dochody powiatu		Razem

		I. DOCHODY WŁASNE, w tym:		264,271,223		11,251,465		104,484,480		291,499,851		39,679,141		331,178,992		68.3%		317.0		28.4%		22.4%

								171,038,208

		1. dochody z podatków i opłat pobier. przez gminę		88,221,690				88,221,690		94,142,800				94,142,800		28.4%		106.7		11.0%

		2. dochody z podatków pobieranych przez US		17,700,000				17,700,000		17,860,000				17,860,000		5.4%		100.9		4.6%

		3. dochody z majątku		44,606,545		733,959		45,340,504		35,614,601		722,194		36,336,795		11.0%		80.1		5.4%

		4. inne dochody własne		12,658,508		7,117,506		19,776,014		7,942,824		7,151,090		15,093,914		4.6%		76.3		49.3%

		I.A. Udziały we wpływach z podatków dochodowych		101,084,480		3,400,000		104,484,480		135,939,626		31,805,857		167,745,483		50.7%		160.5				22.4%

		II. SUBWENCJA OGÓLNA		78,313,264		70,987,082		149,300,346		66,960,893		62,338,035		129,298,928		26.7%		86.6				32.0%

		III. DOTACJE CELOWE Z BUDŻETU PAŃSTWA		20,345,317		21,722,775		42,068,092		9,668,370		14,861,410		24,529,780		5.1%		58.3				9.0%

		OGÓŁEM		362,929,804		103,961,322		466,891,126		368,129,114		116,878,586		485,007,700		100.0%		103.9				85.7%





		



Struktura dochodów budżetu miasta w 2004 roku wg głównych źródeł

Dotacje celowe z budżetu państwa
5%

Subwencja ogólna 26,7%

Dochody własne
68,3%



		



Struktura dochodów budżetu miasta w 2003 roku wg głównych źródeł

Dochody własne
22,4%

Dotacje celowe z budżetu państwa
9,0%

Subwencje
32,0%

Udziały we wpływach z podatków dochodowych 36,6%



		



Struktura dochodów własnych budżetu miasta w 2004 roku

Udziały we wpłwyach z podatków dochodowych
50,7%

Dochody z podatków i opłat pobieranych przez gminę
28,4%

Dochody z majątku
11,0%

Dochody z podatków pobieranych przez Urzędy Skarbowe
5,4%

Inne dochody własne
4,5%




